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Introduccion

En el presente articulo pretendemos ilustrar mediante el anélisis de
correspondencias simples la situacion en la que se encuentran las Co-
munidades Auténomas (en adelante, CCAA) en relacién con el gasto
presupuestario destinado a diversas partidas medioambientales. Para
ello, vamos a realizar una tipologia de las CCAA utilizando como criterio
clasificador el gasto per capita segun el tipo de actividad medioam-
biental.

El propésito final de esta investigacion es el de examinar la relacion
que tiene el destino de los fondos publicos con la implantacién de la
AL21Agenda Local 21 (en adelante, AL21). Para ello, partimos de un tra-
bajo anterior en el que analizabamos la situacién de la AL21 en las di-
versas CCAA, del que se puede extraer una clasificacion de dichas
CCAA en funcién de su avance en la implantacion de dichos programas.
En este trabajo previo, se utilizé una encuesta enviada a los distintos De-
partamentos de Medio Ambiente de las CCAA y un analisis de las pu-
blicaciones de dichos Departamentos en torno a la AL21. De este modo,
clasificamos las CCAA en tres grupos, basandonos en dos aspectos
claves tales como los programas implementados y la financiacién des-
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tinada por los gobiernos autonémicos (véase Echebarria y Aguado,
2003, p.70):

— Comunidades Auténomas con gran nuimero de actuaciones
para favorecer la AL21: Cataluiia, Baleares, Navarra, Andalucia,
Pais Vasco y Castilla Leon

— Comunidades Autonomas menos avanzadas en relacion a la
AL21 que las anteriores, pero que también estdn realizando ac-
ciones importantes en esta drea: Madrid, Asturias, La Rioja,
Galicia y Murcia.

— Comunidades Autonomas con escasas actuactones en relacion
con AL21: Castilla la Mancha, Comunidad Valenciana, Aragon,
Cantabria, Canarias y Extremadura.

La hipdtesis que intentamos demostrar es la gran influencia que el
gasto medioambiental tiene en la implantacién de la AL21. Por tanto,
nos planteamos las siguientes cuestiones: 1) ;Cudles son las partidas
medioambientales que mas significativamente influyen en la AL217?;
2) ¢Existen CCAA que pueden caracterizarse por una serie de gastos
diferenciales?; 3) ;Qué categorias de gastos explican las similitudes
o diferencias entre las CCAA? y 4) ;Qué CCAA explican la similitud o
diferencia de los patrones de gasto medioambiental? Para contestar
a estas preguntas, utilizaremos el analisis de correspondencias sim-
ples, un método de analisis multivariante que tiene por objeto reducir
una serie de variables observadas a un conjunto menor de variables la-
tentes llamadas factores o dimensiones, para representar la reali-
dad en un espacio de baja dimensionalidad y descubrir, las relaciones
de las categorias de cada variable (Diaz de Rada, 2002; Martinez
Arias, 1999).

En consecuencia, el articulo se estructura en dos partes clara-
mente diferenciadas: una primera parte, en la que se profundiza sobre
el marco conceptual en el que se sustenta la AL21, al tiempo que se ana-
liza la situacién actual de los procesos de AL21 desarrollados en el te-
rritorio espafiol; y una segunda parte, que contiene el andlisis esta-
distico, donde se visualiza graficamente la relacién entre los perfiles
de gasto medioambiental de las diversas CCAA y el mayor o menor es-
fuerzo que dichas CCAA estan realizando a favorotorgando a de la
Agenda Local 21.
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La Agenda Local 21: Marco Conceptual

La AL21 es una parte integral de un tipo de politica global que per-
sigue alcanzar las metas politicas que adoptaron més de 150 paises en la
Cumbre de Rio de Janeiro (Lafferty, 2002). Pero este programa, aunque
surja tras una Cumbre Internacional, requiere una respuesta pro-activa
desde el gobierno local, ya que son los pueblos y ciudades, mas que los
gobiernos regionales o nacionales, quienes mejor conocen sus propios
intereses ambientales (Hutchinson y Frances, 1996; Lake, 1996). Sin
embargo, esas politicas han de estar instauradas en un marco espacial
mas amplio y han de ser coherentes con el resto de las politicas de los ni-
veles administrativos superiores. Por todo esto, «la AL21 se ha conver-
tido en el simbolo que pretende encuadrar todo aquello que se hace en
el ambito local para convertir en real y operativa la concepcién global de
sostenibilidad» (Font y Subirats, 2000). En el fondo, su planteamiento
persigue un cambio de actitud y de conducta en la ciudadania, indis-
pensable para la consecucion de un Desarrollo Sostenible. De hecho, en
los ultimos afos, estan surgiendo con fuerza nociones como ética, de-
mocracia participativa, foros de participacion ciudadana ligados a las
Agendas Locales 21, que enfatizan la necesidad de que sea la propia ciu-
dadania la que lidere este tipo de programas (Pellizoni, 2001). Estos dos
son los aspectos principales de la AL21: por un lado, la perspectiva de
abagjo a arriba (bottom-up) en la implantacién de esta politica donde «lo
local» y el ciudadano adquieren gran importancia y por otro, el gran ses-
go medioambiental que se esta dando en las AL21, ya que de hecho, ha-
bitualmente, la sostenibilidad se equipara a la sostenibilidad ambiental
y la AL21 muchas veces se reduce a simples planes de mejora ambiental
del municipio.

Una revisién de la literatura internacional disponible en revistas
cientificas de reconocido prestigio sobre la AL21 (véase Tabla 1), nos lle-
va a observar que muchos de estos articulos si confirman la presencia de
las dos pautas antes sefialadas. De este modo, por un lado, numerosos
articulos aluden a la gran interrelaciéon existente entre la AL21 y el Es-
tado Medioambiental del municipio, a pesar de que la AL21 es un pro-
grama mas amplio que comprende también criterios econémicos, so-
ciales e institucionales. Por otro lado, al ser la mayoria de los articulos
recogidos aqui estudios de caso, demuestran, en esencia, la singularidad
de estos procesos y como son los ciudadanos desde el ambito local
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quienes tienen que resolver sus propias necesidades y demandas locales
(Hutchinson y Frances, 1996; p. 39).

Estos estudios de caso demuestran que cada municipio desarrolla su
propia metodologia y por ello cada proceso de AL21 es individual (Va-
lentin y Spangenberg, 2000). Sin embargo, la mayoria de ellos sigue un
proceso de elaboracion en el que se parte del analisis de la situacién lo-
cal actual para proponer una serie de politicas que mejoren esa situacion
en el futuro, teniendo como fin dltimo la implantacién de un Plan de Ac-
cién de Mejora. En otras palabras, la mayor parte de la literatura anali-
zada se basa en la metodologia propuesta por la Camparia Europea de
Ciudades y Poblaciones Sostenibles, auspiciada por el ICLEI (Interna-
tional Council for Local Environmental Initiatives) «Guia Europea para

la Planificacion de las Agendas 21 Locales» (1995).

TABLA 1

LITERATURA INTERNACIONAL SOBRE LA AGENDA LOCAL 21

Autor

Resultados

Método

Andrew Hutchin-
son, A. y Frances G.
(1996)

Se propone el fortalecimiento del
control sobre los recursos locales y
la produccién y consumo de ali-
mentos, no solo en los paises de-
sarrollados sino también en las na-
ciones subdesarrolladas y que esto
se encuentra en la linea de la Agen-
da 21 Local.

Parte del andlisis de investi-
gaciones recientes sobre ac-
tuaciones ambientales en el
segmento de las PYMES que
muestran las limitaciones de
los actuales Cédigos de
Practicas Voluntarios na-
cionales y de la Unién Eu-
ropea, para destacar el caso
de los modelos de regenera-
cién bioregional.

Young, J. (2001)

Se concluye que los ambientalis-
tas tienen las herramientas para
desarrollar la Educacién para la
Sostenibilidad (EfS) a través de la
implementacién de los Planes de
Accién Local sobre la Biodiversi-
dad (LBAPs) y que este concepto
estd fuertemente unido con la
Agenda 21 Local y, por ende, con la
educacioén, el comercio, la indus-
tria y la comunidad local.
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Se explora el potencial para
desarrollar la «<Educacién
para la Sostenibilidad» (EfS)
en el Reino Unido y se usan
para ello los resultados de
una encuesta realizada en
Abril de 1999.
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TAaBLA 1 (continuacion)

LITERATURA INTERNACIONAL SOBRE LA AGENDA LOCAL 21

Autor

Resultados

Método

Foh Lee, K (2001)

Se ofrecen argumentos para integrar
las diferentes herramientas y pro-
puestas para alcanzar las metas del
Desarrollo Sostenible en los desti-
nos turisticos y un marco general de
actuacion que promueve la Produc-
cién Limpia, los Sistemas de Ges-
tién ambiental y 1a Agenda 21 Local.

Se examina, basandose en
la revision literaria, la rela-
cioén entre el turismo soste-
nible y las herramientas para
conseguir la sostenibilidad
en la escala local.

Bennett, M. y New-
borough, M. (2001)

Se propone una metodologia para
auditar la energia en las ciudades
con el fin de alcanzar un Desarrollo
Sostenible. Se considera que la au-
ditoria energética puede ser el punto
de partida para la Agenda 21 Local.

Se centra en un analisis me-
todolégico y en un estudio
de caso de auditorias en el
Reino Unido.

Barnes, N.B. y
Phillips, P.S. (2000)

Se describe cémo toda una serie de
proyectos asociativos que van desde
la pequeiia escala local a importantes
iniciativas econémicas regionales,
pueden estar al alcance de todas las
Instituciones de Educacién Superior
(HEISs). Ejemplos de trabajo en aso-
ciaciones en Northamptonshire, de-
muestran el tipo de beneficios que
se pueden obtener. También relacio-
na estos programas con la Agenda
21 Local de Northamptonshire.

Se describe la situacién en
Northamptonshire y se in-
cluyen estudios de caso para
demostrar algunos exitosos
proyectos asociativos.

Valentin, A. y Span-
genberg, J.H. (2000)
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Se analiza cémo se pueden desarro-
llar los indicadores de sostenibili-
dad locales y como pueden ayudar a
reducir la complejidad de la soste-
nibilidad y a concretar los progra-
mas para la Agenda 21 Local. El ca-
racter novedoso del procedimiento
descrito estd basado en dos aspec-
tos: (1) la integracién de las dife-
rentes dimensiones de la sostenibi-
lidad dentro de un tnico conjunto
de indicadores y su representacion
mediante el Prisma de la Sostenibi-
lidad; (2) la amplia y sistematica par-
ticipacién de los diferentes grupos
sociales durante el proceso que ayu-
da a fortalecer la identidad local.

Muestra la experiencia de la
ciudad de Iserlohn en la ela-
boracién de indicadores.

Estudios Geograficos, LXV, 255, 2004

— 199 —

http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es



ITZIAR AGUADO Y CARMEN ECHEBARRIA

TABLA 1 (continuacién)

LITERATURA INTERNACIONAL SOBRE LA AGENDA LOCAL 21

Autor Resultados Método

Steinberg, F. y Se presenta el Programa de Edu- Estudio de caso: programa
Sara, L.M. (2000) cacién y Gestién Urbana del Perd PEGUP en relacién con la

(PEGUP), que representa una acer- Agenda 21 Local

camiento novedoso a la capacita-

cidn, trabajando mediante diferen-

tes mecanismos de educacion y

formacion, asistencia técnica al de-

sarrollo municipal de la Agenda 21

Local y la promocién de redes e

intercambio de experiencias. Se

demuestra que el conjunto de me-

canismos de apoyo esta en la linea

con los requerimientos de los go-

biernos locales para permitirles re-

solver sus problemas urbanos y

medioambientales.

Connelly, J. et Al Se estudia la interrelaciéon entre la Estudio de caso: «Public He-

(1999) Agenda 21 Local y la salud a tra- alth Agenda» del Reino Uni-
vés de la «Public Health Agenda» do.
del Reino Unido.
Rutherfoord, R.; Se exploran los diferentes enfo- Se centra en un andalisis
Blackburn, RA. y ques sobre regulacién ambiental comparativo, ayudandose de

Spence, L.J. (2000) llevados a cabo en pequefias em- 40 entrevistas realizadas a
presas del Reino Unido y Holanda empresas de ambos paises
y la relacién de tales regulaciones
con las actitudes de los empresa-
rios. También describe la partici-
pacién de las empresas en la Agen-
da 21 Local.

McMahon, S.K. (2002) Se analiza el proceso de desarrollo Se centra en un estudio de
de los indicadores de sostenibili- caso de la elaboracién de in-
dad y calidad de vida en Bristol dicadores en Bristol.
que no sélo sirven para apoyar la
Agenda 21 Local y las estrategias
de la comunidad sino también para
fortalecer la relacién entre la au-
toridad local y la comunidad en un
proceso menos burocratizado y
mas significativo para los ciudada-
nos.
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TABLA 1 (continuacion)

LITERATURA INTERNACIONAL SOBRE LA AGENDA LOCAL 21

Autor

Resultados

Método

Rahardjo, T. (2000)

Se describe la preparacién del Plan
de Accién titulado Agenda Ambiental
de Semarang y sugiere la necesidad
de formar a los agentes involucra-
dos en el mismo (el gobierno local, la
sociedad y el sector privado).

Se exploran las restriccio-
nes afrontadas durante el
proceso de participacion de
la Agenda Ambiental de Se-
marang.

Kelly, R. y Moles, R.
(2000)

Se describe un proyecto de promo-
cién del Desarrollo Sostenible en una
regién de Irlanda. Esto se consigue
primero, a través de la promocién de
la participacién publica involucrando
directamente a los miembros del go-
bierno local, a los voluntarios y aso-
ciaciones y al publico en general para
formar grupos asesores y directores
en la region; segundo, mediante el
desarrollo de una serie de indicado-
res de sostenibilidad, y tercero, el di-
sefio de una Agenda 21 Local.

Revisa la situacion actual en
Irlanda en relacion con el
Desarrollo Sostenible y la
Agenda 21 Local y describe
el estudio de caso de la Uni-
versidad de Limerick.

Ekins, P. y
Nevwby, L. (1998)

Explora un nimero de cuestiones
relativas a la relevancia del desa-
rrollo de la economia local en el
mundo actual.

Analisis Tedrico. Relacionan-
do los diferentes niveles de
produccién e intercambio,
este articulo explora la rele-
vancia del concepto de desa-
rrollo econémico local, discu-
tiendo estrategias y practicas
dentro del ambito econémico.

Nijkamp, P. y
Pepping, G. (1998)

Se centra en el uso de la energia
en las ciudades, enfatizando el pa-
pel relevante de las energias reno-
vables como elemento clave en la
consecucion de un desarrollo ur-
bano sostenible.

Realiza un analisis compa-
rativo consistente en una ex-
plicacién estadistica basada
en el andlisis de datos de
sostenibilidad urbana y en
la aplicacién de un método
de meta-analisis.

Sharp, E. (1998)
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Se considera la verdadera natura-
leza e impacto de los Diagndsticos
Ambientales (SOE) y se evalidan
los objetivos, logros y dificultades
que surgen durante la elaboracién
de estos Diagnésticos para apren-
der de estas experiencias.

Se basa en seis casos brita-
nicos y tres canadienses uti-
lizando entrevistas a técni-
Cos.
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TABLA 1 (continuacion)

LITERATURA INTERNACIONAL SOBRE LA AGENDA LOCAL 21

Autor

Resultados

Método

Gibbs, D. (1998)

Se resalta el papel de las Agencias
de Desarrollo Regional Inglesas en
la tarea de implementar politicas
de sostenibilidad.

Realiza una revision de las
Politicas.

Meister, M. y Japp,
P.M. (1998)

Se centra en el lenguaje conteni-
do en la Agenda 21 y analiza el sig-
nificado que se da a «la calidad de
vida» a través del texto. El analisis
critica cémo la Agenda 21 utiliza
el término «calidad de vida» tanto
para promover el consumismo
como para no llevar a cabo una
proteccién ambiental seria.

Se centra en un analisis se-
mantico de la Agenda 21 y
la mejora de la calidad de
vida mediante la implemen-
tacién de practicas de desa-
rrollo sostenible.

Narodoslawsky, M.

(2001)

Explica cudles son las causas de
la ausencia de Agenda 21 Local en
la escala local o regional y la pro-
liferacién de diversas actuaciones
de enfoque regional para conseguir
el Desarrollo Sostenible en el con-
texto austriaco.

Se sirve de un analisis com-
parativo y evaluacién de los
estudios de caso.

Martinez Vega, J. y
Martin Lou, M. A.
(2002)

Analiza la situacién de la Agenda
21 Local en Espaiia y, en especial,
en una region de Castilla 1a Man-
cha, relacionandola con la ordena-
cioén territorial. El objetivo princi-
pal de este proyecto es la
elaboracién de una propuesta de
Agenda 21 Comarcal cuyo ambito
territorial es la Mancha Alta Con-
quense.

Describe los casos mas re-
levantes de Agenda 21 Local
en Espaiia y profundiza en
la Agenda 21 Local de la re-
gién Mancha Alta Conquen-
se, exponiendo su estructu-
ra, fases y los objetivos a
alcanzar.

Fuente: Elaboracion Propia

Un aspecto vital en el desarrollo de la AL21 es el establecimiento de
un marco adecuado para el logro de consenso sobre cual es la meta final
que se quiere alcanzar entre todos los agentes involucrados. Por ello,
sera necesario consultar a la ciudadania, a las empresas, a las diversas
instituciones y a los agentes sociales (Foh Lee, 2001).
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Es también fundamental el analisis o la realizaciéon de un diagndsti-
co de la situacion real de la comunidad local para, posteriormente, de-
terminar la orientacion del tipo de politicas en términos de calidad de
vida, salud, medio ambiente local, desarrollo econémico, etc., que se
quieran emprender. En particular, la guia ICLEI propone realizar tanto
un analisis subjetivo por parte de la comunidad local, para lo que sera ne-
cesario la creacién de un «Foro de participacién ciudadana», como un
analisis objetivo a través de la investigacion cientifica. El Foro se con-
cibe como un elemento de reflexién que permite a los multiples actores
y agentes compartir ideas y experiencias y considerar cuél es el mejor
modo de caminar hacia la consecucién del Desarrollo Sostenible Local
(Barnes y Phillips, 2000).

Para facilitar la formacién de una visién de conjunto de la situaciéon
local, se eligen unos indicadores que sirven de herramienta para eva-
luar el proceso de la AL21 y de instrumento medidor de la forma de ac-
tuar y el progreso de un modo menos burocratico y mas significativo
para las comunidades locales» (McMahon, 2002; Valentin y Spangen-
berg, 2000). Cuando se forma esta visién de la realidad local, se iden-
tifican los distintos objetivos y metas a corto y medio plazo que se quie-
ren alcanzar. En este paso, deberia ser el «<Foro de Medio Ambiente» el
que, cumpliendo con su papel de representante de los diversos inte-
reses, formulara una lista de objetivos. Dado que el presupuesto de to-
dos los Ayuntamientos es limitado, y no se podran acometer todos los
objetivos planteados, se deberan priorizar éstos para ejecutar los mas
urgentes y relevantes. En esta fase, resulta realmente importante acu-
dir al asesoramiento experto, para completar la visién que ya se tenia
del municipio hasta el momento y tomar medidas para la educacioén, la
capacitaciéon y concienciacién en el nivel local, en particular para el
personal que trabaja en el sector publico local (Tjahjono Rahardjo,
2000).

Una vez jerarquizados los objetivos, estos deben cumplir tres re-
quisitos basicos: 1) han de ser alcanzables y medibles; 2) se ha de es-
tablecer un plazo de realizacién; 3) la ciudadania ha de secundarlos y
considerarlos como propios. No obstante, habitualmente, se conside-
ran también otro tipo de factores tales como la efectividad de los ob-
jetivos en funcién del coste o su trascendencia social. Una vez realizada
la priorizacion de los objetivos se debera proceder a elaborar una
lista de actuaciones para alcanzarlos. Los programas para abordar
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estos objetivos se compondran de proyectos concretos que han de in-
teriorizar, en todo caso, los dos aspectos siguientes: a) Compatibilidad
mutua entre programas y b) Compatibilidad con la filosofia y con
otros objetivos.

A continuacion, se debera elaborar por parte de la Administracién un
borrador del Plan de Accién siendo crucial que se convoque al Foro para
su discusién y debate, con el objeto de alcanzar el mayor consenso
posible. En este punto, los procesos de consulta pueden ser una fuerte
herramienta politica y de gestién (Steimberg y Sara, 2000). Una vez
debatido en el Foro, se aprobara el borrador y se le dara publicidad para
que la ciudadania tenga la oportunidad de conocerlo y realizar sus
aportaciones. Finalmente, el Ayuntamiento podra introducir las modi-
ficaciones que crea convenientes entre las propuestas, para la aproba-
cién definitiva del Plan de Accién. Para la aplicacién del Plan habra que
determinar las competencias de los funcionarios responsables, asi
como asignar el presupuesto acorde a las funciones delegadas. Resulta
trascendental evaluar la evolucién de los programas durante su aplica-
cién para evitar los posibles efectos secundarios que puedan acarreary
garantizar que estan cumpliendo con su cometido. En caso de que fue-
se necesario o porque surgieran problemas durante su aplicacién, el pro-
grama habra de ajustarse, modificandose, complementandolo con otras
acciones, o incluso, abandonandolo.

Una vez concluido el programa, habra que valorar el éxito alcanzado
segun los indicadores de accion (que nos senalan el grado de cumpli-
miento del programa) o de resultado (que nos revela si se han cumplido
los objetivos planteados). Posteriormente, habra que comprobar cual
es la situacién del medio ambiente local tras la accién e introducir la
informacién obtenida para retroalimentar el proceso y aprender de los
errores. De este modo, el proceso de AL21 no debe verse como un pro-
ceso lineal, sino como un proceso circular e ininterrumpido, ya que una
vez terminado todo el proceso, que comprende las nueve etapas an-
teriormente expuestas, se vuelve a iniciar otro ciclo similar, pero par-
tiendo de una situacion medioambiental local mejorada (al menos, si
las actuaciones emprendidas han tenido éxito). En definitiva, el De-
sarrollo Sostenible Local es una meta a largo plazo para el cual los ob-
jetivos a corto y medio plazo pueden ser establecidos y utilizados
como un punto de apoyo para alcanzar la sostenibilidad futura (Kian
Foh Lee, 2001).
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La Agenda Local 21 en Espana

En los tltimos afios, se han iniciado muchos procesos de AL21 en el te-
rritorio espaiiol, siendo éste un fenémeno destacable porque se ha partido,
la mayoria de las veces, de una total ausencia de politicas de sostenibi-
lidad a nivel municipal. En esta direccién se lanzé, en el afio 2002, desde
el Gobierno Central, 1a Estrategia Espaviola de Desarrollo Sostenible!, en
la que se indica los 6rganos de coordinaciéon entre los distintos esta-
mentos administrativos. Pretende garantizar la cooperacion de las res-
tantes instituciones en los procesos de AL21, aunque no especifica ningin
medio para asegurar esta colaboracién. Asimismo, invita a las autorida-
des locales a la elaboracion de Agendas 21, pero no propone acciones pro-
pias para fomentarlas. Por todo esto, la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible se puede considerar, mas bien, un documento utilizado para
dar una imagen politica de preocupacién medioambiental, que no mues-
tra una postura activa en relacién a la sostenibilidad local. No obstante,
se ha de mencionar, que son los propios Municipios los que tienen las prin-
cipales competencias en el medioambiente urbano.

Las Diputaciones y los Gobiernos Auténomos juegan un papel pri-
mordial a la hora de promover la implantacion de la AL21. La mayoria de
las Comunidades conceden ayudas a los Ayuntamientos con este fin y,
en muchos casos, también se da apoyo técnico, metodoldgico o se or-
ganizan encuentros. Algunos de estos Gobiernos Regionales han ela-
borado sus propios planes de Desarrollo Sostenible o Agendas 21 como
Navarra o Catalufia. Pero también existen Comunidades, cuyos Go-
biernos Autonémicos no estan realizando acciones de ningtn tipo re-
lativas a la AL21, como es el caso de Aragén, aunque municipios de esta
Comunidad como, por ejemplo, Zaragoza, estén avanzando mucho en la
implantacién de la AL21.

Sin embargo, a pesar de la falta de apoyo real por parte del Gobierno
Central, ya que no destina recursos presupuestarios a este fin, y de al-
gunos Gobiernos Regionales, los avances producidos en nuestro pais
en relacién con la implantacion de AL21 son significativos. Muestra de
esta positiva evolucién es el incremento del nimero de firmantes espa-

! La Estrategia de Desarrollo Sostenible Espafiola estd en proceso de elaboracién, pero
se puede consultar el Documento de Consulta en la pagina web
http://www.esp-sostenible.net/

Estudios Geogrificos, LXV, 255, 2004
— 2056 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



ITZIAR AGUADO Y CARMEN ECHEBARRIA

noles de la Carta de Aalborg, con la que se comprometen oficialmente a
adoptar estos planes en sus respectivos municipios. Las Corporaciones
Locales que habian suscrito la Carta de Aalborg en 1998 eran aproxima-
damente sesenta, y en la actualidad, son casi setecientos ? los municipios
que la han firmado o han iniciado los tramites para hacerlo.

En las CCAA analizadas, los Programas de AL21 son competencia de
los Departamentos de Medio Ambiente, a excepcién de Cataluna, don-
de estas actividades se coordinan desde Presidencia (véase Tabla 2). Por
este motivo, sugerimos la importancia que presenta la distribucién del
gasto presupuestario entre las diversas partidas. Esta ubicacién de los
programas de AL21 es, segin Bond, Mortimer y Cherry? (1998), la cau-
sa de que los aspectos ambientales tengan prioridad en los Planes de Ac-
cién de las Agendas Locales 21. Ademas del Departamento de Medio Am-
biente, pueden existir otros Departamentos, como la Consejeria de
Justicia y Administraciones Piblicas en Madrid, o Entidades, como es el
caso de FIDA en Madrid, de DEYNA en Castilla y Leén o de IHOBE en
Pais Vasco, que colaboren en tareas especificas. Asimismo, las asocia-
ciones de municipios, tanto las redes creadas exclusivamente para el De-
sarrollo Sostenible (la Xarxa en Cataluiia o RECSA en Andalucia) como
las Federaciones de Municipios o Provincias también desempefian un pa-
pel primordial, sobre todo a la hora de poner en contacto a los diferen-
tes Ayuntamientos y favorecer de este modo, la transferencia de in-
formacion entre ellos.

El hecho de que sea el Departamento de Medio Ambiente quien se en-
cargue de la AL21, puede dar lugar a que no exista suficiente transver-
salidad en la implementacién del Desarrollo Sostenible y que, por tanto,
la AL21 se reduzca a un mero Plan de Accién Ambiental. Al mismo
tiempo, estos Departamentos suelen ejercer un papel secundario en
la actividad gubernamental, ya que disponen de escaso presupuesto
en comparacion con otros Departamentos. Sirva de contraejemplo, el
caso de Cataluna, que es la mas adelantada en estos temas y tinica Co-
munidad en la que, a pesar de que la Consejeria de Medio Ambiente esta
fuertemente involucrada, es la Secretaria Técnica de la Agenda 21 per-

2 Datos extraidos el 7 de abril de 2003, de la pagina web http://www.sustainable-ci-
ties.org: «Participants of The European Sustainable Cities and Towns Campaign» Sig-
natory local authorities of the Aalborg Charter.

3 Estos autores realizan su estudio para el caso del Reino Unido, pero las conclusio-
nes que extraen son perfectamente generalizables al caso espafiol.
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TABLA 2
(QUIEN SE OCUPA DE LA AL21?

MADRID Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid
Direccién General de Promocién y Disciplina Ambiental
Direccién General de Administracién Local, adscrita a la
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas
Fundacién FIDA (Fundacion para la Investigaciéon y el
Desarrollo Ambiental)

CATALUNA Presidencia de la Generalitat
Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible (CADS) de la
Generalitat
Secretaria Técnica de la Agenda 21 de la Generalitat
La Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat pro-
movida por la Diputacién de Barcelona

ANDALUCIA Consejeria de Medio Ambiente
Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)
Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia» (RECSA)

PAIS VASCO Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Am-
biente
Sociedad Publica de Gestion Medioambiental (IHOBE,
S.A)
Asociacién de Municipios Vascos (EUDEL)

NAVARRA Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda y
Medio Ambiente

CASTILLA Y LEON Consejeria de Medio Ambiente
Fundacién Desarrollo y Naturaleza (DEYNA)

LA RIOJA Direccién General de Calidad Ambiental de 1a Consejeria
de Turismo y Medio Ambiente

MURCIA Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente

GALICIA Consejeria de Medio Ambiente

ASTURIAS Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente

ISLAS BALEARES Consejeria de Medio Ambiente

Fuente: Elaboracién Propia
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teneciente al Departamento de Presidencia quien coordina y ha publi-
cado «I’Agenda 21 de Catalunya: el compromis d’'un pais pel desenvo-
lupament sostenible global».

Otro aspecto comin en las Comunidades analizadas, es que en to-
das ellas se esta trabajando en la formacion en materia medioam-
biental, bien mediante cursos o jornadas o bien mediante elabora-
ciéon de guias metodolégicas. En algunas Comunidades, se esta
favoreciendo la implantacién de AL21 en grupo, como es el caso del
Pais Vasco y de la Rioja, aunque disenandola de forma individualizada
para cada municipio. También se suele subvencionar a los Ayunta-
mientos, sobre todo, para la realizacién de diagndsticos o auditorias
ambientales. Para poder acceder a estas ayudas siempre se plantea
como requisito indispensable la firma de la Carta de Aalborg o de un
«Compromiso por la Sostenibilidad» propio de la Comunidad Auté-
noma en cuestion.

Una de las principales conclusiones que se puede extraer del ana-
lisis realizado es que la firma de la Carta de Aalborg (véase Tabla 3), al
contrario de lo que sugieren Gonzalez Laxe y Martin Palmero (2002), no
implica necesariamente que se esté trabajando méas seriamente en la
implantacién de la AL21, ya que, frecuentemente, esta adhesion a la
Campaiia de Pueblos y Ciudades Europeas para un Desarrollo Soste-
nible, no implica un compromiso politico real sino un mero acto sim-
bélico.

Por tultimo, en la Tabla 4 se han sintetizado las CCAA recogiendo
dos aspectos fundamentales: los programas implementados y la fi-
nanciacién destinada a la implantacion de la AL21. Estos dos aspectos
son los que nos llevan a realizar una tipologia de las CCAA en funcién
del esfuerzo realizado (alto, medio y bajo) en la puesta en marcha de la
AL21. Esta tipologia, nos servira para la posterior interpretacién de los
resultados del analisis estadistico, a la vez que nos permitira relacionar
el impulso otorgado a la AL21 con las distintas partidas de gasto me-
dioambiental.

Metodologia

No vamos a profundizar aqui en los fundamentos matematicos del
analisis de correspondencias, ni tampoco es nuestro objetivo explicar el
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TABLA 3
MUNICIPIOS FIRMANTES DE LA CARTA DE AALBORG

Firmantes de la

CCAA Municipios Carta de Aalborg %
Andalucia 770 63 8,2
Aragoén 730 1 0,1
Asturias 78 1 1,3
Cantabria 102 1 1,0
Pais Vasco 250 25 10,0
Castilla 1a Mancha 817 42 5,1
Castilla Le6n 2.248 20 0,9
Cataluiia 946 217 22,9
Extremadura 383 2 0,5
Galicia 315 7 2,2
Islas Baleares 67 27 40,3
Islas Canarias 87 31 35,6
La Rioja 174 0 0,0
Madrid 279 8 2,9
Murcia 45 41 91,1
Navarra 272 19 7,0
Comunidad Valenciana 541 104 19,2

TOTAL 8.003 609 7,6

a) Sélo se consideran los Municipios que han firmado la Carta de Aalborg de
manera individual.

Fuente: Elaboracién Propia (11 abril 2003)

manejo del software utilizado, en nuestro caso SPSS (Statistical Package
for Social Sciences), sino que pretendemos realizar una interpretacion
practica de los resultados que nos permita extraer conclusiones sobre
los distintos tipos de CCAA en funcién de su gasto medioambiental. Aun
asi, vamos a describir brevemente cudles son nuestros datos de partida
y por qué consideramos que el Analisis de Correspondencias es la téc-
nica mas apropiada para cumplir con los objetivos que nos hemos plan-
teado y en qué consiste dicha técnica.
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TABLA 4

AL21 EN ESPANA: PROGRAMAS IMPLEMENTADOS
Y APOYO FINANCIERO A LOS AYUNTAMIENTOS
DESDE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS

CCAA Programas Financiacion Impulso
Andalucia Diagnéstico Ambiental, Indicadores 6.000 € por ayuntamiento ALTO
Ambientales, Red de ciudades sos-
tenibles
Aragén No realizan actividades desde el Go- No realizan actividades BAJO
bierno Autonémico desde el Gobierno Auto-
némico
Asturias Estrategia de Desarrollo Sostenible, En total, 140.000 € MEDIO
Cursos de Formacion 12.000 € por ayuntamiento
Cantabria Sin respuesta Sin respuesta BAJO
Castilla la Sin respuesta Sin respuesta BAJO
Mancha
Castilla Leon  Estrategia de Desarrollo Sostenible, Sin respuesta ALTO
Cursos de Formacién, Publicaciones
Cataluiia Agenda 21 de Catalufia Sin respuesta ALTO
Comunidad No realizan actividades desde el Go- No realizan actividades BAJO
Valenciana bierno Autonémico. Es la Diputa- desde el Gobierno Auto-
cién de Valencia quien se encarga némico
de la promocién de la AL21
Extremadura Sin respuesta Sin respuesta
Galicia Acuerdos especiales con Organiza- 15.000-31.000 € por ayun- MEDIO
ciones Locales, Indicadores tamiento
Islas Baleares Indicadores Ambientales, Red de ciu- 2.000 € por ayuntamiento ALTO
dades sostenibles, Foro de Sosteni-
bilidad
Islas Canarias Guia Sin respuesta BAJO
La Rioja Proyecto Piloto con 7 ayuntamientos En total, 72.124 € MEDIO
Madrid Seminarios, Guia, Indicadores Am- 12.000 € por ayuntamiento MEDIO
bientales
Murcia Acuerdos especiales con Organiza- Sin respuesta MEDIO
ciones Locales
Navarra Red de organizaciones locales, Se- 48 € por cada 5.000 habi- ALTO
minarios, Auditorias Ambientales, tantes
Huella Ecolégica
Pais Vasco Red de ciudades sostenibles, Guias, ALTO

Estrategia Ambiental, Proyecto con
grupo de municipios

En total, 408.688 €
12.020 € por ayuntamiento

Fuente: Elaboracién Propia.
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Los datos de partida, recogidos en la Tabla 5, han sido obtenidos de una
comunicacién presentada por Fernando I. Gonzalez Laxe y Federico G.
Martin Palmero en la XXVIII Reunién de Estudios Regionales a partir de la
informacién de Palacios (2001). En este trabajo, se comparaba la poblacién
adherida a la Carta de Aalborg con el gasto medioambiental. Nosotros con-
sideramos, como ya hemos comentado anteriormente, que esta adhesion
no es un buen indicador de la situacién de la AL21, ya que frecuentemen-
te se queda en una declaracién de buenas intenciones, que muchas veces
no implica una verdadera actuaciéon en la promocion de la AL21.

En cualquier caso, los datos aportados por Gonzalez y Martin (2002) y
Palacios (2001), los hemos introducido en el editor de datos de SPSS ver-

TABLA 5
GASTO POR CIUDADANO SEGUN EL TIPO DE ACTIVIDAD

£s 05 3 Z g
TE i : f g% 3 8 3 &
£ 03 &8 E fF % OfE =% R
€2 92 2 545 of i i s £S5 S&
=n 83 T eEe me ST B =2 £ ©=
TE %8 ¢ &% 55 25 3% S 2% 8& 83
BE 4R g O<dhn 25» Al O & O<4 <4 Og
Andalucia 0 1.330 867 0 0 617 0 846 1.560 1.165 1.051
Aragén 12 1477 731 226 0 2494 0 336 415 2.709 2.447
Asturias 461 954 769 41 0 1.033 0 342 176 4.668 3.721
Cantabria 0 4.632 2.756 665 0 2571 0 594 1.527 0 4.225
Castilla-Le6n 50 1.418 485 0 0 1.491 0 140 61 514 6.251
Castilla-
La Mancha 0 95 160 1.089 0 1.240 0 955 1.031 1.654 4.448
Cataluna 46 8.613 1.478 0 0 138 0 286 1.382 2.972 185
Comunidad
Valenciana 852 2.643 118 0 28 473 0 39 596 2.427 2.274
Extremadura 5 203 1.568 629 14 1315 27 639 678 5.057 2.232
Galicia 71 0 0 12 0 682 0 115 644 3.605 4.887
Islas Baleares 322 6.817 329 0 0 760 0 0 1.167 2.813 1.854
Islas Canarias 0 967 212 220 0 1.054 22 314 1.930 1.538 608
Madrid 0 0 176 248 0 1.226 0 0 465 319 443
Murcia 39 0 140 0 0 281 0 1.303 2.058 2.245 1.992
Navarra 0 0 523 317 0 1.706 0 114 8.201 78 3.321
Pais Vasco 271 1.755 325 0 126 442 0 485 582 1.136 543
Rioja 0 0 1.864 0 0 2377 0 1.670 1.829 1.836 4.084

Fuente: Gonzalez y Martin (2002) y Palacios (2001).
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sién 11.0 para proceder a su tratamiento. En las filas se recogen el gasto
medioambiental por ciudadano en cada Comunidad Auténoma y en las co-
lumnas las cantidades gastadas en cada concepto segin once grupos de
actividades recogidas en los presupuestos medioambientales (Grupo 1:
Reduccién de Emisiones, Grupo 2: Aguas Residuales, Grupo 3: Residuos,
Grupo 4: Contaminaciéon de Aguas Subterraneas, Grupo 5: Control de
Ruido y Vibraciones, Grupo 6: Proteccién de la Biodiversidad, Grupo 7:
Control de la Radioactividad, Grupo 8: I+D, Grupo 9: Otras Actividades,
Grupo 10: Gestién de Agua Dulce y Grupo 11: Gestién de otros Recursos).

A continuacién, entre el abanico de los métodos de analisis factorial,
aquellos métodos que permiten identificar los factores subyacentes mas
representativos eliminando los efectos marginales que perturban la per-
cepcion global de los hechos, elegimos el método de correspondencias
simples, dado que este método nos permite detectar relaciones no linea-
les y es aplicable a tablas de magnitudes homogéneas que describen las ca-
racteristicas de varias poblaciones (véase Vidosa, 1990). En nuestro caso,
aplicamos el analisis de correspondencias sobre una tabla de contingen-
cia en la que la primera fila recoge la variable gasto ambiental (con los
once grupos de gasto como categorias o modalidades de dicha varia-
ble), la segunda recoge el ambito territorial con las diecisiete CCAA (he-
mos excluido Ceuta y Melilla del analisis) y, de este modo, la tercera co-
lumna queda perfectamente definida y recoge las frecuencias observadas,
en nuestro caso, el presupuesto destinado a cada partida de gasto am-
biental en cada una de las CCAA. Mediante el andlisis de correspondencias,
se persigue encontrar los ejes principales o de maxima inercia (Joaristi y
Lizasoain, 1999), que representaran las variables latentes y nos permitira
visualizar graficamente las distintas categorias de las dos variables que he-
mos considerado y, de este modo, observar si estan relacionadas, c6mo lo
estan y por qué. En dicha representacién grafica, la proximidad entre las
distintas categorias de las variables nos indicara que su grado de similitud
es alto, e, inversamente, la lejania entre las categorias de las variables nos
revelara que no existe una relacién entre dichas categorias.

Anadlisis de Resultados

Los datos de la tabla 5 han sido sometidos a un anélisis descriptivo pre-
vio que nos aporta la siguiente informacion para el conjunto de todos los
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gastos ambientales en las diecisiete CCAA: Media: 3240,8; Moda: 8613 y
Desviacién tipica: 2365,67. La distribucion de la variable gasto se ve mas
claramente mediante el Diagrama de caja simple (véase Figura 1), que re-
sumen la cantidad de gasto para cada actividad, mostrando la mediana, los
cuartiles y los valores extremos contenidos en cada categoria. De este
modo, se puede comprobar que los grupos de actividades 5y 7 (Control de
ruidos y vibraciones y Control de la radioactividad, respectivamente)
apenas tienen peso en la distribuciéon del gasto y son los que tienen menor
media (9,88 y 2,88), siendo soélo tres y dos, respectivamente, las CCAA que
destinan presupuesto a estas partidas. Por el contrario, mientras que
los grupos 2 y 9 (Aguas residuales y Otras actividades) son a los que
mas se dedica, en general, aunque, sin embargo, los grupos de gasto que
presentan mayor media son el Grupo 10 (Gestién de Agua Dulce) y el Gru-
po 11 (Gestion de otros Recursos) con 2043,29 y 2621,53, respectiva-
mente. El grupo de actividad que mayor desviacion tipica presenta es el
Grupo 2 (Aguas residuales), con 2547, 706, 1o que nos lleva a concluir la
gran variabilidad que tiene esta partida de gasto de unas CCAA a otras.
Tras realizar el analisis de correspondencias a partir de los datos de
la tabla de contingencia, los resultados extraidos nos muestran los si-
guientes Valores Propios e Inercia explicada (véase Tabla 6). Los Valores
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4000 o
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2000 « Centil 25

0

-2000

Primera observacién

dentro de los limites

Fuente: Elaboracién propia.

FiG. 1.—Diagrama de caja simple.
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TABLA 6
INERCIA Y VALORES PROPIOS

Proporcién inercia

Dimension Valor propio Inercia .
explicada
1 0,56303473 0,28126826 0,37076754
2 0,42654726 0,18194257 0,61060404
3 0,30761211 0,09462521 0,7353389
4 0,27113906 0,07351639 0,83224813
5 0,20869628 0,04355414 0,88966115
6 0,17646669 0,03114049 0,93071052
7 0,16495106 0,02720885 0,9665772
8 0,12084075 0,01460249 0,98582618
9 0,09689444 0,00938853 0,99820214
10 0,0369307 0,00136388 1

Fuente: Elaboracién propia

Propios quedan definidos a partir de la diagonalizacién de la matriz
de Covarianzas y, junto con los vectores propios asociados a cada Valor
Propio determinan los nuevos ejes de la nube de puntos. La Inercia es la
suma de los cuadrados de las distancias de los individuos al centro de
gravedad de la nube. Este centro de gravedad, origen de los ejes de co-
ordenadas, corresponde con los perfiles medios de gasto. Cuando la Iner-
cia es cero, los individuos se comportan de forma homogénea y, al
mismo tiempo, cuanto mayor sea la Inercia, mejor representados esta-
ran las categorias de las variables sobre los ejes. De este modo, podemos
sefnalar que la Inercia es una unidad de medida de la informacién de la
nube. La distancia elegida es la Chi-Cuadrado, que se diferencia de la dis-
tancia euclidea en que pondera las distintas modalidades de la variable
en funcién de la masa de las filas o columnas, de este modo no se des-
virtda el analisis, ya que se consideran los distintos pesos de las filas o
columnas y se pondera por el inverso de la masa de las columnas,
cuando se mide la distancia entre filas, o por la masa de las filas, para la
distancia entre las columnas. Precisamente elegimos la distancia Chi-
Cuadrado porque, lo que nos interesa no son los efectos brutos que
puedan tener las cantidades de gasto presupuestario, sino los perfiles de
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gasto en cada Comunidad Auténoma y, de la misma manera, nos interesa
los perfiles geograficos de cada categoria de gasto ambiental, es decir,
lo que se conoce como los perfiles fila y columna.

Mediante los dos primeros factores (dimensién 1y 2) se explica el
61,1% de la Inercia y mediante los tres primeros factores se explica el
73,5%, por lo que dada la escasa variacion en el porcentaje de la inercia
acumulada representada, escogemos los dos primeros factores para
realizar el andlisis. Si analizamos los puntos fila en las dos primeras di-
mensiones (véase Tabla 7), Catalufa y las Islas Baleares son las que mas
contribuyen a la primera dimensién positiva, mientras que en el otro ex-

TABLA 7
CONTRIBUCION POR CCAA A LOS DOS PRIMEROS FACTORES

CCAA Masa Puntuacion en la Puntuacion en la Inercia
dimension 1 dimensién 2

Andalucia 0,041 -0,024 0,437 0,011
Aragon 0,060 -0,047 -0,402 0,014
Asturias 0,067 0,000 -0,864 0,030
Cantabria 0,094 0,238 0,265 0,042
Castilla-Leé6n 0,058 -0,243 -0,598 0,047
Castilla-La Mancha 0,059 -0,749 -0,417 0,044
Cataluna 0,083 1,467 0,507 0,110
Comunidad

Valenciana 0,052 0,661 -0,351 0,041
Extremadura 0,068 -0,276 -0,636 0,039
Galicia 0,055 -0,476 -0,882 0,040
Islas Baleares 0,078 1,147 0,222 0,061
Islas Canarias 0,038 -0,223 0,579 0,014
Madrid 0,016 -0,776 0,140 0,023
Murcia 0,045 -0,655 0,093 0,033
Navarra 0,079 -1,077 1,609 0,147
Pais Vasco 0,031 0,674 0,098 0,028
Rioja 0,076 -0,627 -0,117 0,035

ToOTAL 1,000 0,759

Fuente: Elaboracion propia.
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tremo tendriamos a Navarra y Madrid. Sobre la segunda dimensién Na-
varra y las Islas Canarias contribuyen fuertemente sobre la parte posi-
tiva de la dimensién frente a Asturias y Galicia que serian las que mas ne-
gativamente contribuirian. En el examen de los puntos columna sobre la
primera dimensién (véase Tabla 8), Aguas Residuales y Ruido y Vibra-
ciones son las variables que mas contribuyen positivamente con unas
puntuaciones de 1,446 y 1,117 respectivamente, mientras que Contami-
nacién de Aguas Subterraneas y Otras Actividades presentan altas pun-
tuaciones negativas (-0,782 y -0,694). Sobre la segunda dimensioén,
Otras Actividades es la modalidad que mas influye positivamente (1,396)
y, a su vez, es la modalidad que contribuye en mayor medida a la inercia
de la dimensién (0,614). Sobre la parte negativa de la dimension, Re-
duccién de Emisiones y Gestion de Agua Dulce son las que presentan
puntuaciones mas pequeias (-0,741 y —0,694), sin embargo, Reduccién
de Emisiones contribuye muy levemente a la inercia de la dimensién
(0,015 frente a 0,187 de Gestién de Agua Dulce).

TABLA 8

CONTRIBUCION POR GRUPOS DE GASTO
A LOS DOS PRIMEROS FACTORES

Puntuacion en la Puntuaciéon en la

Partidas Masa dimension 1 dimensién 2 Inercia
Grupo 1 0,012 0,982 -0,741 0,043
Grupo 2 0,171 1,446 0,384 0,205
Grupo 3 0,069 0,115 0,074 0,038
Grupo 4 0,019 -0,782 -0,097 0,042
Grupo 5 0,001 1,117 -0,089 0,016
Grupo 6 0,110 -0,428 -0,047 0,044
Grupo 7 0,000 -0,476 -0,212 0,002
Grupo 8 0,045 -0,507 -0,121 0,045
Grupo 9 0,134 -0,694 1,396 0,157
Grupo 10 0,192 0,110 -0,645 0,083
Grupo 11 0,246 -0,448 -0,458 0,084

TOTAL 1,000 0,759
Fuente: Elaboracién propia. ‘
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Dado que la Inercia explicada por los dos primeros factores es rela-
tivamente alta, podremos representar los individuos y las variables en un
plano biespacial sin perder apenas informacion, lo que nos permitira cap-
tar graficamente la posible informacién latente.

Analizando los perfiles columna (véase Tabla 9) las comunidades més
significativas respecto a los distintos grupos de gasto, son las siguientes:

— Valencia y Asturias en la Reduccién de Emisiones.

— Catalufia y las Islas Baleares en Aguas Residuales.

— Cantabria y La Rioja en Residuos.

— Castilla La Mancha y Cantabria en Contaminacién de Aguas Sub-
terraneas.

— Pais Vasco y Valencia en Control de Ruido y Vibraciones.

— Aragén y Cantabria en Proteccién Biodiversidad.

— Extremadura y las Islas Canarias en Control Radioactividad.

— Rioja y Castilla la Mancha en I+D.

— Navarra y Murcia en Otras Actividades.

— Extremadura y Asturias en Gestiéon Agua Dulce.

— Castilla Leén y Galicia en Gestién otros Recursos.

En el Grafico de Dispersion (véase Figura 2) se pueden localizar las
distintas CCAA y las diversas partidas de gasto, para proceder a su ana-
lisis conjunto. Este grafico permite visualizar la lejania o cercania entre
las distintas categorias de las variables, representados en un espacio de
dimensién dos, 1o que nos permite comprobar la similitud entre los dis-
tintos patrones de gasto de las CCAA y los distintos patrones geograficos
del gasto presupuestario, asi como su asociacion entre dichos patrones.
Primero, vamos a proceder a la localizacién de las CCAA para establecer
los distintos conjuntos identificables y posteriormente, veremos qué
modalidades de gastos definen esas CCAA. El iltimo paso sera comparar
estos grupos con la clasificacién propuesta inicialmente para la AL21.

Conjunto 1: En el cuadrante derecho superior se distinguen facil-
mente a Cataluia, Islas Baleares, Cantabria y Pais Vas-
co. Las tres primeras son las que mas dedican a la ges-
tion de Aguas Residuales. El Pais Vasco también se ve
muy influenciado por esta partida, siendo la quinta Co-
munidad que mas gasta por detras de Valencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Conjunto 2:

Conjunto 3:
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FiG. 2.—Diagrama de dispersion biespacial.

En el cuadrante derecho inferior se encuentra tnica-
mente la Comunidad Valenciana, que es la comuni-
dad auténoma que mas dedica a la Reduccién de Emi-
siones y, de ahi su localizacién tan préxima a esta
modalidad. También influye la variable Ruido y Vi-
braciones en la que es la segunda que mas gasta des-
pués del Pais Vasco.

En el cuadrante izquierdo inferior Castilla y Leén, Ga-
licia, y Castilla la Mancha son las comunidades que
mas dedican a Gestiéon de otros Recursos. Extremadu-
ra y Asturias son las que mas dedican a Gestion de
Agua Dulce y Aragén, aunque es la sexta Comunidad en
este tipo de gasto. Si se compara con su presupuesto
esta partida es a la que més se dedica con un 24,98%. La
Rioja, aunque no esté en el cuarto cuadrante se en-
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cuentra muy préxima a Madrid y Murcia, debido a la in-
fluencia de las modalidades de gasto en I+D y en Pro-
teccion de la Biodiversidad.

Conjunto 4: En el cuadrante izquierdo superior se diferencia facil-
mente a Navarra con unas coordenadas de (-1,077,
1,609). Su localizacién viene claramente marcada por la
gran cantidad de recursos que destina a Otras Activi-
dades (33,756% del gasto total de las CCAA en Otras Ac-
tividades y el 57,561% de su presupuesto). En este cua-
drante se encuentran también Murcia y Andalucia
influenciadas sobre todo por la modalidad I+D. La si-
tuacion de Madrid en este cuadrante se explica por la
dedicaciéon del 58,78% de su presupuesto medioam-
biental a Protecciéon de la Biodiversidad y Otras Acti-
vidades.

Sobre el eje 1, vemos claramente que son los grupos 2, 5y 1 (Grupo 2:
Aguas Residuales, Grupo 5: Control de Ruido y Vibraciones y Grupo 1:
Reduccién de Emisiones), quienes mejor definidos estan por la parte po-
sitiva del primer factor ya que su distancia al origen son mayores. Estas
partidas se caracterizan porque no son contempladas por bastantes
CCAA, por ejemplo, el Control de Ruido y Vibraciones sélo es contem-
plado por 3 CCAA. Por el contrario, el Grupo 3 (Residuos) y el Grupo 10
(Gestién de Agua Dulce), no estan bien definidos por este eje y estas par-
tidas si son habituales en la constitucién de los presupuestos ambien-
tales. Sobre el eje 2, existen bastantes categorias de gasto que no quedan
bien definidas: Proteccién de la Biodiversidad, Residuos, Control de Rui-
do y Vibraciones, Contaminaciéon de Aguas Subterraneas e I+D. En
cambio, Otras Actividades, ejerce una fuerte influencia sobre la parte po-
sitiva del eje 2.

Por 1ltimo, en la Tabla 10 se resumen y comparan las distintas mo-
dalidades de gasto con la situacién de la AL21 en estas comunidades. Se
han sombreado las CCAA que se comportan como excepcién dentro de
su cuadrante (Cantabria, Castilla y Le6n y Canarias). La Comunidad Va-
lenciana es también un caso singular por ser la tinica que esta situada en
el segundo cuadrante, pero se encuentra bastante influida por las mo-
dalidades similares al conjunto 1. Queremos recordar que la tercera co-
lumna (impulso AL21), ha sido elaborada a partir de un trabajo previo
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TaBLa 10

CUADRO RESUMEN DE LA TIPOLOGIA DE CCAA
SEGUN EL GASTO AMBIENTAL

CCAA Cuadrante Impulso A21L Modalidades de Gasto

Cantabria 1 BAJO Aguas Residuales

Pais Vasco 1 ALTO Aguas Residuales

Catalufia 1 ALTO Aguas Residuales

Islas Baleares 1 ALTO Ruido y Vibraciones (€Y
Aguas Residuales

Comunidad Reduccién de Emisiones

Valenciana 2 BAJO Ruido y Vibraciones

Galicia 3 MEDIO  Gestién otros Recursos

Asturias 3 MEDIO  Gestién Agua Dulce

La Rioja 3 MEDIO Proteccién Biodiversidad

Aragén 3 BAJO Gestién Agua Dulce (2

Castillay Leén 3 ALTO Gestion otros Recursos

Castilla La Mancha 3 BAJO Gestién otros Recursos

Extremadura 3 BAJO Gestion Agua Dulce

Navarra 4 ALTO Otras Actividades

Madrid 4 MEDIO  Proteccién Biodiversidad
Otras Actividades

Andalucfa 4 ALTO  I+D @)

Murcia 4 MEDIO I+D

Islas Canarias 4 BAJO Otras Actividades

Fuente: Elaboracion propia

(1) Destinan su presupuesto a la lucha contra la contaminacion: actstica, atmosférica y
del agua

(2) Dedican gran parte de su presupuesto a la gestion de recursos (agua dulce, biodi-
versidad y otros).

(3) Presupuestos destinados a Otras Actividades y a I+D.

(Echebarria y Aguado, 2003), mediante el cual se ha agrupado a las
CCAA en tres grupos basandonos en los programas implementados y la
financiacién destinada por los gobiernos autonémicos (véase Tabla 4).
Esta informacion se obtuvo a través de las respuestas a un cuestionario
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enviado a las diecisiete CCAA y la recopilacién de la documentacién ofi-
cial disponible a través de paginas web de los distintos gobiernos au-
tonémicos.

Conclusiones

Las CCAA pertenecientes al cuadrante 1 estan dando un gran impulso
ala AL21, a excepcién de Cantabria. Son Comunidades que se han visto
sometidas a grandes niveles de contaminacién histérica (contaminacién
industrial y turismo no sostenible), por lo que se puede aventurar que
una situacién medioambiental de partida precaria parece impulsar la
adopcion de la AL21. La situacién de Cantabria en este cuadrante se ex-
plica por el gran presupuesto medioambiental que dedica por ciudada-
no, siendo la Comunidad lider con una cantidad de 16.970 pts. por ciu-
dadano (véase Tabla 11).

Las CCAA pertenecientes al cuadrante 3, a excepcién de Castilla y
Leoén, no se posicionan en el grupo de Comunidades impulsoras de la
AL21. Su principal preocupaciéon en gasto medioambiental es la Gestion
de recursos y son Comunidades con baja renta. La explicacién del ele-
vado impulso que Castilla y Le6én parece estar dando a la AL21, la en-
contramos en que a pesar de que en el ranking de CCAA en funcién de la
renta per capita se encuentre en undécimo lugar, en cuanto a jerarqui-
zacion en funcién del presupuesto medioambiental ocuparia el sexto lu-
gar. Esto da idea del gran esfuerzo que se esta realizando en la preser-
vacién del medioambiente.

En el cuadrante 4, se localizan las CCAA que estan dando un impul-
so medio-alto a la AL21, a excepciéon de Canarias. Son comunidades au-
ténomas CCAA que estan implicadas en actividades de I+D y en Otras
Actividades y, en general, sin considerar a Navarra, dedican poco pre-
supuesto a medioambiente.

Como principal conclusién, destaca el hecho de que se destina poco
presupuesto para el medioambiente desde los Gobiernos Autondémi-
cos y, si tenemos en cuenta que las actividades relacionadas con la
AL21 suelen estar entroncadas en esta area, es notable que en ésta se en-
cuentre mas avanzada en aquellas CCAA que mas destinan a medioam-
biente. También, se observa que la renta per capita apenas influye en el
gasto medioambiental por ciudadano, ya que existen CCAA como Madrid
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TaBLA 11
PIB Y GASTO MEDIOAMBIENTAL PER CAPITA

Gasto medioambiental Posicion en cuanto a

por ciudadano (ptas.) PIB per capita
Cantabria 16.970 10.°
Navarra 14.260 4.°
Islas Baleares 14.062 1.°
Cataluna 13.788 3.°
Rioja 13.660 6.°
Castilla-Leén 12.530 11.°
Extremadura 12.357 16.°
Asturias 12.165 12.°
Aragén 10.847 7.°
Murcia 10.829 15.°
Galicia 10.016 13.°
Castilla La Mancha 10.015 14.°
Comunidad Valenciana 9.450 9.°
Andalucia 7.437 17.°
Islas Canarias 6.866 8.°
Pais Vasco 5.662 5.0
Madrid 2.877 2.0

Fuente: Gonzalez y Martin (2002) y Palacios (2001).

o el Pais Vasco, en las que a pesar de estar entre las cinco primeras
CCAA con mayor renta per capita, son las que menos gasto por ciuda-
dano asignan al Medio Ambiente. Por tanto, si nos fijamos en el impul-
so dado a la AL21, importa la cuantia de gasto medioambiental, pero lo
que mas importa es su distribucién. En este sentido, parece ser que las
CCAA que mas dedican a Proteccion de la Biodiversidad, no estan im-
pulsando demasiado la AL21. Esto nos puede llevar a conjeturar que la
AL21 en Espana esta teniendo mas auge en las CCAA mas urbanas,
mas densamente pobladas, con ciudades grandes y pocos espacios na-
turales a proteger. Parece, que existe cierta evidencia de que los muni-
cipios pequefios no pueden afrontar por insuficiencia técnica y presu-
puestaria la implementacion de la AL21 y, al mismo tiempo, desde los
Gobierno Autonémicos, en cierta medida se oponen los programas de
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ALZ21 alos programas de gestién de la biodiversidad. No hay dinero para
todo y las distintas CCAA optan por uno u otro programa en funcién de
sus circunstancias ambientales. De todas formas, se necesitaria una
investigacion mas profunda para obtener una mayor certeza sobre esta
suposicion.

El hecho de que sea el Departamento de Medio Ambiente quien se en-
cargue de la AL21, puede dar lugar a que no exista suficiente transver-
salidad en la implementaciéon del Desarrollo Sostenible y que, por tanto,
la AL21 se reduzca a un mero Plan de Accién Ambiental. Al mismo
tiempo, estos Departamentos suelen ejercer un papel secundario en
la actividad gubernamental, ya que disponen de escaso presupuesto
en comparacion con otros Departamentos. Habria que reconsiderar la
transversalidad e integracion sectorial de la sostenibilidad en todas y
cada una de las acciones implementadas. De no hacerlo de este modo,
se puede favorecer que entren en juego los distintos intereses y pesos de
los diversos Departamentos y, seguramente, el Departamento de Medio
Ambiente serd de los que menos poder de negociacion represente.
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REsUMEN: La Agenda Local 21 es un conjunto de politicas de Desarrollo Sostenible apli-
cadas en el ambito local que estd adquiriendo gran notoriedad dentro del territorio espaiiol
en la dltima década. Comprende tres aspectos: sociales, econémicos y ambientales,
aunque, en la practica, mayoritariamente, se viene identificando principalmente con
las politicas ambientales, ya que son los propios Departamentos de Medio Ambiente quie-
nes tienen competencias exclusivas sobre el tema. Por consiguiente, en la presente in-
vestigacion pretendemos demostrar, mediante el uso de técnicas de andlisis multivariante,
mas concretamente, del analisis de correspondencias simples, cémo se relacionan los dis-
tintos patrones de gasto medioambiental con el mayor o menor impulso que las Comu-
nidades Auténomas estan otorgando a la Agenda Local 21.
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PaLABRAS CLAVE: Desarrollo Sostenible, Agenda Local 21 y Andlisis de Correspon-
dencias.

ABSTRACT: Local Agenda 21 is a set of policies of sustainable implemented at local le-
vel that is achieving great notoriety at the Spanish Territory in the last decade. It includes
three aspects: social, economic and environmental, though, in real circunstances, fre-
cuently Local Agenda 21 is identified with environmental policies because the own De-
partments of Environment have exclusive powers on this issue. Thus, in this paper, we try
to demonstrate, by the use of Multivariate Analysis, more concretely, of the Correspon-
dence Analysis, how the patterns of environmental expenditure is related to the greater
or smaller impulse than the Autonomous Communities is giving to the Local Agenda 21.

Key WorDs: Sustainable Development, Local Agenda 21 and Correspondence Analysis.
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