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Introduccion

La necesidad de la coordinacion entre la informacién de dos insti-
tuciones tales como el Registro de la Propiedad y el Catastro comienza
a finales del siglo xix y, desde entonces, se encuentra permanentemen-
te en evolucioén, tal y como lo demuestran los reiterados intentos legis-
lativos que se han sucedido a lo largo de nuestra historia para establecer
y regular la practica de dicha coordinacién.

El primer gran intento legislativo para la coordinacién se dio a prin-
cipios del siglo xX, con la Ley del Catastro Parcelario de 23 de Marzo de
1906, con el deseo que el Catastro tuviese validez juridica y no sélo fis-
cal, y se establecieron las pautas que debian garantizar la coordina-
cion entre la institucion registral y la institucién catastral. Sin embargo,
no llegé a aplicarse.

No tuvo mayor éxito la Ley Hipotecaria de 8 de Febrero de 1946 en la
que nuevamente se abordé el tema.

Un nuevo intento fallido se dio en 1980 con la creacién mediante el
Decreto 1030/1980 de 30 de Mayo, de la Comisién Coordinadora del Ca-
tastro Parcelario con el Registro de la Propiedad Inmobiliaria. Una vez
mas, fue un intento fallido porque la Comisién no llegé nunca a reunirse.
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En los afios 90 la situacién cambié y se empezaron a sentar los pilares
de tan esperado proyecto, basados en el establecimiento de una comu-
nicacién abierta a tres bandas entre los Registradores de la Propie-
dad, los Notarios y el Catastro.

La primera actuacién en este sentido se dio en 1990, con la publica-
cién del Real Decreto 430/1990 de 30 de Mayo, para la modificacién del
Reglamento de la Ley Hipotecaria.

Una novedad en esta disposicién es la introduccién de la Referencia
Catastral' como elemento de identificacién geografica de la finca, lo que
en el futuro permitira agilizar el proceso de intercambio y coordinacién.

De este modo llegamos a 1996, con la publicacion de la Ley 13/1996
de 30 de Diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden so-
cial, verdadero inicio en el desarrollo de la coordinacién entre las ins-
tituciones, apoyada a su vez por las normas complementarias al Regla-
mento de la Ley Hipotecaria, establecidas por Real Decreto 1093/1997 de
7 de Julio.

Sin embargo, a pesar de que la experiencia en la aplicaciéon de la Ley
anterior 13/1996, estaba siendo satisfactoria para las diferentes partes
implicadas, no dejaba de tener todavia algunos aspectos pendientes de
ser resueltos, como era el de su aplicacién en los inmuebles rusticos.
Todo ello viene a solucionarse posteriormente con la publicacion de la
nueva Ley 53/2002 de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

Desde el aio 1999 se suscriben diversos convenios de cooperacion
para la realizacion e intercambio de cartografia entre la Direccién Ge-
neral del Catastro, la Direccién General de los Registros y del Notariado
y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia,
como uno de los pasos destinados a suministrar a cada uno de los Re-
gistradores de la Propiedad las bases graficas de las fincas registrales.

Actualmente, se esta implantando la base cartografica catastral en los
Registros de la Propiedad, a raiz de la Instruccién del 2/3/2000, de la Di-
reccion General de los Registros y del Notariado; dando lugar al Pro-
yecto GEOBASE.

! En principio, solo en Referencias Catastrales Urbanas; con lo que respecta a Refe-
rencias Catastrales Rusticas se pospuso, sobre todo debido a que no todas las parcelas ris-
ticas tenian su correspondiente referencia catastral (a inicios del afio 2003, se reconvierte
el formato de la referencia catastral de ristica), y ademas no se encontraba digitalizada
toda la informacién grafica de rustica.
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Registro de la Propiedad y Catastro

Registro de la Propiedad.—El Registro de la Propiedad es una ins-
titucién en donde se toma razén de los derechos sobre los bienes in-
muebles y se publican dichos derechos, siendo medio de prueba de
los mismos, del cual puede servirse su titular y cualquier otros intere-
sado. Fue creado por la Ley Hipotecaria de 1861. La Ley Hipotecaria
de 1946 amplié el concepto de finca, permitiendo la inscripcién bajo un
mismo nimero (y como una sola finca por tanto) de toda explotacién
agricola, con o sin casa de labor, que forma una unidad organica, aunque
este constituida por predios no colindantes.

Ley de Reforma Hipotecaria de 1944-46: La finalidad primordial de
esta reforma fue tratar de conseguir el acceso al Registro de la propie-
dad no inscrita y luchar contra la falta de concordancia entre el Regis-
tro y la realidad juridica extrarregistral (medios de inmatriculacion y ex-
pediente de liberacién de cargas y gravamenes). El problema de la
concordancia o de la exactitud entre el Registro y la realidad fisica
fue abordado sdélo a través de una normativa que regulaba las rectifi-
caciones de la medida superficial y las declaraciones de obra nueva, sin
que se aprovechara la ocasién para hacer frente a la deseada coordi-
nacién con el Catastro.

Catastro.—El Catastro Inmobiliario (Direccién General del Catastro,
DGC) es un registro administrativo dependiente del Ministerio de Ha-
cienda en el que describen los bienes inmuebles risticos, urbanos y de
caracteristicas especiales?.

El Registro de la Propiedad frente al Catastro.—En el Registro de
la Propiedad no existe diferencia en el tratamiento entre los bienes de
naturaleza rastica y los bienes de naturaleza urbana; cosa que si que ocu-
rre en el Catastro, ya que hablamos de Catastro Inmobiliario de Rustica
y Catastro Inmobiliario de Urbana.

Destacar que el Registro de la Propiedad es un servicio publico; al
que cualquier ciudadano puede acudir para tener conocimiento de la in-
formacién que aqui aparece, normalmente reflejada en la Nota Simple
Informativa. Por el contrario en el Catastro, siendo también un ser-

2 Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario; articulo 1, apartado 1.
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vicio publico, el acceso a su informacién catastral cumple estricta-
mente la reglamentacion vigente sobre la proteccién de datos de ca-
racter personal.

En la actualidad, el Registro de la Propiedad ha pasado a ser un
objetivo de primera magnitud para el Ministerio de Justicia, al igual que
el Catastro lo es del Ministerio de Hacienda, fundamentalmente para su
actualizacién de datos fiscales, econémicos, juridicos y cartograficos;
por otra parte la implantacion de un Sistema de Informacién Geografi-
co Catastral (SIGCA2) permite un catastro mas plural, sirviendo como
base de datos de informacion territorial con implantacién y desarrollo
para servir de soporte a otros usos tematicos o especializados.

Situacién que en bisqueda de una mayor informacion registral y
catastral, puede provocar olvido del caracter métrico de la cartografia.

Coordinacion Registro de la Propiedad-Catastro

La realidad historica ha demostrado que hasta la fecha no ha existi-
do una conexion real y fluida entre el Catastro y el Registro de la Pro-
piedad Inmobiliaria.

La situacién actual es que existe un Registro de la Propiedad, de ins-
cripcion voluntaria, que refleja la realidad juridica, empleando des-
cripciones literales de las fincas; y un Catastro, de inscripcién universal
y obligatoria, que refleja la realidad fisica mediante documentos graficos
y literales, destacando la valoracién catastral como base directa de
varios impuestos. El primero garantiza el derecho de propiedad y el se-
gundo garantiza la imposibilidad de duplicidades, la ubicacién exacta y
precisa de la parcela, la continuidad geografica de los bienes inmuebles
y las caracteristicas catastrales recogidas.

Dos instituciones que tienen el mismo ambito de actuacién que po-
drian coordinarse para garantizar todo esto conjuntamente, evitando
errores, problemas y retrasos que en nada benefician a la economia so-
cial e individual, ofreciendo un producto fiable, deseable por los titulares
de los derechos, facilmente conservable y 1til para todo tipo de actua-
ciones administrativas: juridicas, fiscales, urbanisticas, agrarias, politicas
de fomento de la vivienda o la agricultura, etc... En definitiva, un registro
que garantice la realidad fisica y juridica de las fincas y que facilite el in-
tercambio entre particulares.
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No es cuestion de fusionar estas instituciones, simplemente habria
de coordinarlas eficazmente en torno a su elemento comun (finca /
parcela).

En este binomio no hay que olvidar el papel del Notariado, funda-
mental en la aportaciéon de la informacién al Registro, y al que debemos
de considerar y nunca olvidar en esta coordinacién.

De este modo, Catastro, Registro de la Propiedad y Notariado son ins-
tituciones complementarias que, necesariamente, deben coordinarse y
sumar esfuerzos para lograr una identificacion de los inmuebles, rigurosa
y fiable, funcién que corresponde al Catastro, sobre cuya base se reali-
zan o inscriben los actos que afectan a los derechos reales de los in-
muebles, funcién encomendada al Notariado y al Registro de la Pro-
piedad. La existencia de tales instituciones y su coincidencia sobre el
objeto, exigia, exige y exigira el establecimiento de un modo eficaz de
coordinacién, objetivo éste que, tras muchos intentos fallidos, parece ser
que ha comenzado a alcanzarse con la aprobaciéon de las medidas con-
templadas en la Seccién IV de la Ley 13/1996, de 30 de Diciembre, y su
desarrollo posterior.

En definitiva esta norma ha supuesto el avance mas importante y es-
pectacular en el proceso de coordinacién debido, fundamentalmente, al
consenso de las dos partes implicadas y a la sencillez y automatismo del
mecanismo coordinador acordado, constituyendo la Referencia Catas-
tral la pieza angular sobre la que pivota la necesaria coordinacién, con-
virtiéndose a la vez en un identificador util y eficaz del elemento comin
(finca / parcela).

Desde los primeros intentos de coordinacién, hace ya mas de 100
afos, se han realizado multitud de estudios al respecto, analizando los
distintos aspectos de la coordinacién y valorando su eficacia. Los ulti-
mos intentos legislativos son considerados fundamentales en el analisis
del intercambio efectivo de informacién (mediante la referencia ca-
tastral) entre Registros de la Propiedad y Notariado con el Catastro.

Importante es también la Instruccion del 2/3/2000, de la Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado sobre la implantacién de la base
cartografica en los Registros de la propiedad; por su puesta en marcha
en el afio 2003.

Actualmente el Registro de la Propiedad no funciona con planos
pues hace una descripcion literal de las caracteristicas de las fincas, pero
sin embargo lo que tiene validez juridica son los datos del Registro. Si los
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datos catastrales de titularidad estan en discordancia con los registra-
les, a efectos juridicos, son estos dltimos los que tienen validez3.

No existe ninguna referencia grafica de la informacién contenida en
el Registro, referente a las fincas o parcelas (salvo planos aportados por
los particulares, aunque sin valor juridico, son solo archivados). Dicha
informacion seria fundamental para el cartégrafo si existiera; aunque si
que se puede encontrar informacion literal referente a la situacién, ge-
ometria y linderos de las parcelas.

Como nuevo proyecto de mejora se pretende que el Registro de la
Propiedad contenga también informacion grafica; como fuente de dicha
informacion tenemos al Catastro, ya que posee una base grafica de todas
las parcelas y fincas existentes en Espafia. En estos momentos ya exis-
ten convenios firmados de colaboracién entre los Registradores de la
Propiedad y el Catastro (DGC): Instruccién del 2 de Marzo del 2000, de
la Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre implanta-
cién de la base cartografica en los Registros de la Propiedad (BOE del 21
de Marzo del 2000).

Legislacion sobre coordinacion

Esquema Legislativo de la Coordinacion.—Teniendo en cuenta
los instrumentos normativos, en lo que se refiere a la coordinacién Re-
gistro de la Propiedad-Catastro, consideramos tres grandes grupos
temporales:

— Legislacion anterior a la Ley 13/1996.
— Ley 13/1996.
— Legislacion posterior a la Ley 13/1996.

Se incluye a continuacién una tabla esquematica general (pp. 586-591).

Ley 13/1996

La Ley 13/1996 es fundamental en cuanto la coordinacién Catastro y
Registro, ya que no se ha quedado en una mera declaracién de inten-

3 Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario; Articulo 3, Apartado 5.
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ciones, sino que realmente se esta aplicando y parece ser que funciona,
aunque hay que destacar que tan solo es de aplicacién en zonas urbanas,
postergando la coordinacién en zonas rusticas.

Ley 13/1996, del 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (BOE del 31 de diciembre de 1996).

Disposicion transitoria octava. Referencia catastral

La aplicacién de lo establecido en la seccién cuarta del capitulo IV del
titulo I de esta Ley, a los bienes inmuebles risticos, comenzara a exigirse
el dia 1 de Enero de 1998.

Hasta la fecha indicada, la referencia que en la seccién cuarta del ca-
pitulo IV del titulo I de esta Ley se hace a los bienes inmuebles, se enten-
dera realizada exclusivamente a los bienes inmuebles urbanos enumera-
dos en el articulo 62 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales.

Hasta, practicamente inicios del ano 20034, se encontraba compro-
metida la actuacion de la Direccién General del Catastro, en relacién con
el desarrollo de la Ley 13/1996, en su aplicacién a los inmuebles de na-
turaleza ristica. Como vemos en la Disposicién Transitoria Octava se dis-
ponia que para estos inmuebles la aplicacién de la reforma se produciria
a partir del 1 de Enero de 1998, puesto que la intencién, entonces, era apli-
carla una vez quedara definida la composicion de la referencia catastral
para los inmuebles rusticos, la cual aporta la diferencia, respecto a la uti-
lizada para inmuebles urbanos, de incorporar el nimero del poligono y
parcela catastral utilizado anteriormente, dato conocido por los propie-
tarios de fincas agrarias y que se ha considerado conveniente conservar.

Sin embargo, una reflexién posterior aconseja no implantar la medida
hasta que no se encuentre perfectamente depurada la informacién dis-
ponible en el Catastro relativa a la totalidad de las fincas rusticas.

Aplicacion de la Ley 13/1996°.—La situacion actual de la coordi-
nacién Catastro, Registro de la Propiedad y Notariado viene dada fun-
damentalmente por el Capitulo IV Seccién 4.2 de l1a Ley 13/1996 de 30 de
Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, pu-
blicada en el BOE de 31 de Diciembre de 1996.

4 Pro Ruiz, J. (1988): El Catastro en Esparia: De 1906 a la época actual (vol. I), pp. 11.
5 Miranda Hita, J. S. (1998): «La coordinacién de las fuentes de informacion territorial».

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003
— 586 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



(ou-Aq) eueds3 ('¢ suOWWOD BAlRID BIOUSDIT
$9°01S0°se)sinal soolelboabsoipnysa;/:diy seoljual) sauoloebinsanu| ap Jouadng ofesuo) (9)

S9[BLIO]LII9], SOUOIONGLIJUO) B[ P UOID
-0adsut 8 ugnses e[ vied SOIDI0SUO)) sOng
-IJUe SO] ® [BI}SBIRD BIJeIS01Ied 9p BLId)
“BUW U SsUounj se[ Sepo} ap ugdnquly 99€'T 032199( B9y 0861/9/€1 L)

‘(0301
-1d 013139y :013SI39Y [B SQUOIDBRIYINML))
DUMDULQOWU] POPIALAOLT D] P 04ISUOdY 10
U0D 0UUD]2IUD 09 pabodo], 0438DID)) 1P

UPLDULPLO0) B[ dUOdSIp 3s anb [2 10 0€0°T 0312193(] T8’y 0861/9/1€ 0861/9/¢ 100D
‘oure[a2Ied 0o1yeisodo], oxseie)
[°p oipnjsa 9 red reurdiosipidjul opez 20T o'N
-[eroadsy 9)TWI0) un edId 3s anb e[ 104 usp10 0L61/¥/63 0L61/¥/25 100D
‘GC61 9P OoLre[ao
-1ed ooryeigodo], oxjseje)) [9p A9 B[ 2 ojuaure[39Y 8261/3/0€ 1RD
‘TenyseIe) A 001yRIS0SY OINIIISU] K9] 0319109(J _
‘oure[adIed ooygeisodo], o1jsere) resy GZ61/7/€ e} ©
[¢o]
0
'9061/€/6¢ 9P OLIe| _

-90aed oJjseye)) [9p A9 e[ 9p eurendad £
BOTISILI BZINDLI B[ 9P [BIISBIRD S0URBAR [9p

UOTOBAIISUOD A UQIONIS(3 e[ ered [euolsia €161/01/92
-01d ojusure[3ay [° egonuide os anb 9 104 013199(J 89y ©l908H EI61/01/68 1ed
IA omniide) 9061/€/v¢
‘OlIR[edIed 0IISeIR)) [9p A9 8¢-1,8 Kor] B1908H 9061/€/€3 1ep)

24QUALIYT 2P 08 2P ‘966 1/81 fio'T D] D 402427UD UOLODVISIOIT o

JOSE LUIS BERNE VALERO Y CARMEN FEMENIA RIBERA

81298 O
03daduo0) 7 onlL], So[NonIy £93[ o'N A1 9p od1j, q09 LU BER | BUIDJ,
13 p |

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003

1 04dvao



$9°01S0°se)sinal soolyelboabsolpnysa//:diuy

GESTION DE LA PROPIEDAD: COORDINACION-REGISTRO...

(ou-Aq) eueds3 ('E sUOWWOD BAlRID BIOUSDIT
seoljual) sauoloebinsanu| ap Jouadng ofesuo) (9)

‘sofeqer) so] 9p 091JeI30}1ed 9110dos
OUWI0D OLIBS3DAU 3I9PISU0D ojuend A seloy
9p BINJB[DUIWOU A seuInbss ‘UOIOB[DAIN
op Pay ®B[ & ‘TRUOIDRN BIISOPOAN) pay ®[
© BAIJR[ad UQIORBULIOJUIL B[ BIRII[IOR] 9] A
‘TeJjsejed eOJeISOLIBD UOTORULIOJUL B] 9P
ojusiwejer) [9 ered SepeZURBAR SBIIUOY)
£ sewra)SIS ap O[[0IIBSIP [d@ Ud [DDHD
[® U0D eIRIOQR[OD A BIRIOS?ISE NOI [H

‘Texisejie)
e[JeIgole) 9p BLIJR]\ U ‘OIdUY 3P §Z
9P ‘9861/L £97 eJ B[[o1IESap IS onb [0 104

0€T o'N

Ga89 013193(] 189y 6861/9/1 6861/9/9¢ 1e)

'S9Iq

-onuIuy saualg ap olsondul] [9p UQIOBAI)
‘(THYD

S9[BD0'] SEpPULIORY SB[ 9p BIOpRMIIY Ao

€61 o'N
6861/8/71
EIE N
8861/¢1/0€

6¢ Koy 8861/21/8% 18D

“BLIRI[IqOWU] pepatdoid
©[ 9p OIJSIS9Y [0 U0 OlIR[adIRd 001JBId
-odoJ, oxjseje)) [9p UQIOBRUIPIOOD dp SO}
-uaruiipadoid soj uesnduai 9s anb ] 104

Y€ o'N

uapIO ¥861/¢/6 ¥861/¢/8 100D

"eLIer[iqowmu]
pepatdoid Bl ap onsI3ay [° A ourepored
o0o1jeI3odo], o1)seIe)) [ 9IJUS UQIOBUIP
-I009 ©[ BIOIUI 3s anb so[ ud soredromunua
souTuLIy] SO[ URBUIWLIdISP 9S anb e[ 104

VL oN

uspIQ ¢861/6/L8 ¢861/1/08 100D

“eureriqowry] pepardoid ef
9p 0JJSISVY [0 U0D OuR[aIIeJ O1ISeIe)) [9p
BIOPRUIPIOO) UOQISTWIO)) B[ 9p uordisod
-UI02 2IqOS ‘TG @p omunfl ap g1 9ap uspiQ

171 o'N

uspI0 1861/9/€1 1861/9/31 100

‘Texisered elyrISOLIRD B 9P UOISIASI
£ UQIOBAI9ISUOD ‘UQIOBULIOJ 9P SODIUDY)
soleqae1 SOT 9D UOIDBZITBAI B] US SBIOUd)

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003

— 587 —



(ou-Aq) eueds3 (' suowwWo) dAlRAID BIOUSIIT
$9°0IS0°se)sinalsooljelboabsolpnysa//:diy seolual) sauoloebisanu| ap Joadng olesuo) (9)

‘segIed 9p UQIIB[AOULBD ‘UOIOB[NOLIJBUIUL
‘@JISIJ PePI[Ea B] UOD UQIDBUIPIOOD P
BLIdTEW UD ‘O1reddjodil ojuswe[Say [op
retoxed eurrojaa e[ eqonide as anb o 104 — 019129(] [e9Y 8661/6/62 8661/6/F "100))

2LQULINIYT 2P 0§ 2P ‘966 1/8T ffoT D] D L0WU21S0d UOLODISIDIT o

“epIqe) 9p 0SAXY  L0Z £ 302 "dng

eoy
-eI8 £ eAnId1IOSIp [BI}SBIRD UOTOBIIIINID))
"[e11SBIRD UQIDBUIPIOO)) 9p A9
"BOIISTLI UD OAIIR)S9jod ‘eueq
-In Ud Ol103e3I[q( [BIISBIBD BIOUSISJOY
ISUNDIID LGE] 9P oIdUy ap T [op dnired v
*0JI)SBIe)-S9I0PRIISISOY-SOLI
-BJON SOUOIOBIIUNUWIOD A SOTUSWNIOP SO
U TeIjSele)) BIOUSISJaY B[ 9p uoIsnpur Bl  AJ o[njride)
-07e81[qO B[ 9I]OS [BIO0S USPIQ [P A SBA  ,'f UOIII3S GI€o'N
-[JRIISTUTWIPY ‘S9[EIST] SePIPI] 9p Ao ‘81 £0g €l LS| 9661/21/1€  9661/31/0¢  '100D

— b88 —

101908 UIPLQ 12D fi SDAUDMSIUIUPY ‘SIVISY] SOPIPIJ] 2P ‘4quud10%(T 2P 08 9P ‘966T/6T fioT o

(‘Tersere) BIOULISJOY UOTOONPOIIU])
e1doo9[a) 10d sojusw
-Noop 9p uordejuasaid A seoyeis soseq
“UOTORZIBULIOJUL 9P BLISYRW US OLIeddjod 08 o'N
-TH OjuauIR[39Y [ BOJIpow oS anb [a 10g 0¥ 019159( 189y 0661/7/€ 0661/6/0€ CEE

(uotOENUNIU0)) 2.4QW2UT 2P 0F 2P ‘9661/ET foT D] D L0242JUD UO2IDISLT »

JOSE LUIS BERNE VALERO Y CARMEN FEMENIA RIBERA

©)998H O
03daouo) 7 o[nlL, SOIMOILIY A3] N  A91 9p odry, q049 eYod g BUIDJ,
eYo9q

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003

(uorovnuriuo)n) [ QIAVND



$9°0IS0°se)sinalsooljelboabsolpnisa//:diny

GESTION DE LA PROPIEDAD: COORDINACION-REGISTRO...

(ou-Aq) eueds3 (' suOWWO) dARAID BIOUSIIT

seoljual) sauoloebinsanu| ap Jouadng ofesuo) (9)

‘6661 °P omunf ap £g 9p [BLISISTUIN Usp
-10 e[ 9p uoroedide ua sorjseie)) so[ B
UQIOBULIOJUI 9P OIAUS [ 91qOS 0Ijsere)) A
S9I0pRIISISOY 9P 0189100 9IJUS SOPISNO.
OpUSIITWIdI BIOUI[BA 9P Ojeueddd [9d

‘oqjseje)) [9p [eIoudx)
UQIDIAII(] B B SIIOPRIISISAI A SoLIRIoU
Jod UQIDBULIOJUTI 9P OJISTUTWINS 9I]OS OU
-I91QOL) AP BIOUPISAIJ 9P OLIISIUIA [

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003

‘pepoidoid e[ ap saiopeirlsigay
£ sotrejoN sof 1od oxjseje)) [9p [BIUSL)
UOTODAIL(] B[ B UQIOBUWLIOJUI 9P OJ)STUIWI
-0is 3IQOS ‘@IqUIBIII( 9P 0F P ‘9661/61
K917 B[ uUd epIroa[qeIsd uoidedijqo el
© ojuatwiidund xep ered ojustwirpasoxd
I® e[m3aa s anb e 10od ‘epusioey A BrUIOU
-007 9P OLIISIUI [op BIUN(U0d UapIO

‘[eIISeIRD BIOUSISJAI B] Op [BIISISaI
£ [BIUSAWINOOP BIOUBISUOD P S0IIJd SO[
© seolyels A seAnidLIdSap So[eIISe)ed SaUoLd
-BOTJT1I9D 3IQOS OpRLIBION [9p A SOXISISaY
SO[ 9P [BIDUSL) UOIIIII(] B[ 9P UOIDONIISU]

‘[BIISBIR)) BIOUSIDJOY

‘01)seIR)) [9p [BISU
-95) UQIDDAII(] B[ 9P Serualadurod sef e
ue1o9ye onb oLreINQLI) SBWISIS [0 US SBA
“BULIOU SBULIOJAI [BID0G UdpPIO dp £ sea
-TYRX)STUTWIPY ‘S3[BOSI] SepIPS op A9]

6661/6/€3 100D
6661/6/0S 100D

_

D

o

Yo

_
6661/9/€2 “100DH
6661/€/9¢ 100D
8661/31/06 100D

*'0131S189Y 9 uo sauolddLIosu]
‘9JuaSiA elIROdj0dIY Ao
‘Sod1IRULIOIUI Sewreigoad A seotreisd

OISy
Ie[moar)
uapIO 6661/9/0€
uoroONIISUT 6661/¥/91
0S Kor1 8661/21/18
1 ojeired
6 o[monIy
24



(ou-Aq) euedsg (' sUOWWOD BARAID BIOUSDIT

$9°0IS0°se)sinalsoolelboabsoipnisa//:diny seoyjjual) sauoloebisanu] ap Jouadng olesuo) (2)
©[ J0d ‘1el[eIausr) B[ 9p BIOUSPISAI] ©B] ZELE o N
9P S91I0)) SB[ U0 S2UOIdR[Y A OUIdIqOoL) 000Z/%/L1
[OP OPELIR}DIDdG [9P BLIBIDIDISANS B[ 97 uorN[osay ADOd 0002/€/0¢  "100D

‘pepatdoid [9p so1sI8oy
SO[ U9 B21JRIS01IBD 9Se( B[ 9p uoejue(d
-WI 91qOS OPBLIBJON [P A SOIISISdY SOT 69 o'N
9P [eI9Ud) UQIOIII[J B[ 9P UOIOONIISU] UoTOONIISUL 0003/€/18 000g/€/¢ 100D

"08I[BD ZOWoY) Iolaef
A INYH( 10d £ ‘ofonbay 'r A BI9NHRIN) 'Y
:0189[0)) 10J‘(SoLrel[iqowu] sojseye)) ap
Bale [9p I0PBUIPIOO))) OUBILISS OPURBWID, ]
{(eoryRULIONU] 9P 103021IpqnS) [BANd O[q
-8 {([e1auan) e1030211pqng) opensdy Sa10]
-0(J :0qiseje)) 104 :soiquidiul ‘HINdJO0D
@ £ NYH(J ®©[ ‘oIiseIR)) [0 9IjUs OlusaA
-U0)) [op OJUATWINGSG P UPISTUIO) B[ 3 uonNIISUOH 6661/C1/L1 100D

“elJeiso)
-I8D 9p BLIDJBUI UD OJUSTWIBIOSISE dIqOS
(PLIpRIN 9P BWOUOINY PRPISISAIU[) B[ 9P
[BI2ULY) uoldkpuUN,] B[ 9P BIJRISO0}IR)) 9P

— 590 —

OIIAIOS) V1D Bl £ ANJIOD [0 21Uy OIudAUOD 6661/21/6 1000
"epeZI[e)SIp

eJRIS01IRD 9P UQIORZI[BNSIP A oxjsuruins

31q0s ‘YNJYOD £ NYDHJ-o1IseIe) d1uy OIUlAUOH 6661/TT/T1 100D

(uoroBNUIIUO0Y)) 2.4QWaLIUT 2P 08 2P ‘9661/8T fioT ] D 401a7s0d UOLIDISIBIT »

JOSE LUIS BERNE VALERO Y CARMEN FEMENIA RIBERA

©192€8Y O
01daduo0) 7 ofnlLy, SOINIIIIY A3 o°N  A91 op odr], qH09 'Y BUIDJ,
eYod I

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003

(uor9o0NUVIU0)) T OAAVND



(ou-Aq) eueds3 ('E SUOWWOD BAlRAID BIOUSDIT
$9°0IS0°se)sinal-soolelboabsolpnysa//:diuy seoyjjual) sauoloebisanu| ap Jouadng olasuo) (2)

Estudios Geograficos, LXIV, 253, 2003

‘seuoroNIIISul
Sequie a1jud UQIOBUIPIO0D 9p odI) unsre 030aIIp OPOW 9P UIII[(RIS anb SeULIOU S| «I00))» owod £ ‘pepardoid e[ op o13si8
-9y [ SepLI_Jal SB[ «Soy» OUI0D ‘9JUdWITRIUSUIBPUN] OI)SBIR)) [B SEPLI9JOI SBULIOU SO[ «Je))» OWO0D uddarede vurd ], odured [@ uyg

) “eIdqrY BIURWR] LOINY

"021ISNY 0I)SBIR)) [P SOUOTIIBRAOUY
‘Te100S UapIQ [OP A sea

— 591 —

-IeNSIUTWPY ‘S3[BOSL] SBPIPII op Ao €g Koy 2002/21/08 100D
‘OLIRI[IqOWU] O)SEYR)) [9p A9 8¥ Ko 200%/21/v%  ©002/31/8a 18D
"ANY00 & NYDHJ-01ISeYe) 21ug OTuRAU0D 2003 100D

‘(sore1ISEBIRD SOYep SO ©
0S9008) 001)SNY OI)SBIR)) [OP UQTORAOUIY
‘Te100S UapIQ 9p A sea

-IfeNSTUTWPY ‘S9[edSLy] SePIPIN op £o] /4 £o1 1002/¢1/1€  100¢/31/LE 1ep

GESTION DE LA PROPIEDAD: COORDINACION-REGISTRO...

‘[eLIO)LLId) J9)0RIeD
9P UQTORULIOJUI B] 9P UQTI}SO3 B[ Ud UQIORI
-0gB[0D A OTUIBDIIUL IOS ‘BURIDOUS[BA
pUIOUOINY PBPIUNUIO)) B[ 9P BPUSIORH
A IuIOUO0OY 9p BUILB[[dSU0)) B[ A (0x)se)
-e)) [9P [BISUSY) UOIDIIII(]) BPUSIORY 9p
ONPIQTT an RITR1IAINAC BT 11U U0IdBIOoq




JOSE LUIS BERNE VALERO Y CARMEN FEMENIA RIBERA

En dicha Seccién 4.2 de la Ley 13/1996 se regula la utilizacion de la
Referencia Catastral, estableciendo la obligacién de que Registradores
y Notarios utilicen de forma preceptiva en sus actuaciones la Referen-
cia Catastral, como un dato mas, identificador inico de los bienes in-
muebles, que necesariamente ha de hacerse constar en los documentos
publicos y en los Libros del Registro de la Propiedad.

La Referencia Catastral es un identificador georeferenciado, uni-
co, exclusivo y excluyente para todo el territorio nacional, propio de
cada bien inmueble. Su definicién exacta para bienes inmuebles de na-
turaleza rustica y urbana puede encontrarse en la pagina web del Ca-
tastro; http://www.catastro.minhac.es

La Referencia Catastral debe, pues, utilizarse siempre completa. En
caso contrario, no identifica el bien en cuestiéon. Al tratarse de un
codigo geografico, permite la correcta localizacién de la finca tan
s6lo mediante la utilizacién de la informacién contenida en la misma.
De ahi la insistencia que hace la Ley al establecer que en los docu-
mentos acreditativos de la Referencia Catastral figure ésta de forma in-
dubitada.

La obligacién de incorporar la Referencia Catastral tiene por objeto
favorecer el intercambio de informacion entre Administraciones, faci-
litando de éste modo el cumplimiento de sus obligaciones por los ciu-
dadanos y la lucha contra el fraude fiscal. Ello es asi porque la Refe-
rencia Catastral, al ser un cédigo identificador inico de los bienes
inmuebles urbanos, favorece y facilita la comprobacién, investigacion e
inspeccién de las transacciones de todo orden, relativos a bienes in-
muebles que tengan trascendencia tributaria.

Si la asignacion de la Referencia Catastral a la finca se ha realizado
de forma correcta, la localizacion es objetiva y exacta. De ahi, la im-
portancia fundamental que adquiere el notario a la hora de determinar
si la Referencia Catastral aportada se corresponde con la identidad de
la finca descrita en el Titulo y, en consecuencia, a la hora de decidir si
transcribir o no en el documento que autorice la Referencia Catastral
aportada. En caso de duda de identidad, no debe incorporarse la Refe-
rencia Catastral hasta que se resuelva la duda. Siempre es preferible ca-
lificar la Referencia Catastral aportada como dudosa antes que asignar
una Referencia Catastral a una finca que no se corresponde. La tras-
cendencia del error puede ser fatal.

Los registradores deben solicitar al Catastro, si no se aporta junto al
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Titulo, una Certificacién Descriptiva y Grafica de la finca correspon-
diente en los siguientes casos:

— Primera Inmatriculacion: el art. 53 en su parrafo 7, sefiala que,
en lo sucesivo, no se inmatriculara ninguna finca en el Registro de
la Propiedad, si no se aporta junto con el Titulo inmatriculador un
certificado descriptivo y grafico del Catastro de la finca en tér-
minos totalmente coincidentes con la descripcién que de la mis-
ma figura en el Titulo.

— Rectificacion de cabida de una finca registral o alteracion de
sus lindes: s6lo se podran realizar estas actuaciones con base a
un certificado catastral descriptivo y grafico siempre que, entre
la descripcién de la finca que figure en el certificado y la que cons-
te en el Registro, pueda deducirse la identidad. En caso contrario,
el Registrador no practicara la Inscripcién.

Legislacion posterior a la Ley 13/1996

Tras el dictamen de la Ley 13/1996 de 30 de Diciembre, se introdu-
jo la Instruccién del 26 de Marzo de 1999, emitida por la Direccion
General de Registros y Notariado, sobre los efectos de constancia
documental y registral que tiene la Referencia Catastral en las certi-
ficaciones catastrales descriptivas y graficas. En la Ley 25/1998, de 13
de julio, de Modificaciones del Régimen Legal de las Tasas Estatales
y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de
Caracter Publico, ya se estableci6 que las certificaciones catastrales
descriptivas y graficas se suministrarian en los formatos y soportes dis-
ponibles en la Direcciéon General del Catastro, en los cuales no figuran
los nombres de los propietarios de las fincas colindantes, por tanto es
conveniente aclarar que la certificacion descriptiva y grafica a efectos
del cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Ley 13/1996,
de 30 de Diciembre, sobre Constancia Documental y registral de la Re-
ferencia Catastral e Inmatriculacién de Fincas, es la suministrada en
los formatos disponibles en la Direcciéon General del Catastro, aunque
no figuren los nombres de los propietarios de las fincas colindantes,
siempre que no existan dudas de que se corresponden con la identidad
de la finca, es decir, que los datos de situaciéon, denominacion y su-
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perficie, coincidan con los del titulo y, en su caso, con los del Registro
de la Propiedad.

Posteriormente se dict6 la Orden Ministerial de 23 de junio de 1999,
la cual regula el procedimiento para dar cumplimiento a la obligacién es-
tablecida en la Ley 13/96, de 30 de Diciembre, sobre suministro de in-
formacion a la Direccién General del Catastro por los Notarios y Re-
gistradores de la Propiedad. El procedimiento previsto en ésta Orden
Ministerial de 23 de Junio de 1999, no sélo garantiza la recepcion por el
Catastro de la informacion relativa a los documentos autorizados por los
Notarios o inscritos por los Registradores en ejercicio de sus respecti-
vas competencias, sino también que la misma es remitida por los 6rga-
nos gestores del Catastro a la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria y a la Administracién Autonémica, para atender sus propias
necesidades de informacién, en los términos previstos en la Ley.

La informacién que sea enviada por los Notarios y por los Registra-
dores de la Propiedad, se efectuara en soporte informatico conforme a las
especificaciones que figuran en el Anexo de la presente Orden Ministerial.

Orden de 26 de marzo de 1999

Instrucciéon de la Direccion General de los Registros y del Notariado, de
26 de marzo de 1999, sobre Certificaciones Catastrales descriptivas y
graficas a los efectos de constancia documental y registral de la Referencia
Catastral (BOE, 16 de Abril de 1999).

© Primer Convenio de Cooperacion para la implantacién de la Base
Cartogrdfica Catastral en los Registros de la Propiedad (Convenio de
11 de noviembre de 1999):

Una de las necesidades tradicionalmente sentida en el Registro de la
Propiedad ha sido poder identificar las fincas objeto del trafico juridico
mediante un soporte cartografico que permita su precisa delimitacion te-
rritorial, robusteciendo la seguridad juridica de las tramitaciones inmo-
biliarias, por lo que se ha iniciado por la Direccién General de Registros
y Notariado el plan de actuacion para la implantacién progresiva de las
bases graficas, para lo que se ha suscrito con fecha 11 de Noviembre de
1999 un Convenio de cooperacion para la realizacién de cartografia in-
formatizada e intercambio de informacién grafica entre la Direccién
General del Catastro, la Direcciéon General de los Registros y del Nota-
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riado y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Es-
paia, como uno de los pasos destinados a suministrar a cada uno de los
Registradores de la Propiedad las bases graficas de las fincas inscritas.

La base grafica identificara exclusivamente las fincas en sentido
estricto, entendiendo como tales las superficies de suelo delimitadas po-
ligonalmente cuya propiedad pertenece a una sola persona o varios
pro indiviso, con total independencia de si se trata de fincas risticas o
urbanas, si estan edificadas o no, etc... Con arreglo al contenido del Con-
venio, la incorporacién de bases graficas, como medio complementario
de identificacion de las fincas registrales, se inicia en una primera fase
en unas provincias-piloto y con la experiencia y resultados obtenidos en
los mismos, pueda definirse por el propio Colegio de Registradores de
la Propiedad y Mercantiles de Espafa, con caracter uniforme para todo
el territorio nacional, cudles son los procedimientos mas adecuados para
el tratamiento de la informacion grafica de las fincas, y que serviran para
llevar a cabo la segunda y definitiva fase de implantacién de bases gra-
ficas en todos los Registros de la Propiedad.

Este convenio, se ha revisado en el afio 2002.

Instruccion de 2 de marzo del 2000

En la Instruccion de 2 de marzo de 2000, de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, sobre implantacién de la Base Cartogra-
fica en los Registros de la Propiedad, se acuerda lo siguiente:

Instruccién del 2 de marzo de 2000, de 1a Direcciéon General de los Re-
gistros y del Notariado, sobre Implantacion de la Base Cartografica en los
Registros de la Propiedad (BOE, del 21 de marzo del 2000).

Esta Instruccién comienza su andadura de manera experimental en
algunos registros de las provincias de Jaén, Ciudad Real, Badajoz y
Castellon’; registros a los que se le entrega la cartografia solicitada y que
el Colegio de Registradores se encarga de digitalizar (la cartografia ur-
bana no digitalizada), a su costa y con los medios humanos, informati-
cos y econdémicos propios, la documentacion grafica que ain no se en-
cuentre en soporte magnético.

6 Sendra Bo, B. (2001).
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Tal como dice Alcazar Molina’, queda establecida, por dltimo, la
posibilidad que le atribuye la Instruccion al Registrador de la Propiedad
en materia de modificacién de las bases graficas correspondientes a las
fincas inscritas, en el supuesto de que se varie su configuracion fisica.
Esta facultad, perfectamente atribuible mediante boletin, puede impli-
car una problematica de muy dificil solucién al ser dos los organis-
mos con competencias sobre una unica base de datos grafica.

Histéricamente se ha comprobado que la duplicidad de atribuciones
sobre una misma documentacién no es aconsejable; pues independien-
temente de la formacién técnica, los intereses y las necesidades, los rit-
mos de trabajo son distintos, y por lo tanto también lo son los resultados.
Por otra parte, quiza se esté abordando una cuestién que ya se establecio
en el Real Decreto 585/1989, de 26 de Mayo, por el que se desarrolla la Ley
7/1986, de 24 de Enero, en materia de cartografia catastral, que en su ar-
ticulo 5.1 indica: E's competencia del Ministerio de Economia y Ha-
cienda (hoy Ministerio de Hacienda), a través del Centro de Gestion Ca-
tastral y Cooperaciéon Tributaria (hoy Direccién General de Catastro,
DGC), la produccion y mantenimiento de la cartografia catastral ne-
cesaria para la formacion, conservacion y revision del Catastro.

Ley 53/2002 de Medidas fiscales, administrativas y del orden social

La disposicién adicional quinta viene a matizar el articulo 50 de la Ley
13/1996 anterior; siendo ademas fundamental la disposicién final primera
en donde ya se aplica el uso de la referencia catastral de los inmuebles
rusticos en los documentos notariales y registrales, que habia quedado
pospuesto con la Ley 13/1996.

Intercambio de informacion

Tal como indica el Real Decreto 430/19908, el Colegio Nacional de Re-
gistradores de la Propiedad Inmobiliaria debe remitir a la DGC en so-

7 Alcdzar Molina, M.G. (2001) «Catastro, Notaria y Registro de la Propiedad: Tres Ins-
tituciones que se complementan y necesitan».

8 Articulo 398.c. del Real Decreto 430/1990, de 30 de Marzo, por el que se modifica el
Reglamento Hipotecario en materia de informatizacién, bases graficas y presentacién de
documentos por telecopia.
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porte magnético la informacion relativa a las transmisiones inscritas, con
indicacién de los datos identificadores de la finca y de los transmitentes
y adquirentes.

La informacién registral es validada por el Catastro en todas las
gerencias, mediante un programa propio de la Direcciéon General del Ca-
tastro.

La informacién entre el Registro y el Catastro se intercambia me-
diante soporte digital. Para que resultara realmente efectivo el inter-
cambio de informacién seria necesaria una comunicacién mucho mas
fluida via teleline u on-line. Notarias y Registros proporcionan infor-
macién al Catastro, la cual llega muchas veces duplicada.

Este intercambio de informacién se produce a partir de la Orden de 23
de junio de 1999°, cuando se firmé un convenio del Catastro con el Co-
legio de Registradores. Aunque, como ya se ha comentado anteriormen-
te, la incorporacién de la referencia catastral urbana en los documentos
notariales y registrales se realiza a partir de la ley de 13 de 1996,

Los cambios juridicos que se procesan en el Catastro son cambios de
titularidad, transmisiones de dominio.

Debido a todo ello el Catastro realiz6 un Programa a finales del afio
2000: PIZARRA (Programa de validacion para Notarias y Registros) es-
pecifico para los Registros en el cual podian validar previamente la in-
formacién antes de enviarla al Catastro y asi poder evitar los errores de
tipo formal, evitando problemas de devolucién. A partir de este momento
los errores de este tipo que llegan al Catastro se han reducido mucho.

Nuevos programas de gestion en el registro

En el afio 2002 se implantaron en el Registro de la Propiedad dos nue-
vos programas de gestion interna:

— Programa AGORA: Para la gestion de la base de datos regis-
tral a nivel nacional (BD alfanumétrica).

9 Orden de 23 de Junio de 1999, por la que se regula el procedimiento para dar cum-
plimiento a la obligacién establecida en la Ley 13/1996, de 30 de Diciembre, sobre sumi-
nistro de informacién a la Direccién General del Catastro por los Notarios y Registradores
de la Propiedad.

10 Ley 13/1996, de 30 de Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social sobre la obligatoria inclusién de la Referencia Catastral en los documentos y co-
municaciones Notarios-Registradores-Catastro.
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— Programa GEOBASE: Para la gestion de la nueva base de datos
cartografica proporcionada por el Catastro mediante convenio!!
(BD grafica).

Base de Datos Grdfica.—Conjuntamente con la implantacién del
programa AGORA, se implanto el programa GEOBASE para la gestion de
la informacién utilizando una base grafica; dicho programa se desa-
rrolla en virtud de la Instruccién de la Direccién General de los Registros
y del Notariado sobre implantaciéon de la base cartografica en los Re-
gistros de la Propiedad?, dicha instruccién materializa el Convenio de
cooperacion para la realizacién de cartografia informatizada e inter-
cambio de informacion grafica entre la Direccién General del Catastro,
la Direccién General de los Registros y del Notariado y el Colegio de Re-
gistradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana'®.

Convenios con el Catastro.—Mediante la firma de Convenios de
Colaboracién en materia de cartografia entre el Catastro y el Registro de
la Propiedad, el Colegio de Registradores adquiere la cartografia ca-
tastral.

El decano-presidente del Colegio de Registradores de Espaia'* firmo,
en la Direccion General del Catastro, un convenio de cooperacion para
informatizar la cartografia e intercambiar informacion grafica. Por me-
dio de este convenio, la Direccién General del Catastro entrega al Co-
legio de Registradores la cartografia catastral urbana de las provin-
cias de Badajoz, Castellén, Ciudad Real y Jaén (como provincias piloto).
Posteriormente se va entregando la cartografia del resto de las pro-
vincias. Firman también este convenio el director general del Catastro
y el director general de los Registros y del Notariado.

El Colegio de Registradores adquiera la cartografia catastral en so-
porte informatico para incorporarla a los Registros de la Propiedad, lo
que mejora la identificacién de las fincas y hace mas completa la in-
formacién registral. El convenio recoge también la cesién de ortofoto-
grafia de las cuatro provincias citadas, para su rasterizacién por el Co-
legio de Registradores de Espaiia.

11 11 de noviembre de 1999.

2 Instruccién 2/3/2000.

13 Convenio 11/11/1999.

4 http://www. registradores.org: Notas de Prensa (10/12/1999).
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Programa de gestion informatizada de la base grdfica catastral'®.—
Para gestionar la informacién grafica catastral el Registro de la Propiedad
crea un sistema para la gestién informatizada de la base grafica del Ca-
tastro, mediante un convenio de colaboracion entre el Colegio de Regis-
tradores de Espaiia y la Universidad Auténoma de Madrid'®.

El convenio tiene por objeto el asesoramiento técnico de la Funda-
cién General de la Universidad Auténoma de Madrid al Colegio de Re-
gistradores, en las cuestiones relativas al convenio de cooperacién que
el Colegio firmé el 11 de Noviembre de 1999 con la Direccion General del
Catastro y la Direccion General del Registro y del Notariado, para la rea-
lizacién de cartografia informatizada y el intercambio de informacion
grafica.

Del mismo modo, se definen los procedimientos y el equipamiento ne-
cesario para la recepcién de la informacién cartografica procedente de la
Direccién General del Catastro y de las empresas encargadas de la in-
troduccion de datos cartograficos catastrales. También se estudian las
técnicas para la conexion de las bases graficas catastrales con los datos
alfanuméricos del Registro y se definen los procedimientos fundamentales
para la gestion registral. La coordinacién de estos trabajos esta realizada
por Jorge Requejo, Registrador de la Propiedad y Javier Espiago, director
del Servicio de Cartografia de la Universidad Auténoma de Madrid.

El Colegio de Registradores de Espafia adquiriere por medio del
presente convenio, que tendra vigor hasta el 30 de Noviembre del 2003,
el equipamiento hardware y software necesario para el funcionamiento
del Sistema de Informacién Geografica y financia los distintos estu-
dios que se realizan sobre la gestién informatizada de la cartografia en
los Registros de la Propiedad.

Para dicho proyecto se ha contado con la colaboracién de Tragsatec,
empresa de capital publico, dependiente del Ministerio de Agricultura,
con acreditada solvencia en distintos proyectos nacionales e interna-
cionales (censo olivarero espaiiol, control por teledeteccién de las ayu-
das de la CEE, etc...) y que sobre todo ha desarrollado un programa in-
formatico de gestion grafica (Dynamap) de dltima generaciéon en el
tratamiento de la cartografia, que permitira incorporar a los Registros de
la Propiedad las bases graficas de las fincas y la informacién asociada a
las mismas, con tecnologia exclusivamente espafiola.

15 http://www. registradores.org: Notas de Prensa (21/12/1999).
16 Convenio 22/12/1999.
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Proyecto GEOBASE'".—Como ya se ha comentado el objetivo de
dicho proyecto es conseguir una identificacion clara y perfecta de las fin-
cas. Consiste en la incorporacion de forma progresiva a los Registros de
la Propiedad de un Sistema de Informacién Grafica georreferenciado, que
complete la identificacion de las fincas registrales, y que en la practica se
pretende que se convierta, por su fiabilidad, en un instrumento impres-
cindible de garantia de todas las situaciones juridicas inmobiliarias.

Segun el Colegio de Registradores, una identificacién clara y perfecta
de las fincas es el complemento ideal para que el Registro de la Pro-
piedad publique, con todas las garantias de la legislacién hipotecaria,
cual es la situacién juridica de las mismas. El proyecto GeoBase se
apoya en tres principios sencillos y fundamentales: las fincas lindan con
fincas, ocupan un lugar geografico determinado y tienen una forma ge-
ométrica caracteristica. Este sistema de bases graficas hara posible
identificar de forma exacta las fincas registrales con las existentes en la
realidad extraregistral, lo que permitira ofrecer a los Registros una pu-
blicidad exacta en sus caracteristicas fisicas.

La aplicacién de este sistema, cuyo coste superara los seiscientos mil eu-
ros, esta pensada para su uso en las oficinas de los Registros, pero también
podra utilizarse a través de Internet cuando se disponga y regule el sumi-
nistro por este medio de la informacién de los Registros de la Propiedad.

Programa GEOBASE.—Es un Sistema de Informacién Grafica Re-
gistral, el cual entre otras importantes funciones, permite asignar a
cada finca inscrita en el registro de la Propiedad su representaciéon
‘grafica, por medio de ortofotos digitalizadas, planos topograficos y el
parcelario catastral para facilitar a los usuarios su localizacién.

Los datos principales de apoyo de GeoBase son los siguientes:

— Cartografia Rustica y Urbana Catastral.

— Ortofotos (Instituto Cartografico Valenciano —ICV—, Ministerio
de Agricultura, ...).

— Datos alfanuméricos del Registro.

Gestionando fundamentalmente la siguiente informacién grafica:

— Cartografia del Mapa Topografico Nacional a escala 1/560000 (del
IGN: CNIG), como cartografia de situacion.

17 http://www. registradores.org: Notas de Prensa (6/2/2001).
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— Ortofoto a escala 1/10000 en blanco y negro (catastro oleicola del
Ministerio de Agricultura, realizado por la empresa Tragsatec),
vuelos actuales de los aifios 2001 y 2002, como imagenes de fondo.
Utilizando en la Comunidad Valenciana la ortofoto a escala
1/56000 en color del Instituto cartografico valenciano.

— Cartografia Catastral (de la Direccién General del Catastro), en
formato digital.

El programa dispone de dos configuraciones basicas:

— Configuracién: Normal (véase Fig. 1).
— Configuracién: Costas (véase Fig. 2).

En la cartografia digital de Costas se incluye la linea de dominio pi-
blico y la linea de servidumbre de proteccién.
Lineas de trabajo actuales

Se ha revisado el convenio inicial con el Catastro del afio 1999 in-

cluyendo en el nuevo convenio del ano 2002 a todo el territorio del
ambito de competencias de la Direcciéon General de Catastro.

Cartografia
Catastral
ORTOFOTO
1/10000
EN B/N
MTN
1/50000

Autor: Femenia Ribera, C.

FiG. 1.—Esquema general del programa GeoBase de Tragsatec
(configuracion Normal).
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Mosaico

o Costas +
Cartografia digital Catastro +
de Costas Ortofoto

(Rustica y Urbana

Autor: Femenia Ribera, C.

F16. 2.—Esquema general del programa GeoBase de Tragsatec
(configuracion Costas).

Fuente: Colegio de Registradores.

Fi1G. 3.—Interfaz de la aplicacion.
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Hay que destacar que el Catastro actualiza su cartografia y el Registro
puede también realizar cambios (modificar, segregar, dividir, agregar,
agrupar) mediante este programa, siempre sin modificar la cartografia
catastral base, pero afiadiendo una capa de fincas registrales que se su-
perponga a la capa catastral.

Existen discrepancias entre las cartografias, no coincidiendo exac-
tamente todas ellas en su superposicion, por ello actualmente se esta re-
alizando un estudio en la Universidad Auténoma de Madrid de los cos-
tes y el esfuerzo en el «encaje» de las distintas cartografias incluidas en
el programa GeoBase, fijando unos limites de desplazamiento y consi-
derando como buena la ortofoto.

También se pretende firmar un convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente para poder incluir en la aplicacién, aparte de las costas, los hu-
medales.
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RESUMEN: Uno de los objetivos buscados en el desarrollo de este articulo, es reflejar
el estado de la Coordinacion entre el Registro de la Propiedad y el Catastro a través de un
breve repaso por la historia més reciente (a partir de principios del siglo xx) con la ex-
posicién de la legislacién durante ese periodo y la legislacién que actualmente rige.
Destacando los ultimos intentos legislativos, referentes a un identificador comun entre
las parcelas catastrales y las fincas registrales: la referencia catastral; y la inminente im-
plantacion de la cartografia catastral en los Registros de la Propiedad mediante el Pro-
yecto GEOBASE.

PALABRAS CLAVE: Registro de la Propiedad, Catastro, cartografia, Geobase.

ABSTRACT: One of the expected objectives in the development of this article is to reflect
the state of the Coordination between the Register of Survey of Lands and the Cadastre,
with a review of the most recent history (from the beginning of the XXth century), taking
into account the legislation during this period and the one that exists actually. Pointing
out the last legislative intends, referring to a common identification between the cadas-
tral areas and the registrable estates: the cadastral reference; and the imminent implan-
tation of the cadastral cartography in the Register of Survey of Lands with the project GE-
OBASE.

Key worDS: Register of Survey of Lands, Cadastre, cartography, Geobase.

ReEsuME: Un des objectifs cherchés avec le développement de cet article est refléter I'é-
tat de la coordination entre 'Enregistrement de la Propriété et le Cadastre, en révisant 1'’-
histoire plus récent (a partir du début du siécle XX), avec 'exposition de la 1égislation pen-
dant ce période 1a et la 1égislation actuelle. En remancant les derniéres tentatives
l1égislatives, en accord a un indicateur commun qui existe entre les terrains cadastraux et
les états enregistrables: la référence cadastrale; et I'imminent implantation de la carto-
graphie cadastrale aux Enregistrements de la Propriété avec le projet GEOBASE.

Mors cLES: Enregistrement, Cadastre, Cartographie, Geobase.
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