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El caserio vasco no es ajeno al proceso de consecuciéon de unidades
cada vez mas racionalizadas que observamos en todo el agro europeo. Pa-
ralelamente, la mayoria de las unidades agrarias inician un proceso que
lleva, en distintas fases, al abandono definitivo de la funcién agraria. El ca-
serio vasco, como explotacién agraria, se encuentra en este momento ante
una retirada casi generalizada de la funcién agraria, anunciada ya a me-
diados de los setenta, amortiguada por la agricultura a tiempo parcial y
por la crisis econémica de los ochenta y que, a finales de los noventa,
coincidiendo con la superacién de la crisis y con un cambio generacional
en la jefatura del caserio, parece finalmente materializarse. En este arti-
culo vamos a profundizar en algunos de los caracteres que presenta este
proceso, tomando como muestra la evolucion de esta tipologia de ex-
plotacién en un territorio delimitado y controlable a escala humana.

El area de estudio elegida se circunscribe al periurbano de San Se-
bastian, agrupado bajo la denominacién oficial de Donostialdea-Bidasoa.
El caracter urbano de esta comarca influye de manera decisiva en la es-
pecializacién, orientacion productiva y devenir de la unidad agraria, y en
gran medida todo el Pais Vasco Atlantico, que constituye en si una gran
area periurbana.

Los resultados que aportamos corresponden a las muestras que to-
mamos de alrededor de una centena de unidades productivas, de las
que analizamos sus caracteres mas significativos (poblacién, superficie
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utilizada, actividades agrarias complementarias,...) y las expectativas
de evolucién que estos caserios como unidades productivas presentan, a
partir del registro de explotaciones y atendiendo a su orientacién pro-
ductiva.

Breve introduccién a los caracteres mds representativos
de la Comarca de San Sebastidn

La zona que nos ocupa, con una extensién superficial de 376 km?, se si-
tha en el borde nororiental de la provincia de Gipuzkoa. Sobre este te-
rritorio se asienta una poblacién de 379.039 habitantes, el 54,8% del con-
junto de la poblacién de Gipuzkoa. Se trata de una comarca densamente
poblada (1.008 hab/km?), extremo favorecido por una situacion geografica
estratégica, como punto obligado de paso de las comunicaciones entre el
continente europeo y la Peninsula Ibérica.

En tan reducido territorio (30 km. de longitud por 15 km de anchura)
se desarrollan tres bahias (Txingudi, Pasaia y La Concha) y cuatro rios (Bi-
dasoa, Oiartzun, Urumea y Oria), en un marco geografico que se eleva des-
de el mar al interior, hasta alcanzar cotas superiores a 800 metros de al-
titud. Este espacio estd formado por la cadena costero litoral (Montes
Jaizkibel, Ulia y Mendizorrotz), por un corredor interior paralelo a la
costa, que permite la interconexion entre los diferentes valles gracias a las
suaves condiciones topograficas de los collados que los separan y tras és-
tos, por las ltimas estribaciones de los Pirineos y los Montes Vascos, que
marcan el limite oriental de la comarca.

En la extensién total de la comarca, el suelo urbano actual abarca unas
3.757 Ha., lo que representa el 10% de su superficie global. La mayor
parte del desarrollo urbano se ha concentrado en las zonas bajas de los va-
lles y la costa, habiéndose producido algunas expansiones hacia zonas
mas altas en puntos concretos de gran saturacion espacial (Beraun, Alt-
za, Aiete, ... en Donostia). Las areas de mayor densidad puntual se aglo-
meran en torno al Puerto de Pasaia, centro de San Sebastian y nicleos
como Irin, Hernani, Lasarte-Oria y Andoain. El resultado es la configu-
racién de un continuo urbano sin sucesién de continuidad, siguiendo
las depresiones y fondos de los valles que forman la comarca.

Si el alto grado de urbanizacion es la caracteristica principal del me-
dio humano de esta comarca, también se desarrolla una amplia zona en-
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tre los valles y las estribaciones montafiosas en la que dominan las acti-
vidades agroganaderas y el caserio vasco, ordenando el espacio com-
prendido entre la ciudad y el monte. Especial relevancia tiene el area ubi-
cada al sur de la autopista Bilbao-Behobia, desde San Sebastian a Irtn, en
la que se localiza todo un continuo rural que se desarrolla sin areas ur-
banas de entidad y que se extiende a su vez por el este y sur de toda la Co-
marca.

En el espacio rural del periurbano de San Sebastian se llegan a con-
tabilizar alrededor de 2.700 explotaciones agrarias, representadas por el
caserio vasco, una tipologia productiva con una orientacion ganadera, pre-
ferentemente vacuna, una SAU media reducida, de alrededor de 5 Ha. y
unos aprovechamientos caracterizados por el dominio de los usos pra-
tenses.

La superficie forestal tiene una importante presencia. Aproximada-
mente la mitad de la superficie agraria de la comarca esta arbolada y un
10% recubierta por matorral, estableciéndose las principales diferencias
en cada municipio en funcién del relieve de cada uno.

Podemos resumir los usos del suelo recogiéndolos de la siguiente
manera: préoximo al espacio urbanizado se desarrollan las practicas agri-
colas, entre las que los prados sobresalen por su dimensién territorial; a
medida que ganamos altura, principalmente hacia el sur de la comarca,
area que se eleva rapidamente hasta superar los 800 metros en Aiako Ha-
rria, el matorral y, especialmente, el arbolado (frondosas y coniferas) se
convierten en el uso prioritario.

Las apreciaciones realizadas nos sitiian ante un escenario dificil para
el desarrollo de las labores agroganaderas. La concentracién de las acti-
vidades humanas en un reducido espacio territorial, normalmente si-
guiendo la estructura fisica de valles y depresiones, entre las cuales los
usos agricolas tienen una importancia secundaria frente a las necesidades
y dinamismo del espacio urbano, reducen sensiblemente las opciones de
progreso de las ocupaciones agropecuarias.

La especializacién ganadera que caracteriza al caserio, reflejada en los
usos del suelo de la comarca, va a tener en la falta de suelo utilizable uno
de los principales obsticulos que ha de sortear en la consecucién de
una estructura productiva desarrollada, y mas teniendo en cuenta las ne-
cesidades espaciales que las orientaciones ganaderas requieren.

La reestructuracién sectorial que sufren los sectores productivos
agrarios, tendente a conseguir una unidad productiva mas racionalizada,
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se encuentra, en este caso, con un considerable namero de dificultades
ademas de las que el propio modelo productivo genera, complicando
incluso las posibilidades de crear un grupo significativo de explotaciones
capaces de sobrevivir en un mercado cada vez mas globalizado.

Planteamiento de partida: «La proximidad de la ciudad y la
adecuacion a las reglas de un mercado cada vez mds
internacionalizado liquidan la funcion agroganadera de la
comarca»

En una primera aproximacién observamos un medio que muestra un
estado aparentemente estable, con unos usos que apenas han variado en
las ultimas décadas, un caserio que mantiene su vocacién ganadera,
principalmente bovina y una base territorial que conserva su extensioén an-
terior. Sin embargo, tenemos la impresion de que esta situacion es tran-
sitoria, inmersa, principalmente desde mediados de la década de los
afios noventa, en un proceso de cambio de sus estructuras de composicion
que le va a llevar a un escenario cuyos caracteres estan todavia por con-
firmar.

De las alteraciones observadas, 1a que a priori parece mas significativa
es la inexistencia de relevo generacional apreciable en la mayoria de
las explotaciones. Pocos son los hijos de agricultores que muestran interés
por las actividades agroganaderas y menos aun los que deciden vivir ex-
clusivamente de lo que éstas les aporten y todo ello en un momento en el
que la poblacién agricola o es ya jubilada o estd muy cercana a la edad de
jubilacién.

La falta de dinamismo del activo envejecido queda subrayada por su
escasa respuesta ante iniciativas que tanto desde Europa como desde las
instituciones regionales se van impulsando, en un afin por lograr un
sector mas racionalizado. En el caso del vacuno de leche, actividad ma-
yoritaria en el caserio de la comarca a principios de la década de los no-
venta, se concreta en un abandono progresivo de esta labor en la explo-
tacién, siendo sustituida por otra mas extensiva y con menor margen
econdémico como es el vacuno de carne. Paralelamente, unas pocas ex-
plotaciones invierten y aumentan su capacidad productiva, produciéndose
una separacién abismal entre éstas y aquellas que mantienen una carga ga-
nadera residual.
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La trascendencia de estos procesos y, especialmente, los cambios
que vislumbramos en algunos de los mecanismos que aseguran su fun-
cionamiento, nos lleva a advertir una progresiva dejacién de las funciones
agrarias.

En la consecucion de este proceso, la influencia de dos elementos ex-
ternos al medio agricola de la comarca parecen ser a priori los que le van
a llevar a esta situacién: la evolucién general de las ocupaciones agrico-
las y la influencia de la ciudad.

En primer lugar, partimos del supuesto de que el sector agricola de Do-
nostialdea-Bidasoa est4 claramente influenciado por la cercania de la ciu-
dad. La presion urbana directa, materializada mediante la ocupacioén fisica
del espacio, e indirecta, afectando a sus pobladores y a la propia labor
agroganadera, es visible en su medio agricola y su incidencia sobre la ac-
tividad es, en la mayoria de los casos, negativa. Las caracteristicas que re-
cojamos sobre este sector en la comarca han de ser similares a las de
otras zonas proéximas a niicleos urbanos de relevancia.

En segundo lugar, consideramos que el sector agroganadero de Do-
nostialdea-Bidasoa es participe de una realidad comun a todo el ambito
vasco-atlantico. El caserio como unidad de produccion esta condiciona-
do por el desarrollo de la actividad agricola en la Unién Europea. A par-
tir de la entrada de Espafa en la C.E., la politica agraria comunitaria dirige
la reestructuracion del sector, consolidandose la tendencia iniciada a me-
diados de siglo que lleva a su plena incorporacién a una dindmica de mer-
cado. A finales de la década de los noventa este proceso se materializa en
la consecucién de un conjunto de explotaciones especializadas y capi-
talizadas, mientras un amplio grupo se ve incapaz de agregarse a sus
exigencias y exhibe unos resultados y unas rentas que poco tienen que ver
con el modelo industrial de la otra tipologia.

Los distintos razonamientos que hemos expuesto tendran su repre-
sentacién en el ambito territorial que investigamos. Vamos a profundizar
a continuacion en la metodologia que utilizamos a la hora de discernir la
situacién que presenta cada tipologia de unidad productiva agricola para
luego, a partir de los datos obtenidos, profundizar desde el ambito limi-
tado de esta investigacion en la responsabilidad que cada una de las
causas que previamente apuntamos tiene en la dinamica de retirada de la
funcién agraria.
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Metodologia empleada: una apuesta por las fuentes oficiales no
publicadas

Para analizar la situacién que las distintas explotaciones agrupadas en
funcién del grado de actividad que presentan en esta dinamica de cambio,
hemos optado por utilizar tanto la informacién como los criterios que em-
plea el Departamento de Agricultura de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa,

El registro se constituye actualmente en la fuente prioritaria que el De-
partamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Gipuzkoa emplea
para definir el grado de dedicacién y orientacién productiva de las ex-
plotaciones agrarias de su territorio.

En 1995 se crea esta nueva fuente, informatizandose las caracteristi-
cas mas relevantes de cada una de las explotaciones agrarias de Gipuz-
koal. Se completa a partir de los datos aportados por el propio agricultor
y, por lo general, recoge la informacién en tres bloques diferenciados:

a) Personas juridicas o fisicas que trabajan en la explotacién: se se-
fialan datos del titular y demas personas que participan en la instala-
cién productiva asi como su relacién respecto al titular. Edad, dedicacion
y grado de dedicacién son, entre otros, aspectos resefiados.

b) Actividad agroganadera: se indica aqui informacién relativa a las ac-
tividades agricolas de la explotacién, especialmente ganadera (tipo de ga-
nado, cantidad, raza, fecha de nacimiento, ...).

c) Declaracion de superficie: en este apartado se recogen aspectos re-
lativos al régimen de la propiedad, superficie total labrada e incluso el cul-
tivo en funcién del suelo utilizado (forrajero, hortaliza, frutal, ...).

Es una fuente de gran valor para el analisis del espacio agricola y de
las unidades agrarias. La informacién que se recoge estid contrastada
con la actualizacién del Catastro de Ristica y localizada sobre el territorio
mediante fotografia aérea. La posibilidad de unir produccién, productor,

1 Responde a la publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco del Decreto 84/1993, de
30 de marzo, por el que se crea y regula el Registro de las Explotaciones Agrarias de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco. El Registro es de complementariedad y actualizacién
obligatoria y es requisito imprescindible para acogerse a cualquier medida de fomento, as{
como a beneficios fiscales o sociales, tanto en favor de la explotacién como de sus titula-
res. Por tanto, es de suponer que aquellas explotaciones que no lo han cumplimentado es
porque no han realizado ningin tramite con la administracién y éstas son, a todas luces, las
explotaciones que menos dedicacién agroganadera presentan.
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superficie utilizada y cultivo permite recoger los caracteres esenciales de
una explotacién en un inico documento.

Sin embargo, el caracter individualizado y el acceso restringido y
puntual del registro de explotaciones hace necesario recurrir a otras
fuentes de para completar el estudio que proponemos. Esta combinacién
permite obtener una metodologia de aplicacién sencilla y con unos re-
sultados interesantes. Las fuentes a las que recorrimos antes de consul-
tar los registros son las siguientes:

¢ Censo Agrario de 1982, 1989 y 1999. En este caso utilizamos prefe-
rentemente los dos primeros para mostrar la evolucién que muestra
cada sector en ese periodo.

¢ Campaiias de saneamiento. La Diputacién Foral de Gipuzkoa lleva
realizando de manera ininterrumpida desde 1987 controles veterinarios
del ganado vacuno y ovino. Las aportaciones se ordenan por munici-
pios en dos informes diferenciados, uno para bovino y otro para ovino, y
ademas se recoge el nimero de cabezas de cada unidad productiva, lo que
permite clasificar las ganaderias en funcion de la cabaia que ostentan 2,

¢ Datos de equivalencia entre producciones y necesidades de mano de
obra a efectos urbanisticos. El Departamento de Industria, Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco mediante el decreto 168/1997 del 8 de julio de
1997 regula las unidades minimas de cultivo en los distintos territorios his-
toéricos y comarcas de la C.A.P.V.. La unidad minima de cultivo requerida
para que una explotacion tenga consideracion de prioritaria es una unidad
de trabajo agricola o U.T.A. El mismo decreto fija el margen bruto de equi-
valencia de una U.T.A. para cada produccién.

A partir de este enfoque observamos la representatividad de una ac-
tividad atendiendo al nimero de explotaciones en la que ésta se desa-
rrolla, utilizando para ello informacién de las campafias de saneamiento
y de los registros de explotaciones, segin la actividad que estamos ana-
lizando.

2 En cada campaiia de control del ganado vacuno se recogen datos clasificados por mu-
nicipios para cada explotacién. Los epigrafes que se rellenan son los siguientes: cédigo de la ex-
plotacién, explotacién, nombre y apellidos, D.N.L, reses de carne, reses de leche, reses de abas-
to. Junto a éstos se recoge un resumen municipal. La campafia de saneamiento de ovino
presenta una distribucién similar. En este caso, para cada municipio se sefialan los siguientes
datos: cédigo, titular, explotacion, niimero de reses menores de un aiio, entre 1-2 afios, > 2 afios,
machos. Con ellos también se incluye un resumen municipal de todas las explotaciones.
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La importancia econémica de esa actividad en la explotacion la me-
dimos a partir de los criterios de equivalencia entre actividad y margen
econdmico standard que utiliza la Diputaciéon Foral, entre otros, para jus-
tificar la posibilidad de acceso a programas como pueden ser los planes
de ayudas a las explotaciones agrarias. A partir del margen standard es se-
fialado el criterio de dedicacién minima que exige la Diputacién, y que al
menos suele ser de una UTA de dedicacién.

Una vez diferenciados los grupos se procede al analisis de las carac-
teristicas concretas que presentan (personal trabajando en la explotacion,
grado de dedicacién, usos del suelo, terreno utilizado y tenencia de la tie-
rra preferentemente) tomando una muestra representativa de algunas ex-
plotaciones de cada uno de ellos y analizando los resultados mediante la
informacién que ellos mismos declaran y que en algunos casos puntuali-
zamos bien porque conocemos este caso bien porque 1o hemos compro-
bado en el trabajo de campo.

Como resultado realizamos una caracterizacién de los distintos grupos
segun la capacidad de produccién que presentan en este momento y
aprovechamos utilizando otro tipo de informacién (sobre todo de aso-
ciaciones profesionales) para completar en el caso de los sectores «mas
agricolas» con datos relativos al dinamismo que estos presentan.

La metodologia utilizada no esta exenta de problemas y a menudo hay
explotaciones que son dificiles de encuadrar. A pesar de que siempre que-
da un reducido nimero de explotaciones sin ser clasificadas, los resultados
son significativos y la metodologia se muestra realmente valida para aco-
meter este estudio. Utilizando ese minimo de dedicacién, ese margen de una
UTA, claramente se establece una divisiéon, dado que en la mayoria de las
actividades son muy pocas las explotaciones que superan ese nimero.

Los resultados obtenidos avalan la conveniencia de este método y nos
presentan una dinamica dual en la que unas explotaciones optan por
aumentar su eficiencia y otras prosiguen un camino que avanza hacia la
marginalizacién de la actividad.

Tendencia generalizada: entre la especializacion y el abandono

En el conjunto de explotaciones que analizamos observamos dos ten-
dencias claramente identificadas. Una, que asegura el mantenimiento
de una ocupacién agricola de cierto peso a medio-largo plazo y otra, en la
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que va claramente disminuyendo esta actividad, situAndose en unos ren-
dimientos cuasi marginales. Existe también una tercera, en una posi-
cién intermedia, que no presenta ni una actividad considerable ni una di-
namica regresiva.

La primera tipologia, la que muestra un peso especifico y una conti-
nuidad a medio plazo garantizada, estd compuesta por caserios orienta-
dos en vacuno de leche y horticultura preferentemente, a los que se les
une alguna explotacién de ovino. La asignacién a la actividad es exclusiva,
empleando una media de tres personas a tiempo completo por unidad pro-
ductiva. La dindmica es similar y se apuesta por un modelo de instalaciéon
especializada, con una estrategia dirigida al aumento de la capacidad de
rendimiento, una intensificaciéon de los métodos de produccion y una ca-
pitalizacién cada vez mayor?®.

En esta agrupacioén no estan incluidas ni todas las instalaciones que su-
peran la U.T.A. ni siquiera todas las que forman parte de asociaciones pro-
fesionales, pero si la mayoria de las que integran estas tltimas. En vacu-
no de leche y en horticultura suponen alrededor del 10% de las que
ostentan una orientacién en esta actividad y en ovino incluso menos del
5%. En total, en la comarca presentan esta tipologia entre 125y 150 uni-
dades productivas.

La mayoria de ellas se encuentra actualmente en una fase de creci-
miento y de dinamismo. Las solicitudes de ampliacién de cuota lechera,
el incremento de la superficie de invernaderos, especialmente de placa,
y la consecucién de instalaciones de transformacion de leche de oveja es
comun en estas explotaciones. En casi todas, o han realizado inversiones
importantes o estan en ese proceso .

El segundo grupo, el que actualmente muestra menos de una unidad de
trabajo agricola, es el mas generalizado en todos los sectores de pro-

3 Este grupo coincide basicamente con el que Mauleon, en el caso de las explotaciones
vascas de vacuno de leche denominaba como «familia adulta, exclusiva, con sucesor», y con
el de «familia joven exclusiva». Concretamente, analizando el modelo de estrategia que pre-
sentan resalta la apuesta de éstas por un «modelo de ganaderia intensiva: altas produc-
ciones, elevada carga ganadera, fuertes inversiones, dependencia del exterior, etc.» (1998,
p. 264).

4 En la comarca de Donostialdea-Bidasoa en 1998 fueron subvencionados un total de 15
proyectos de construccién e instalaciones para ganado vacuno, con una inversién aceptada
de 57,5 millones de pesetas. En invernaderos se aceptaron 11 proyectos, con una inversién
de 59,4 millones de pesetas. Estos dos sectores centraron el mayor nimero de expedientes
y de inversiones, suponiendo ese afio alrededor del 20% de las explotaciones que consi-
deramos profesionales las que se acogen a este tipo de subvenciones.

Estudios Geograficos, LXIII, 247, 2002
— 217 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



JUAN CRUZ ALBERDI COLLANTES

CUADRO I

RESUMEN DE LAS INVERSIONES REALIZADAS
EN DONOSTIALDEA-BIDASOA. 1998

Finalidad Num. exped. Inversion (ptas.)
Const. e Inst. Ganado Vacuno 15 57.492.842
Otras mejoras 2 8.568.933
Invernaderos 11 59.659.888
Agroturismo 3 27.504.280
Vivienda Rural 2 30.086.000
Cercas Fijas 3 1.931.110
Compra Maquinaria Agricola 11 11.151.149
Transformacién monte 1 3.960.000
Instalaciones avicolas y otros 1 4.997.000
Cunicultura y otros 1 29.734.000
Adq. Ganado Vacuno 1 1.920.000
Adq. Ganado Porcino (Ampliacion) 1 306.000
Const. e Inst. Ganado Porcino 2 3.205.030
Adq. Ganado Ovino (Ampliacién) 1 880.000
Const. Agricolas (Almacenes) 1 2.690.270
ToTAL 56 244.086.502

Fuente: D.F.G. Departamento de Agricultura y Medio Ambiente. Atio 2000. Elaboracion Propia.

duccién. Lo componen caserios con jefes mayores de 60 afios y que ca-
recen de continuidad al frente de la explotacién. Junto a ellos, otro sub-
grupo estaria formado por titulares con edades inferiores pero que ejer-
cen la actividad agraria a tiempo parcial y cuyos ingresos proceden en su
mayoria de fuera de la explotacién.

La dinamica de este conjunto es claramente regresiva o, en todo
caso, dedicada al mantenimiento de una actividad marginal. En algunos
ejemplos sélo perduraran labores de segundo orden, que siempre han pre-
sentado un valor econémico marginal, como los frutales, la huerta o el ovi-
no. En otros, marcan el paso de actividades intensivas a extensivas, dis-
minuyendo o el nimero de cabezas o el nimero de hectareas utilizadas.
En esta situacion se encontrarian el 75% de las unidades de vacuno le-
chero, el 95% de las de carne y ovino, el 85% de las de huerta y algo mas
del 90% de las que tienen frutales (al menos 8 de cada 10 explotaciones en
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Cuabro I1
MUESTRA DE EXPLOTACIONES DE BOVINO DE CARNE
NO ESPECIALIZADAS. 1999

Muestra N.°cab.Compl. Edad Dedic. Cény. Otras Res. Cultivos (Ha.) Rég. Tenencia (Ha.)
Municipio Carne Bov.L Titul. T/P Ayud. Ayud. Forraj. Forest Otros Prop. Arren. Otros
Andoain 6 2 73 P P P 2,62 2,69 5,31
Astigarraga 7 81 T T 3,27 1,80 5,07
Donostia 10 46 P 7,23 7,23
Donostia 5 2 3 P 11,20 0,03 8,03 3,20
Hernani 3 56 P 6,11 0,35 0,48 6,95
Hondarribia 6 3 69 P 5,31 0,60 4,71
Irun 3 57 P P 2,98 3,08 0,31 6,36
Irun 5 65 T P 6,80 0,60 0,57 7,96
Lasarte-oria 3 1 54 P 1,26 0,40 0,86
Urnieta 19 38 P 12,85 0,43 6,00 7,29
Total 67 11 612 6,0 1,0 2,0 59,64 583 4,5053,91 3,2012,86
Expl. media 6,7 1,1 61 06 0,1 0,2 5,96 0,58 045 5,39 0,32 1,29

Fuente: D.F.G. Registro de Explotaciones. D.F.G. 1999. Elaboracién Propia.

la comarca). Sirva como ejemplo una muestra de algunos de los caracteres
mas significativos de algunas explotaciones especializadas en bovino
de carne que incluimos en este grupo.

Un dltimo grupo estaria compuesto por explotaciones dificiles de
encajar en alguna de las otras dos tipologias. Normalmente muestran una
dedicacidn superior a una U.T.A. e inferior a dos U.T.A. En él observamos
dos tendencias definidas. Por un lado, la de aquellas instalaciones que pre-
sentan un estado estable, que no aumenta ni disminuye su capacidad
productiva, para las que la actividad agraria no constituye su principal
fuente de ingresos. Nos referimos concretamente a la fruticultura de
mesa, que se encuentra en una situacién de estancamiento motivada
por una dinamica de mercado claramente negativa y al bovino de carne,
en el que dominan unidades que ligan agricultura a una fuente de ingresos
exterior.

Por otro, la de aquellas que estan en una momento de transito entre la
especializacién y la marginalizacién, si bien parece ser esta iltima la
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dominante. En esta fase se encuentran algunas vaquerias de leche que no
han iniciado una estrategia tendente al aumento de la capacidad pro-
ductiva y que presumiblemente, dada la edad del jefe de la explotacién, no
lo haran en la mayoria de los casos, y también algunas instalaciones
horticolas que se mantienen combinando esta actividad con bovino y
que seguiran con la huerta mientras la mujer continiie acudiendo al mer-
cado diario.

Todo el grupo en su conjunto es reducido y optara a largo plazo, si no
cambian sus condiciones, por el abandono o la marginalizacién de la
actividad. Situariamos aqui un 15% de las explotaciones de bovino de le-
che y un 5% de las de carne, fruta, huerta y ovino.

La heredad ya no condiciona las posibilidades agricolas del caserio

El factor que principalmente condiciona la decisién de proseguir con
una funcién agricola minima es la edad del jefe de la explotacién. Sea
cual sea la actividad, toda poblaciéon mayor de 55 afios que carece de
ayuda familiar joven en la explotacién forma parte del grupo en el que
la agricultura esta en proceso regresivo o se encuentra ya en un estado
marginal. Esta situacién es extensible a aquellos jefes de explotacién
de edad incluso inferior que, presentando ocupacién parcial o exclu-
siva y una labor superior a una U.T.A., carecen también de continui-
dad>®.

En el caso de los titulares menores de 55 afios, es el grado de dedica-
cion a la actividad (exclusiva/parcial) el que marca la diferencia sustan-
cial entre las explotaciones. En términos generales, podemos decir que la
actividad agricola aumenta sélo cuando hay poblacién joven al frente o
trabajando en la explotacion con dedicacién exclusiva®. La asignacion par-

5 Comprobamos en el caso del municipio de Irun y de Andoain cémo una vez que el jefe
de la explotacién superaba los 50 aiios, si veia que carecia de continuidad generacional op-
taba por mantener o reducir la actividad, pero nunca iniciaba estrategias tendentes a au-
mentar la capacidad productiva.

6 Las apreciaciones que Mauleon hacia en el caso del sector lechero vasco, en términos
generales, son aplicables también al resto de actividades agroganaderas principales del Pais
Vasco. Como seiiala «El optar por la explotacion no ha dependido de que éste cuente
con cierta dimension, sino de que en el mundo familiar se den unas condiciones para
conservar un proyecto en grupo: contar con un joven con iniciativa y que les guste las ca-
racteristicas intrinsecas del trabajo ganadero...» (1998, p. 262).
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cial del jefe y en gran medida también del joven que ayuda, estd ligada a
caserios que tienen actualmente o una ocupacién marginal o que sim-
plemente mantienen la actividad. Se relacionan con los sectores pro-
ductivos mas extensivos como el ovino sin ordeiio, el bovino de carne o
la huerta al aire libre, o con procesos de extensificacion, como el paso de
ganado de leche al de carne”’.

Respecto al espacio productivo, se observa como el caserio muestra
una base territorial similar en todos los casos y que ronda las 6 Ha. en esta
comarca. Es una dimensién muy homogénea, que muestra un dominio sin
grandes diferencias en la mayoria de los casos, presente la actividad
que presente.

Las desigualdades, sin embargo, se establecen en funcién del grado de
dedicacién y de la capacidad productiva que tiene la explotacion y se evi-
dencia no en la heredad sino en aquellas parcelas que le son arrendadas
o cedidas para su uso 8. Asi, mientras unos caserios tan sélo utilizan te-
rreno en propiedad, con una base productiva préxima a las 6 Ha., otros la
triplican a cuenta de suelo arrendado y/o cedido y se aproximan o supe-
ran las 20 Ha. utilizadas. Son las explotaciones mas especializadas, con po-
blacién joven al frente o trabajando en ellas las que amplian la superficie
utilizada. Esta situaciéon se evidencia en las vaquerias, necesitadas de una
base territorial significativa, pero no en horticultura y fruticultura. En ovi-
no también se observa un estadio similar aunque la utilizacién de los co-
munales desvirtia los datos obtenidos.

Por tanto, parece evidente que actualmente no es la heredad del ca-
serio la que condiciona su capacidad productiva e incluso su grado de de-
dicacién a la agricultura sino la apuesta que los miembros jévenes de la
unidad familiar realicen respecto a esta actividad y a su futuro.

7 No encontramos aqui ejemplos de poblacién que presente dedicacion parcial a la ac-
tividad y a la par presente unas rentas econémicas agrarias muy altas, como recoge Porcal
(1996) en Navarra o Garcia Pascual (1998) en Cataluiia, haciendo referencia a empresarios
que mantienen una explotacién intensiva con mano de obra asalariada pero que realizan su
actividad principal en el exterior.

8 En Donostialdea-Bidasoa la base territorial utilizada en propiedad sigue siendo un ele-
mento definidor del grado de dedicacién de la explotacién. Sin embargo, ésta cada dia va
perdiendo més peso y algunos investigadores comienzan a cuestionar la importancia del es-
pacio utilizado como elemento trascendental. Arnalte sefiala que «la variable dimensién de
las explotaciones pierde valor explicativo cuando éstas dejan de ser verdaderas empresas
o unidades productivas auténomas... Mas interés tiene el analisis de los procesos de con-
centracién de la capacidad productiva y de la dimensién en los estratos altos de la escala
de explotaciones (1997, p. 526).
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Cuabpro III
MUESTRA DE EXPLOTACIONES ESPECIALIZADAS
EN BOVINO LECHE. 1999

Muestra N.°C. Compl. Edad Dedic. Cény. Otras Res. Cultivos (Ha.) Rég. Tenencia (Ha.)

Municipio Fris. Carne Titul. T/P Ayud. Ayud. Forraj. Forest. Otros Prop. Arren. Otros
Donostia 53 49 T T T 165 44 12,2
Donostia 26 35 T T 83 0,5 3,6 53
Hernani 86 38 T T 33,6 24 15,4 20,6
Urnieta 40 53 T T 128 0,3 0,1 82 49
Urnieta 37 49 T P P 238 1,1 1,2 90 51 121
Urnieta 28 45 T 10,3 1,5 56 6,1
Irin 30 37 T P 98 20 13 11,2 14 05
Total 300 0 306 7,0 3,0 4,0 1151 6,3 4,1 53,8 47,8 24,0

Expl. media 42,9 00 44 1,0 04 06 164 09 06 7,7 68 34

Fuente: D.F.G. Registro de Explotaciones. D.F.G. 1999. Elaboracidon Propia.

En un momento en el que la continuidad de las explotaciones esta mas
que en una encrucijada, las que optan por seguir en el sector cobran
una importancia trascendental en la utilizacion del espacio agricola. En
la situacién actual, en la que éstas estan aumentando su capacidad pro-
ductiva, el caracter precario de los terrenos cedidos o arrendados les pue-
de llevar a escoger un modelo de desarrollo menos dependiente de la ob-
tencién de la alimentacién a partir de la superficie utilizada, con lo que las
implicaciones en los usos del suelo actual pueden ser considerables.

Las desventajas comparativas siguen generando
el abandono agricola

La funcién agroganadera entra en desuso en la comarca principal-
mente por falta de relevo generacional. Son muy pocos los jévenes que
contindan con estas labores tanto a tiempo exclusivo como parcial. Si de-
ciden tomar las riendas de la actividad, la explotacién responde e incre-
menta la carga ganadera, aumenta la base territorial utilizada e invierte en
la mejora productiva, implicando con él a una buena parte de la familia.
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Confirmar que es el desinterés de los hijos el elemento que genera la
retirada de la funcién agroganadera es algo que ya hemos sefialado. Sin
embargo, no hemos analizado las causas que llevan a tomar esta situacién.
Desconocemos si el modelo productivo es realmente rentable, qué pres-
taciones implica y hasta qué punto éstas son motivo de rechazo o de
atraccion.

A continuacién vamos a puntualizar las razones principales que llevan
al joven a rehusar la labor agroganadera, fundamentandonos en las cuen-
tas de resultados de algunas unidades productivas asi como en las dis-
tintas situaciones que hemos ido observando.

Para ello, partimos del balance de resultados de las vaquerias de leche.
Esta era la orientacién principal de la mayoria de los caserios a principios
de la década de los noventa y en gran medida, la actividad que elige el ga-
nadero de asignacion exclusiva. Analizamos la cuenta de explotacion
del conjunto de unidades que habian iniciado una estrategia tendente al
aumento de la capacidad productiva, en cuanto que éstas son modelo de
referencia para el joven que quiere continuar

Contamos con las aportaciones de los balances de resultados de 1997
de aquellas explotaciones a las que Lurgintza lleva su gestién técnico-eco-
némica (la mayoria de los socios de Gife) asi como con los de la conta-
bilidad de diez ganaderias de leche analizadas en un seminario organizado
en 1999 por el sindicato EHNE. En ambos casos, la media de vacas en pro-
duccién es de 35 unidades, con una S.A.U. forrajera de 20,5 Ha. Los datos
medios mas importantes de la cuenta de explotacién de estos dos con-
juntos lo reflejamos en la siguiente tabla.

Cuapro IV

CUENTA DE EXPLOTACION DE CASERIOS ESPECIALIZADOS
EN VACUNO LECHE (PTAS.)

Concepto EHNE LURGINTZA
Ingresos Totales 13.044.072 13.089.470
Gastos Variables 7.393.510 6.292.054
Gastos Fijos 3.467.907 3.789.600
Margen Bruto 5.650.562 6.797.416
Margen Neto 2.182.655 3.007.816

Fuente: LURGINTZA, Gestion técnico-econdmica (1997) y EHNE, Cuenta de explotacion. 1999.
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Como se observa, ambos ejemplos arrojan unas sumas similares. Tan
sélo, el notable gasto variable de las unidades del conjunto de EHNE, mo-
tivado casi exclusivamente por un mayor consumo de piensos y con-
centrados, marca las diferencias finales reflejadas en el margen neto.

Por tanto, la explotacién integrada en gestién técnico-econdémica
que se corresponde en nimero de cabezas de ordefio y hectareas utili-
zadas con el grupo especializado de nuestra comarca, obtiene una cuan-
tia neta media que no sobrepasa los tres millones de ptas /afio.

La unidad productiva especializada en bovino de carne muestra una
cuenta de resultados ain mas preocupante. Con una media de 25 vacas y
24,2 Ha. forrajeras de media, atendiendo a los calculos de gestién de
Lurgintza (1997), los gastos superan a los ingresos obtenidos por la ac-
tividad y son las subvenciones las que aportan finalmente un balance po-
sitivo (1.498.380 ptas/ano)®.

El sector ovino exhibe unas cifras algo mas halagiiefas, obteniendo las
unidades que estan en gestion econdémica en 1997 unos beneficios netos
medios préximos a los 3,3 millones de pesetas, tanto las que elaboran que-
so (rebaio medio de 290 ovejas), como las que venden la leche a la central
(rebafio de 477 ovejas). Una parte importante de estas ganancias, sin
embargo, son consecuencia directa de las subvenciones recibidas, pro-
ximas a los dos millones como media por explotacion.

La cuenta de resultados de la instalacién productiva potenciada por las
distintas politicas publicas queda reflejada en las aportaciones que de ma-
nera escueta hemos recogido. En este grupo hay diferencias entre sus
miembros pero las caracteristicas de estas unidades son basicamente
compartidas, tanto las que recogemos para Gipuzkoa como las que ya

aportabamos para la comarca (S.A.U., régimen de tenencia, poblaciéon em-
pleada, edad, ...). Los réditos que estos caserios muestran dejan entrever
una serie de situaciones que merecen una consideracion:

¢ Cabe constatar que no hay grandes diferencias entre los ingresos ne-
tos obtenidos en estas explotaciones y los que encontramos en otros
sectores productivos. A pesar de que habitualmente es mas de un miem-
bro el que trabaja en la actividad, estas instalaciones aportan unos re-
sultados econémicos comparables con los logrados por personas o fa-

9 Si bien es verdad que hasta el 2006 el sistema de primas actual parece garantizado, un
cambio en esta politica de subvenciones alteraria la situacion de estas explotaciones.
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milias que laboran en otros actividades. Si atendemos a la disponibilidad
econdémica por U.T.A. de las vaquerias de leche, el informe de gestion de
Lurgintza la valora en 1.632.464 ptas/afio °. En principio, se configura
como una ocupacion con una compensacion econémica suficiente pero no
considerable. Nos situariamos incluso en estas explotaciones con un
minimo de especializacién mas préximos al umbral de supervivencia
(1.500.000 ptas/aiio) que al considerado como salario digno (3.000.000
ptas/aino) (IKT, 2000, p. 10).

* A su vez, para ser una actividad que no aporta unos beneficios
contrastados, requiere importantes inversiones. En una vaqueria se pue-
de llegar a generar movimientos de capitales superiores a los 40 millones
de pesetas anuales para recoger finalmente margenes inferiores a 3 mi-
llones, como demuestran los datos de las cuentas de resultados de algu-
nos de los socios de EHNE. Un capital-riesgo excesivo para un superavit
muy ajustado, especialmente si los comparamos con los sueldos medios
de oficios que no requieren ninguna inversién econémica previa.

* Por otro lado, se da en estas unidades una dependencia excesiva de
factores como subvenciones (bovino carne y ovino) o coste de la ali-
mentacién exterior. A pesar de la importante base forrajera utilizada, el
74% del gasto variable de las instalaciones que estan en control lechero es
consecuencia de la compra de aportes energéticos, principalmente pien-
sos y concentrados. Un cambio en el precio de estos alimentos supondria
una alteracién considerable del margen bruto de las explotaciones que,
dado el reducido margen por litro en el que se manejan, puede ser trans-
cendental en la marcha de estas unidades .

Por tanto, a pesar de ser una ocupacion que puede aportar unos réditos
similares a los que se obtienen en otros sectores productivos, tiene una se-
rie de handicaps econémicos dificiles de superar, incluso para aquella ex-

10 Los beneficios netos del trabajador de estas unidades productivas se equipara al de
un activo calificado como obrero, cuyo sueldo neto rondaba en 1998 las 169.920 ptas/mes,
aunque sensiblemente inferior a la de un empleado que se aproxima a las 200.000 ptas. men-
suales (Anuario Estadistico Vasco, 1999).

11 Son muchas las opiniones que alertan de la peligrosidad de un sistema de produccién
sustentado en el consumo masivo de mezclas. En este sentido, De Castro apunta que
«desde un punto de vista econémico, la viabilidad de la explotacién que basa la produccién
en el consumo de concentrados no esta garantizada. No se puede trabajar produciendo le-
che con margenes de 5 ptas/kg., que es lo que queda cuando se plantea la alimentacién de
esta manera. Trabajar con unos margenes tan bajos no nos permite mirar al futuro con op-
timismo» (ARDATZA, n.° 274, 1999, p. 1).
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plotacién que decide asentarse en este sector. Ante éstos, es comprensible
que muchos activos opten por abandonar las labores ganaderas.

La cuenta de explotacién de las instalaciones horticolas profesio-
nales, aunque tan s6lo contamos con cuatro ejemplos, muestran una si-
tuacion sensiblemente mejor. El beneficio neto medio por activo en este
caso es de 3.125.000 ptas/afio, e incluso en tres de las cuatro explota-
ciones de las que disponemos de datos amortizan sus inversiones sin
acudir a créditos financieros. La actividad horticola se configura como
la mas viable, extremo que se refleja en la creacién de un sector dina-
mico, moderno y con un nimero e indice de profesionalizacién equi-
parable al que tiene el vacuno de leche, una situacién impensable hace
apenas unos aios.

Entre las causas que llevan a tomar la decisién de retirar o margina-
lizar la actividad ganadera destacamos tres, a su vez complementarias y
consecutivas; relacionadas con la dificultad estructural del caserio vasco
como explotacién, originadas por el modelo de empresariarizacién im-
pulsado y, finalmente, diferencias comparativas de corte sociolaboral que
se establecen entre el oficio agrario y el urbano.

En primer lugar, las unidades productivas han de contar con una
base territorial minima para hacer frente a las necesidades energéticas de
la ganaderia. El reducido dominio del caserio lleva a recurrir al de otros,
consolidandose aquellas explotaciones que tienen mas superficie utilizable
mientras las mas pequefas abandonan. La limitada base agricola utiliza-
ble del caserio elimina las posibilidades de desarrollo de un buen nime-
ro de unidades productivas e incluso restringe las de las que optan por fo-
mentar la actividad, que acceden al uso de un suelo sin excesivas garantias
de continuidad ni libertad de uso 2.

Aquellas que cuentan con mayor superficie utilizable o que recurren en
mayor medida a la alimentaciéon exterior han de hacer frente a una capi-
talizacion continua de su explotacion, incorporando mejoras productivas,
nuevas instalaciones, adecuandose a las exigencias de calidad sanitaria y

12 De hecho, los costes en alimentacién y, por tanto, la reduccién de beneficios son ma-
yores en la C.A.V. respecto a otras zonas europeas. En este sentido, 1a empresa IKT viene
a sefialar que «respecto a los gastos de alimentacion, la estructura europea permite tener
mayor superficie en la explotacién ademas de terrenos con mejor accesibilidad a la ma-
quinaria y a los animales de la explotacién y, por tanto, mejor y mayor aprovechamiento de
los forrajes propios, caracteristica que les permite reducir estos costos, produciendo mas
y comprando menos» (2000, p. 13).
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todo ello soportando un margen de beneficio por unidad producida cada
vez mas reducido 2. El ganadero aumenta su cabaiia buscando en la ma-
yor produccién un incremento del beneficio final. Este sistema genera ne-
cesidades de inversién y endeudamiento y, a su vez, una gran incerti-
dumbre consecuencia de la dependencia de cada vez mayor nimero de
factores externos (alimentacién), por no profundizar en los problemas me-
dioambientales originados (purin del ganado) . Muchos caserios no en-
tran en esta dinamica y, aunque en algunos casos mantienen la vaqueria,
ni invierten ni la mejoran, descendiendo sus beneficios y, finalmente, el
joven opta por no seguir.

A las dificultades econémicas, sectoriales y territoriales del caserio
vasco, auténticos filtros que estan llevando a la eliminacién de la gran ma-
yoria de las explotaciones, se les ha de afiadir un aspecto fundamental en
la incidencia del proceso de abandono: la desventaja comparativa del tra-
bajo agricola frente al de la ciudad. El agrario puede lograr una rentabi-
lidad econémica equiparable a la urbana pero a cuenta de pagar un alto
precio por ello.

En primer lugar laboral, puesto que soporta una importante depen-
dencia y riesgo para obtener unos resultados similares a los que un tra-
bajador urbano consigue sin tanta incertidumbre. El productor asume los
riesgos de un empresario pero con unos resultados econémicos sensi-
blemente distintos.

En segundo lugar social, en cuanto que se decide por una actividad in-
tensiva, con horarios continuos y sin apenas tiempo libre. En definitiva,
un cimulo de diferencias comparativas con un vecino que obtiene una
renta similar o superior y dispone de mas momentos de ocio. La vida so-
cial de un ganadero, por lo general, es mas limitada que la de un habitante
de la villa y ello se refleja en aspectos tales como el alto nivel de solteria
que encontramos en comarcas tan urbanas como la que investigamos.

Por ello, en la mayoria de los caserios el hijo y a menudo los padres ya
tienen la decisiéon tomada y el trabajo urbano es el que adquiere prefe-

13 Situaciéon que parece confirmarse recientemente con una tendencia a la baja, en
cierta medida motivada por la reduccién de las exportaciones europeas, lo que incre-
menta los excedentes y presiona a los precios a la baja (IKT, 2000, p.4).

14 «Por ultimo recordar que una de las lineas de la politica europea camina hacia un ni-
vel importante de exigencia medioambiental que obligard a un estricto control en las
practicas de manejo de los cultivos y los ganados y muy especialmente en la eliminacién de
los residuos, bajo el principio general de quien contamina paga» (IKT, 2000, p. 5).

Estudios Geograficos, LXIII, 247, 2002
— 227 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



JUAN CRUZ ALBERDI COLLANTES

rencia. Si en la década de los ochenta y en la mayor parte de los noventa
en algunas explotaciones el hijo continia en la actividad, en gran medida
obligado por las escasas posibilidades que les ofrecia un medio urbano
que atravesaba una profunda crisis laboral, una vez que la ciudad genera
empleo el joven rural accede a él con facilidad. En estos casos, la pro-
duccion lechera es sustituida por una carnica, que aporta un menos in-
gresos pero mayor disponibilidad de tiempo.

Seria necesario aumentar los beneficios, bien a base de ampliar la ca-
bafia ganadera o bien reduciendo los costos de alimentacién, superar la
agricultura de corte familiar y avanzar hacia el asociacionismo y la con-
tratacion de asalariados para conseguir asi regular una determinada jor-
nada laboral. En definitiva, equiparar la actividad ganadera a la de otros
sectores econémicos para que trabajar en el agro resulte factible, una si-
tuacién de la que todavia se encuentran muy alejadas las instalaciones de
la comarca, aunque unas, las menos, estén dando pequeiios pasos en
esta direccién. De hecho, algunas de las explotaciones que superan las 60
vacas en ordefio, las 500 ovejas o los 6.000 metros de invernadero emplean
activo asalariado, disfrutan de momentos de ocio e incluso de un corto pe-
riodo vacacional, si bien todavia estan muy lejos de las opciones labora-
les de ocupaciones no agrarias '°.

Una regresion muy acusada: la ciudad como condicionante

Un tema tan trascendental como estad siendo el cambio que en la ac-
tividad agricola se estd dando a lo largo de la década de los noventa
esta siendo recogido en numerosas investigaciones que desde distintos
ambitos cientificos se van realizando.

Una de ellas, englobada dentro de una aplicacion llevada a cabo en di-
ferentes paises europeos, analiza el cambio estructural que en la agri-
cultura espafiola se esta produciendo desde mediados de la década de los
ochenta, a partir del estudio de tres regiones representativas, Andalucia,

15 En toda Gipuzkoa funciona desde 1997 un servicio de sustituciones financiado por la
D.F.G., LurgintzA, Ehne y las Asociaciones de Agricultura de Montafia destinado a las va-
querias de leche. En total son dos personas cuya labor se dirige a asegurar un periodo ma-
ximo de tres semanas de baja laboral y un disfrute de dos semanas de vacaciones anuales.
En 1999 en Donostialdea-Bidasoa seis explotaciones accedieron a este servicio para dis-
frutar de un periodo de ocio (BEHEMENDI, 2000).
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Cataluifia y Asturias . Tomando como unidad central de analisis la familia
agraria, trata de definir los procesos de ajuste que inicia para adecuarse
a este momento de cambio, llegando a diferenciar tres grandes formas de
conducta: profesionalizacién, regresiéon y reproduccion estable.

La profesionalizacion se caracteriza por presentar una orientacién y un
enfoque comercial con una clara mentalidad dirigida hacia el creci-
miento, produccién y productividad. A su vez, se clasifica en subgru-
pos de los que, en nuestro caso, es el que se recoge bajo la denominacién
de «profesionalizaciéon tradicional» el que mas interés presenta. Se ca-
racteriza por realizar operaciones cada vez mas productivistas, con una
tendencia hacia la intensificacién y capitalizacion y con un objetivo prio-
ritario, el aumento de los ingresos agrarios.

En la tendencia regresiva disminuye el incentivo para acometer in-
versiones y la actividad desciende paulatinamente. Se combinan situa-
ciones distintas, que van desde el papel residual que las familias conceden
a la agricultura hasta explotaciones de dedicacion exclusiva que no pue-
den seguir el ritmo de crecimiento, normalmente por jubilacién y por fal-
ta de mano de obra. En todos los casos disminuye la actividad progresi-
vamente. Entre otras acciones se sefiala el paso hacia actividades
extensivas, el alquiler o venta de tierras, la congelacién y mantenimiento
de las que se poseen en propiedad...

El grupo de reproduccion estable lo constituyen aquellas explota-
ciones que ni intensifican ni disminuyen su capacidad productiva. Forman
un amplio abanico que va desde las modernizadas, que ya acometieron sus
inversiones y ahora se encuentran en una situacién asentada, hasta ex-
plotaciones tradicionales que se resisten al cambio y que no presentan una
trayectoria clara. Al ser una situacion estable, este grupo constituye la
base de la actividad agroganadera si bien, en un momento en el que se ob-
serva una tendencia hacia la modernizacién de la explotacién, su situacién
es mas complicada.

En el caso asturiano, referencia obligada para nuestra investigacion 7,
dentro del proceso hacia la profesionalizacién, la linea tradicional es la
Unica desarrollada y la actitud productivista la dominante. La regresiva in-

16 Ver Etxezarreta, Cruz, Garcia y Viladomiu (1994): «La agricultura familiar, ante las
nuevas politicas agrarias comunitarias».

17 «El Pais Vasco se configura como una zona altamente especializada en produccién lac-
tea, al igual que el resto de la Cornisa Cantabrica, con dificultades para buscar alternativas a di-
cha produccién» (Programa Subsectorial de Vacuno de Leche, Gobierno Vasco, 1998, p. 14).
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cluye desde agricultores a tiempo principal, que por edad abandonan
progresivamente la actividad, hasta familias en las que la agricultura
presenta un caricter econémico residual. La reproduccién estable coin-
cide con lo senalado, observandose dos tendencias principales, la co-
rrespondiente a las que ya realizaron un esfuerzo de modernizacién y la
constituida por explotaciones que combinan actividades externas, sobre
todo asalariadas, con las de la explotacién. En Asturias, segin este es-
tudio, el 27,6% presenta una tendencia profesionalizadora, el 61,1% una re-
produccion estable y el 10,6% una situacion regresiva 8.

Los resultados de nuestra investigacion, a pesar de ser obtenidos
con una metodologia sensiblemente distinta, aportan unas lineas coin-
cidentes. La propension hacia la profesionalizacién se corresponde con
la linea tradicional que en Asturias esta representada en el vacuno de le-
che y que aqui es extensible a la horticultura. La tendencia regresiva
también se da en caracteristicas y situaciones similares, siendo la edad y
la dedicacién los elementos que condicionan esta situacién. Finalmente,
el grupo de reproduccioén estable tiene también representaciéon en nues-
tra comarca, incluyendo un amplio abanico de situaciones y abarcando
ademas a todos los sectores.

Si los estudios son equiparables y coincidentes, no lo son, sin embargo,
las cifras que en uno y otro caso barajamos. En el nuestro, en la tenden-
cia profesional se enmarcan alrededor del 10% de las explotaciones, en la
regresiva entre el 80 y 85% y en la estable entre un 5 y un 10% de los exis-
tentes. La diferencia principal se establece en la escasa representacion que
en Donostialdea-Bidasoa tiene la situacién de estabilidad en beneficio de
una regresiva o marginal.

Una de las causas que pueden justificar las diferencias de las cifras que
hemos expuesto estriba en la distancia temporal de los datos utilizados,
en 1991 en la citada investigacion y en 1999 en la nuestra. La diferencia de

18 Bell, en un analisis relativo a los valles altos de Saboya, observa tres situaciones di-
ferenciadas. La primera, coincidente con la tendencia profesional que observamos, que afec-
ta a un nimero reducido de explotaciones, en las que la actividad agricola ocupa un lugar
central en estas familias. Una segunda relaciona iniciativas de diversificacién agraria y apro-
vechamiento del patrimonio, trabajando principalmente en la misma explotacién y una ter-
cera, de integracién en el mundo asalariado, cuya expresion iltima suele ser «la practica de
la actividad agraria como produccién para el autoconsumo, complemento de una pension
de jubilacién, o como horticultura de esparcimiento» (1990, pp. 287-288). En nuestra in-
vestigacion es especialmente importante la afirmacién que realiza relativa al efecto del tra-
bajo asalariado en la explotacién agroganadera, como inductor de la marginalizacién y aban-
dono de la actividad.
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afios en un momento de cambio generacional, la extensién del fenémeno
de la globalizacién y su consecucion en grandes areas productoras y la
propia normativa sanitaria europea condicionan un panorama, distinto al
recogido en el momento del estudio.

Sin embargo, tendemos-a pensar que la mayor intensidad del fenémeno
de abandono-marginalizacién que observamos en nuestra comarca esta re-
lacionada con la proximidad del medio urbano. Si en la década de los afos
sesenta muchos caserios continuaron con la actividad combinandola
con aportaciones econémicas exteriores, aprovechando su proximidad al
lugar de trabajo, una vez que se plantea el recambio generacional, tres dé-
cadas después, la segunda generacioén de A.T.P. estd mas integrada en la
actividad urbana que en la agricola y opta, en la mayoria de los casos, por
abandonar esta ultima. La situacién también es extensible a muchas ex-
plotaciones que presentan dedicacién exclusiva en las que los hijos,
ante las diferencias comparativas de unas y otras ocupaciones, apuestan
por una fuente de ingresos distinta a la agraria.

Por tanto, todo indica que si el devenir de la agricultura marca una ten-
dencia a la concentracién de la capacidad productiva en unas pocas uni-
dades, mientras las otras presentan una dindmica regresiva, la situacién
de abandono se acentiia en Donostialdea-Bidasoa como consecuencia de
la proximidad al medio urbano. La ciudad ofrece mas oportunidades la-
borales y, a pesar de crear un sector mas diversificado y dindmico, tam-
bién acelera los procesos de abandono de las explotaciones.

Hacia el abandono agricola. A modo de conclusion

Todo sistema territorial muestra unos mecanismos de transmisiéon que
aseguran su continuidad, su desarrollo o, en su defecto, su quiebra. De
aquellos que regulan el espacio agricola de la comarca uno es el que
principalmente esta generando la ruptura de su sistema, la falta de mano
de obra familiar. El interés de algunos de sus miembros jévenes por
esta actividad es garantia de continuidad. Sin embargo, no es ésta la si-
tuacién observada y, en la mayoria de los ejemplos, la poblacién mas jo-
ven no muestra interés por tomar el relevo en esta labor.

Como resultado, las funciones agroganaderas inician un proceso que
lleva finalmente a su abandono, que se va materializando en distintas eta-
pas: mantenimiento de actividad sin renovacién ni mejoras en la explo-
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tacion, extensificacion (de bovino de leche a carne o a ovino), margina-
lizacion econdémica y, en un ultimo estadio, la consecucién de una acti-
vidad residual o el retroceso definitivo.

Las causas que llevan al desinterés generalizado por esta actividad he-
mos de buscarlas en el exterior de este espacio, en el desarrollo general
de las ocupaciones agroganaderas y en la influencia que el medio urbano
ejerce sobre el suelo y la poblacién agricola.

La evolucién observada en la comarca coincide, en primer lugar, con
el desarrollo general de los espacios agricolas. El devenir de los sectores
agroganaderos estd marcado por una politica que tiene entre sus objeti-
VoS crear un sector competitivo, capaz de hacer frente y sobrevivir en una
economia de libre mercado. Como resultado, un pequeiio grupo de ex-
plotaciones se adecua a las exigencias que la globalizaciéon econémica im-
pone en este sector, aumentando sus rendimientos y capitalizando su ex-
plotacién, pero la mayoria no renueva instalaciones; reduce su renta
agricola y finalmente abandona la labor.

Dentro de esta generalizacion, la unidad agricola que se desarrolla en
la proximidad de San Sebastian presenta una serie de particularidades que
llevan a que el proceso de retirada de la actividad sea atin mas intenso. En
primer lugar, la comarca constituye una unidad de Agricultura de Mon-
tafia, zona desfavorecida en la que los usos agricolas se ven limitados por
la pendiente. Del mismo modo, es participe de una unidad territorial
comun a todo el ambito vasco-atlantico, el caserio, una tipologia con
problemas estructurales, principalmente originados por contar con una re-
ducida superficie agricola utilizable en propiedad. Como resultado, la uni-
dad ganadera que se especializa recurre al empleo masivo de aporte
energético exterior, aumentado el gasto variable y presentando unos
beneficios netos comparativos menores que los que se obtienen en otras
areas, regiones o paises europeos.

El espacio agricola vasco-atlantico esta a su vez sometido a la dindmica
que le aporta el medio urbano préximo, mayormente negativa. El alto precio
del suelo imposibilita poner en marcha politicas de desarrollo y de mejora en
el sector que permitan retirar suelo del mercado especulativo. Como con-
secuencia, en la medida en que se obstaculiza el acceso a la tierra se dificulta
incorporar poblacién activa, a la vez que se genera una pérdida progresiva de
empleo, resultado de la reduccién continua del espacio agricola.

La oferta laboral de la ciudad es otro de los razonamientos principales
que explican el abandono de la actividad agroganadera de estas zonas. El
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trabajo agricola dificilmente puede compararse con otro que aporta
tiempo libre, que no requiere tanto esfuerzo fisico y que no supone in-
versiéon econémica previa. Ante ello, muchos jévenes optan por este
modo de vida desinterasandose por las actividades agrarias.

La pérdida progresiva de activos y explotaciones, junto a su coinci-
dencia con las situaciones que ya se estan observando en otros ambitos
agricolas, permite aventurar un nuevo escenario del sector agrogana-
dero de la comarca en el que el nimero de agricultores se reducira sig-
nificativamente, organizandose en dos tipologias distintas: profesionali-
zacién y agricultura de ocio.

Por un lado, tendremos a aquellos que optan por continuar con la ac-
tividad, a la que se dedicaran a jornada completa. En una estrategia cla-
ramente productivista, muchos de ellos recurriran al empleo de mano de
obra asalariada que sustituira progresivamente a la ayuda familiar.

Alejadas de todo objetivo econémico, un buen nimero de explota-
ciones mantendra pequenos rebafios de ovejas, un reducido nimero de ca-
bezas de bovino o equino, un pequefio manzanal o algo de huerta al aire li-
bre. Este parece que va a constituir el grupo mas numeroso, la base de la
agricultura de la comarca, aunque previsiblemente, a largo plazo, tende-
ra también a perder unidades.
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RESUMEN: en este articulo recogemos las distintas tendencias que las explotaciones agra-
rias vascas van definiendo ante el proceso de consecucién de unidades agrarias competi-
tivas en un mercado internacional. Observamos dos tendencias claramente definidas, que
se repiten en todos los sectores productivos representados: una minoritaria, tendente a la
especializacién y aumento de la capacidad productiva, y la principalmente observada,
hacia el abandono de la funcién agraria. También descubrimos que la continuidad de la ex-
plotacién ya no depende principalmente de sus posibilidades territoriales sino de la deci-
sién que el joven tome respecto a su continuidad.

PALABRAS CLAVE: caserio, San Sebastian, Pais Vasco, agricultura, , abandono agricola.

TITLE: Basque farm exploitation in disappear process.

ABSTRACT: in this paper we take on the different ways that the Basque farm exploitations
are getting at the process to consecution farm unities competitive in an international tra-
de. We see two ways different for other production sector of the Basque farm: the mino-
ritarie, who go out to the specialisation and increasing productions capacity, and the
most important, who go out to left other farm activity. In this process we observed that the
continuation of the farm activity is not dependent only of grow possibility and take more im-
portance the decisions to continue with the farm activity by the family young people.
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