SALAMANCA Y SU PLAN ESPECIAL DE PROTECCION:
LA EFECTIVIDAD EN EL CUIDADO DEL PATRIMONIO

POR

DAVID SENABRE LOPEZ

Antecedentes de la intervencion sensible sobre ciudades con
patrimonio monumental.

El habito de cuidar los vestigios del pasado monumental ha sido
siempre una preocupaciéon demostrada por la administracién estatal y
los ayuntamientos implicados (en el caso de Espaiia, y desde 1933, se
contaba con la Ley del Patrimonio Historico-Artistico). No podemos
decir lo mismo cuando esta actitud «conservacionista» atiende al cui-
dado de cascos histéricos en su conjunto, incluyendo en ellos varios es-
tratos histéricos de monumentos, trama, morfologia y arquitectura,
medidas que en este caso asientan sus origenes en la Italia de la re-
construccion, tras el desastre de la segunda guerra mundial. Los modelos
de intervencion protectora de este jaez han calado hondo en Espaiia des-
pués de apenas quince afios de aplicar los primeros preparados a tal
efecto y esto es algo incontrovertible. De forma timida, desde mediados
de los afios setenta, se pueden encontrar paradigmas aislados de dis-
tintas propuestas que tratan de intervenir sobre las areas monumentales
como conjunto. Tal fue el caso salmantino del proyecto non nato del
«Plan Especial de Ordenacion del Barrio Antiguo de Salamanca», en-
cargado al arquitecto de la Direccion General de Bellas Artes Fernando
Pulin, en 1972, que se desligaba, en parte, de las sugerencias planteadas
hasta la fecha, a pesar de insistir en intervenciones que recordaban
desafortunados modelos higienistas trasnochados, capaces de modificar
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sin paliativos la trama y morfologia tradicionales conservadas a base de
introducir severas correcciones a las alineaciones tradicionales.

Recuperando el horizonte internacional, las propuestas que empiezan
a surgir entre los profesionales inclinados hacia la proteccién de mo-
numentos y entornos basan sus contenidos en las determinaciones fi-
jadas por la Convenciéon de la UNESCO para la Proteccién del Patri-
monio Mundial, Cultural y Natural, celebrada en Paris en noviembre de
1972, donde se afirmaba que: «Cada uno de los Estados Partes en la pre-
sente Convencién reconoce que la obligacion de identificar, proteger,
conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patri-
monio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primor-
dialmente» (art. 4). Para conseguir estos propoésitos cada pais estaria
obligado a tomar medidas de caracter politico, juridico y administrati-
vo que lo aseguraran, creando los servicios institucionales de proteccién
pertinentes, y promocionando la investigacion cientifica, con el fin de
conservar activamente el patrimonio cultural heredado. Se trataba de
alentar a que los paises adheridos a la firma de dicha Convencién pre-
sentaran informes rigurosos sobre el estado de conservacion de los si-
tios del Patrimonio Mundial, recibiendo en justa reciprocidad la ayuda
técnica necesaria para todo ello.

A la sombra de la iniciativa planteada por la UNESCO, el Consejo de
Europa proclamaba 1975 como «Afio Europeo de la Conservacién del Pa-
trimonio Arquitecténico», y el Consejo de Ministros de la Comunidad re-
dactaba la «Carta de Amsterdam sobre la Conservacion Integrada»,
donde se afirmaban los principios necesarios para la conservaciéon y re-
cuperacion de lo histérico y monumental. En la Convencién de la
UNESCO, desarrollada en Varsovia en 1976, se fijaban unas recomen-
daciones guia para la declaraciéon de Centros Historicos como patri-
monio de la humanidad, y como forma de proteccion ante el deterioro y
los usos inapropiados que estaban alterando el estado de su esencia his-
térica y funcionall.

! En Espana, y por Resoluciéon del Ministerio del Interior de 19 de diciembre de
1977, se formalizaba la creacién de la asociacién ADELPHA (Asociacién de Defensa
Ecolégica y del Patrimonio Histérico-Artistico). En palabras de J. Luis de Souto, funda-
dor de la Asociacién: «Se planteaba una asociacién activa, no un centro de estudios, pues
se trataba de acudir al hecho inmediato de la destruccidn el patrimonio histérico, no a un
eventual enfoque cientifico cuya viabilidad quedaba seriamente comprometida si desa-
parecia el objeto de su estudio victima de la especulacién o de la ignorancia. El rigor cien-
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Tras unos aiios de incertidumbre general ante el rumbo que deberia
tomarse, en 1980, el Consejo de Europa declara el «Afio Europeo del Re-
nacimiento de la Ciudad», al observar que los criterios filosé6ficos que
pretendian fijar las bases para una correcta restauracion del patrimonio
se habian desvirtuado en batallas particulares, primando los debates so-
bre la revalorizacion fisica del tejido arquitecténico de los centros his-
téricos, en lugar del analisis de las medidas juridicas, normativas y
presupuestarias encaminadas a ayudar y financiar la revitalizacion de los
centros histéricos urbanos. Hasta agosto de 1990, momento en el que el
«United Nations Centre for Human Settlements» publica su Sustainable
Cities, y ademas del hecho fundamental en el caso espaiol de la apro-
bacion de la Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Es-
panol y el R.D. 11/1986, de 10 de enero, que la desarrollaba, fueron in-
numerables las jornadas especificas en forma de reuniones, debates,
congresos, cursos, declaraciones politicas, medidas internacionales o
simples intercambios de informacién, que se dedicaron en Espaiia al es-
tudio de la ciudad, el patrimonio y el medio ambiente, sucediéndose sin
interrupcion?. La investigacion se encaminé a analizar las formas co-
rrectas de integracién del patrimonio, la nueva ciudad y los usos mo-
dernos del ocio y el turismo coincidiendo todos sobre el universo sen-
sible, acotado y tangible de los cascos histéricos en transformacién —y
ésta era razén mas que evidente de los futuros roces espaciales—. Los
foros mas representativos de la actividad cientifica desarrollada en-
tonces fueron muy numerosos y consecutivos?.

tifico, aun asfi, sustentaba necesariamente una tarea que exigia continua informacioén, a
veces sobre temas inéditos». El resultado de esta preocupacion general por el patrimonio
espaiiol fue la organizacién del primer Congreso del Patrimonio Histérico, celebrado en
octubre de 1979, antes incluso de que ADELPHA fuera aceptada como tal Asociacion.

% Las aportaciones cientificas multidisciplinares recibieron el eco adecuado a través
de una profusién de revistas especializadas (Arquitectura; Alfoz; Ciencia Urbana;
Ciudad y Territorio; Estudios Territoriales; M.O.P.U.; Revista de Derecho Urbanisti-
co, etc.)

3 Entre otros, cabe citar: la Campaia Europea para el renacimiento de la ciudad y
las Realizaciones europeas en la revitalizacion de la ciudad (ambos en 1981); las Pri-
meras Jornadas sobre rehabilitacion de viviendas y el Primer Congreso Iberoamericano
de Urbanismo (1984); Planeamiento especial y rehabilitacion urbana (1985); Urbanismo
de los conjuntos histéricos y la Ley del Patrimonio Historico Espariol y Rehabilitar el
patrimonio urbano, en sus aspectos técnico, urbanisticos y fiscales (1986); Jornadas
sobre rehabilitacion de cascos antiguos (1988); Jornadas sobre experiencias, efectos y
evolucion de la politica de rehabilitacion urbana (1989); El Libro Verde sobre el Medio
Ambiente Urbano (CEE, 1990).
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El patron del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior
de Salamanca, como contribucion a la actividad de conservacion
urbana en Espana.

El 11 de febrero de 1980 se presenta una Mocién municipal respecto
de la actuacion en el Recinto Universitario, sobre la base de los informes
procedentes del M.O.P.U., recibidos en la alcaldia dos meses antes,
mediante los que el Ministerio pedia aportaciones al ayuntamiento para
poner en marcha la «Operacién Piloto» o el «Plan Especial de Rehabi-
litacién y Reforma Interior del Recinto Universitario y zona Histérico-
Artistica» (desde ahora: PEPRIRUZHA). Desde estos momentos tanto el
PGOU-1984, en su fase de redaccién, como el PEPRIRUZHA, caminaran
juntos en el proceso de disefio de la planificacion global del municipio
salmantino, atendiendo de forma singular a los rangos que cada figura de
intervencion tenia asignados por la Ley. Un Plan Especial estaba con-
cebido en la Ley del Suelo como dependiente por jerarquia de las de-
terminaciones que estableciera el Plan General; por tanto, no debian lle-
gar a producirse coincidencias o solapamientos entre sus respectivas
competencias A pesar de ello, el Plan General se vio claramente in-
fluido por algunas propuestas implicitamente sugeridas en el disefio del
Plan Especial, mientras la tramitacién conjunta sufria retrasos en de-
trimento del primer documento de la planificacién salmantina, lo cual
acentuaba ain mas este caricter de vanguardia del Plan Especial.

El 24 de diciembre de 1980 la Direcciéon General de Urbanismo ad-
judicaba mediante concurso publico el Plan. La primera fase que se
planteada fue la de Informacién (entre enero y junio de 1981), median-
te la cual el equipo redactor se encargaba de diagnosticar y recoger toda
la informacién durante el primer semestre de 1981. Se realizé una en-
cuesta dirigida al 20 % de los hogares afectados (428 de 2.368) con el fin
de recoger informacién actualizada sobre poblacién, vivienda y los
problemas urbanos desde la 6ptica del residente. También se elaboré un
cuestionario para analizar los equipamientos comunitarios existentes,
otro dirigido a las instituciones civiles, religiosas y universitarias y
una encuesta de actividades econémicas. El 13 de febrero de 1982 se
presenta el Avance del planeamiento del Plan Especial. El 26 de marzo
de 1983 se aprueba inicialmente el PEPRIRUZHA y se ordena la sus-
pensién de las licencias de parcelacién, construccion y demolicién en el
ambito afectado. E1 26 de junio de 1984 se aprueba provisionalmente El

Estudios Geograficos, LXII, 244, 2001
— 528 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



SALAMANCA Y SU PLAN ESPECIAL DE PROTECCION: LA EFECTIVIDAD...

17 de septiembre de 1984 adquiria la aprobacién definitiva. Para atenuar
cualquier duda respecto de su fase de redaccién, en el documento de
aprobacién definitiva se explicitaba que «dicho Plan especial es desa-
rrollo del Plan General de Ordenacién Urbana de Salamanca, cuya re-
visiéon-adaptacion fue aprobada por la Orden de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio de la Junta de Castilla y Leén de 22
de febrero de 1984».

La Orden del MOPU de 30 de noviembre de 1983, sobre las Areas de
Rehabilitacién Integrada (reguladas en el R.D. 2.329/1983), pretendia «la
coordinacién de las actuaciones de las Administraciones Publicas y el fo-
mento de la iniciativa privada, dirigidas a rehabilitar de forma integra-
da los conjuntos urbanos y areas rurales de interés arquitectonico, his-
térico-artistico, cultural, ambiental o social», lo que significaba una
esperanza renovada en los sistemas de intervencion futura por parte de
las Administraciones afectadas. En el caso del PEPRIRUZHA, Sala-
manca conté en todo momento con los beneficios de la «Operaciéon
Piloto de Actuacién Conjunta en el Recinto Universitario y Zona His-
térico-Artistica», derivada del «Programa de Operaciones Piloto de Ac-
tuacién Conjunta en Areas Urbanas y Asentamientos Rurales», puesto en
marcha por la Direccién General de Accién Territorial y Urbanismo, en
diciembre de 19794, y de los «Estudios Basicos de Rehabilitacién», co-
menzados en enero de 1980 por la Direccién General de Arquitectura,
antecedente tedrico de las futuras «Areas de Rehabilitacién Integrada»
(ARI). La «Operacion Piloto» consistié en un Convenio institucional fir-
mado en Salamanca el 13 de enero de 1984, por un nimero inusual de Or-
ganismos publicos de distintas administraciones®. El acuerdo servia
para garantizar un nivel muy elevado de inversiones, segin el ambito de
sus respectivas competencias, de manera coordinada y con un calen-
dario de actuacién riguroso.

De forma sucinta, el area circunscrita por la intervencién del PE-
PRIRUZHA definia el espacio urbano central y Sur de la ciudad, deli-

4 Mediante este programa se beneficiaron de actuaciones concretas los siguientes en-
claves: el barrio de la Trinidad-El Perchel (Mélaga); Aguilar de Campo6 (Palencia); san Il-
defonso-La Granja (Segovia); la comarca de Sanabria (Zamora) y Plasencia (Caceres).

5 La Direccién General de Accion Territorial y Urbanismo, 1a Direccién General de Ca-
rreteras, la Direccién General de Obras Hidraulicas, la Direccién General del Instituto para
la Promocién Publica de la Vivienda, la Direccién General de Bellas Artes y Archivos, el
consejero de Obras Publicas de la Junta de Castilla y Le6n, el Alcalde, el Presidente de la
Diputacién y el Rector de la Universidad de Salamanca.
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mitado mediante la circulacién perimetral de las Rondas, el discurrir del
rio Tormes y parte de los sistemas de comunicacién de entrada a la ciu-
dad, (Puentes de Enrique Estevan y Sanchez Fabrés). Como se ha co-
mentado ya, la superficie que contenia el Plan Especial era notablemente
amplia -86 ha-, sobre todo si se compara con las intervenidas por otros
Planes Especiales coetaneos (Logrofio, 22,7 ha; Tafalla, 24 ha; Estella,
24 ha; Zaragoza, 24,42 ha; Vitoria, 26,20 ha; Pamplona, 31,2 ha; Barcelona,
50 ha —La Barceloneta—, 80 ha —sector oriental del Centro—)¢. Desde
el punto de vista morfoestructural, se trata de un sector de fuerte acci-
dentalidad topografica con diferencias de desnivel apreciables entre la
cota del cauce de la ribera del Tormes, situado a 770 metros, y la altura
maxima medida en el sector, de 805 metros.

¢ De forma mas precisa, y a través del callejero, los limites eran los siguientes: por el
Norte, las calles Ramén y Cajal, Dominguez Berrueta, Sorias, Cuesta del Carmen, Bor-
dadores, Plaza de Monterrey, calle del Prior, Espoz y Mina, Plaza de los Bandos, Zamora,
especias, Toro, Ventura Ruiz Aguilera, Pozo Amarillo y Correhuela. Por el Sur, el Paseo
del Rector Esperabé, Plaza de los Martires de Espafia, Avenida de los Reyes de Espafia y
la margen derecha del Tormes. Por el Este, la Gran Via, la calle Marquesa de Almarza, Ro-
sario y el Paseo de Canalejas. Por el Oeste, el Paseo del Desengaiio, el Paseo de san Vi-
cente y la Avenida del Libano.
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Sintetizar en este contexto el contenido de los 27 voliimenes de que
consta el PEPRIRUZHA resulta una tarea imposible y ademas innece-
- saria, porque la efectividad del Plan, transcurridos quince aiios de apli-
cacién, se mide por los resultados comprobables hoy. Al referirnos a di-
cho Plan, sélo cabe reflexionar sobre la calidad excepcional del proceso
de informacién detallada llevado a cabo desde todos los puntos de vis-
ta (histoéricos, socioldgicos, demograficos, estructurales, morfologi-
cos, paisajisticos, funcionales, econémicos, normativos y de gestién), sin
duda lo mas destacado de su conjunto como Plan Especial, porque
permitié al equipo redactor fijar un nivel de diagnéstico muy preciso de
la realidad de estas 86 hectareas delimitadas, en el momento inmedia-
tamente anterior de empezar a ejecutar sus determinaciones. La minu-
ciosidad en el analisis de cualquier espacio histérico complejo es la ra-
z6n del éxito o el fracaso posterior en el trazado de las grandes lineas
maestras que lo desarrollaran. Con esta premisa de diagnéstico resultaria
mas facil después, establecer los objetivos urgentes y de largo plazo, que
serian, a grandes rasgos, los siguientes: rehabilitar, restaurar, refor-
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mar de manera restringida, introducir actividades y equipamientos nue-
vos, fijar las funciones histéricas de residencia y comercios tradicio-
nales, todo ello con el firme propdsito de conseguir, desde una pers-
pectiva global y buscando un equilibrio funcional, la integracion de
este casco histérico y monumental con el conjunto de la ciudad que lo
rodea y evitar su descomposicién social.

Para formular las propuestas de intervencion se dividi6 el &mbito de
aplicacién en diecisiete grandes subdivisiones, con el siguiente orden de
prelacién: la Plaza Mayor, San Julidn y Santa Basilisa, la Gran Via, la Ria
Mayor, la calle Compaiiia, la Ronda Oeste, el Barrio de San Vicente, la
Vaguada de la Palma, el Barrio Chino y Cervantes, la Plaza de Anaya, San
Esteban, San Pablo, el Barrio Catedralicio, la calle Libreros, el Barrio de
los Caidos, el Puente Romano y el Arrabal de San Nicolas. Una vez ca-
talogados un total de 520 edificios, protegidos segun distintas jerar-
quizaciones (monumental, integral, estructural o ambiental), se trataria
de llevar a cabo en estas zonas una serie de iniciativas que permitieran
recuperar y conservar activamente los valores histéricos de la estructura
urbana; contener el proceso de renovacién indiscriminado de mediados
de los afios setenta; conservar y mejorar la imagen de la ciudad; aplicar
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medidas que estimularan la permanencia de la poblacién residente; zo-
nificar los usos con una cierta flexibilidad, que permitiera corregir las ri-
gideces inevitables en los propios mecanismos de revitalizacion; limitar
y controlar las actividades terciarias frente a las residenciales; eliminar
los usos conflictivos; mejorar la accesibilidad general; en definitiva, re-
novar la calidad de vida y el uso tolerable del patrimonio monumental,
conviviendo en armonia con nuevas funciones.

En palabras del propio Redactor, Fernando Contreras Gayoso: «Con
este planteamiento el Plan Especial pretende adecuar el entorno a la fun-
cion cambiante, cumpliendo el papel de controlar y dirigir el cambio ne-
cesario. Este planteamiento difiere notablemente de los enfoques con-
servacionistas a ultranza que dificultan la reutilizacién del patrimonio
existente, ignorando criterios de eficacia econémica» (Contreras, p.
139-140, 1992). El criterio de la flexibilidad razonable, loable pero muy
discutible en cuanto a sus resultados y practicidad, sera una de las
causas que provocaran ciertas desviaciones entre lo previsto por el
Plan teéricamente, las necesidades advertidas y la ejecucion final.

En cuanto a la gestién del propio Plan, se diseiié un acertado y ori-
ginal sistema de ayudas publicas a la rehabilitacién de los edificios ca-
talogados, debiéndose ejecutar dichas mejoras dentro del afio en que se
concedieran. La cantidad asignada a esa licencia se concedia después de
realizar la inspeccién final de la obra. Era necesario que el edificio es-
tuviera catalogado y la ayuda municipal podia ser compatible con otras
subvenciones procedentes de distintos Organismos ptublicos’.

El balance del PEPRIRUZHA de Salamanca, tras tres lustros de
incesante actividad.

Los datos del Padrén Municipal de 1975 arrojaban un total de 5.674
vecinos en el contexto espacial afectado por el Plan. En 1981 eran

7 En 1984, primer afio de rodaje del Plan Especial, se concedieron 34; para el afio 1985
fueron 40, y una inversién de 13.500.000 pesetas; en 1986, 79, por valor de 17.750.000 pe-
setas; en 1987, 94, con una inversién 16.500.000 pesetas. En 1987 se registr6 el mayor nd-
mero de subvenciones concedidas, 112, por valor de 30 millones de pesetas. A partir de
entonces y hasta 1992 las subvenciones se cortan por motivos esencialmente politicos. En
1992 se reanuda la concesién de ayudas, 105, con 30.000.000 de inversién En 1994 con-
tinuaban adjudicandose ayudas para la rehabilitacién, 19, con un importe total de
5.346.000 ptas.
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7.000, con una estructura que indicaba que el 70 % del tejido social era
autéctono y el 30 % restante poblacién marginal con actividades rela-
cionadas con la prostitucion y la droga, en los ambitos mas degradados
del Barrio Chino y las laderas del Barrio de San Vicente. En la actualidad
son mas de 12.000 los habitantes, aunque sé6lo 2.000, aproximadamente,
permanecen como antiguos residentes. Desde 1984 se han construido en
el ambito del PEPRIRUZHA 1.800 viviendas de las cuales 300 han sido
acciones directas de rehabilitacién y dos actuaciones publicas con la
construccion de 16 y 54 viviendas en el Jardin del Visir y en la Plaza de
san Vicente, ademas de innumerables obras menores de rehabilitacién
y reformad. La firma de la mencionada «Operacion Piloto» el 14 de ene-
ro de 1984 permitié una inversiéon continuada de dinero piblico para do-
tar al sector de equipamientos de toda clase, hasta completar un total de
50 acciones distintas que después se han ido ampliando, hasta inyectar
una inversion publica total cercana a los 20.000 millones.

Dentro de este conjunto de actividades se ha ejecutado el Plan Es-
pecial de las Riberas del Tormes; el Estudio de Detalle del Barrio de san
Vicente; el edificio para el Conservatorio Superior de Misica; se ha
rehabilitado la Casa de las Viejas como sede de la Filmoteca Regional de
Castilla y Leoén; la Casa de las Conchas como Biblioteca Publica del Es-
tado; se ha construido el Hogar municipal de Accién Social; se recupe-
r6 la Torre de Abrantes con fines docentes; las ruinas de la iglesia de San
Polo, incorporandolas a la estructura de un hotel; se ha restaurado la
iglesia de San Sebastian, la Clerecia, las iglesias del Arrabal y San Cris-
tébal, el Convento de las Claras, asi como la ejecucién de un Plan Di-
rector de rehabilitacién de las Catedrales, a largo plazo -diez afos-, a raiz
del «Informe sobre intervencién global en el conjunto catedralicio de Sa-
lamanca», redactado y presentado por el arquitecto Pio Garcia Escudero
el 4 de abril de 1988, que hoy va terminando de cumplir de forma siste-
matica sus previsiones; se ha construido un Instituto de Ensefianza
Media en la Vaguada de la Palma y una avenida que la atraviesa desde el
rio hasta el centro histérico. Se han eliminado construcciones fabriles
a la entrada de esta Vaguada y se desarrolla un proyecto de recuperacion

8 La aprobacién de proyectos anual de proyectos mantuvo una intensidad elevada en
el transcurso de la década 1984-1994. Asi, en 1984 se aprobaron 5 proyectos variados, en
1985 fueron 9, en 1986, 8, en 1987, 23, en 1988, 31, en 1989, 20, en 1990, 17, en 1991, 18, en
1992 los proyectos fueron 18, en 1993 ascendieron a 11 y en 1994, a 10.
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arqueoldgica en ese entorno, que se corresponde con una de las puertas
de la antigua muralla, y los supuestos basamentos del antiguo Alcazar.

Se ha dotado a la ciudad de un Palacio de Congresos y Exposiciones;
se ha construido la Facultad de Geografia e Historia y la Facultad de Fi-
sicas; se esta terminando la Biblioteca de Ciencias; se iniciara la Bi-
blioteca de Humanidades; se han construido 16 y 55 viviendas de pro-
mocién publica en dos proyectos sobre el Patio Chico y el Barrio de San
Vicente; se han remodelado las Plazas de san Roman, san Marcos, el Co-
rralillo de santo Tomas y la Plaza de san Cristébal; se han rehabilitado
tramos sueltos de la Muralla mas antigua, en el Paseo del Rector Espe-
rabé y se han reconstruido otros fragmentos de lienzos derruidos por la
accion del tiempo; se ha ampliado el Huerto de Calixto y Melibea, ad-
quirido en enero de 1981, con parte de los Jardines del Visir; se ha re-
convertido el antiguo Palacio Episcopal como Archivo Histérico muni-
cipal y Museo de la ciudad; se ha rehabilitado la iglesia de San Blas para
convertirla en Auditorio municipal; se ha ejecutado el Proyecto de ur-
banizacién de la margen derecha del rio Tormes; se ha efectuado el Pro-
yecto de consolidacién de la Torre de Villena y la Cripta colindante («la
Cueva de Salamanca»).

La iniciativa privada ha construido sin interrupciéon numerosas vi-
viendas en las laderas de San Vicente, cuestién ésta de discutibles re-
sultados a la vista de las morfologias que estan naciendo alli y las den-
sidades permitidas por las Ordenanzas del Plan Especial y su
flexibilidad; también se ha levantado el edificio para la sede del Archi-
vo Histérico Provincial; se ha recuperado la Fonda Veracruz como Es-
cuela de Hosteleria, se han construido cuatro hoteles privados y otros
tantos en proyecto para el 2002, y dltimamente la modificacién del PE-
PRIRUZHA va a permitir agregar al patrimonio arqueolégico de la ciudad
el Teso de San Vicente y los hallazgos arqueoldgicos alli encontrados,
acordando con la Universidad Pontificia el derribo del hito inconcluso
del colegio Mayor Hispanoamericano que se encuentra sobre el Cerro de
San Vicente, para construir alli un museo arqueolégico de la ciudad, me-
diante un proyecto arquitecténico de indudable valia paisajistica con el
entorno.

El Centro Histérico ha recibido, ademas, un tipo de tratamiento es-
pecifico, paralelo a esta ingente actividad descrita. Tal ha sido la politica
urbanistica municipal encaminada a desarrollar un plan sucesivo de pe-
atonalizacion de las calles mas emblematicas y comerciales. Esta ini-
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ciativa tuvo su origen en el mes de septiembre de 1983 cuando se recibia
de la Secretaria de Urbanismo Histérico y Patrimonio Arquitecténico del
Consejo de Europa la intencién de elaborar un informe sobre la situacion
actual del casco historico y las perspectivas de rehabilitacion y ofrecer,
ademas, los conocimientos y las experiencias europeas en el campo de
la degradacion de la piedra, los estudios sobre trafico, la reconstruccion
de los barrios degradados y las nuevas tendencias a la peatonalizacién
de los centros histéricos. En principio las calles sujetas a este tipo de
mejora serian las de la Ruia, Toro, Doctor Pifiuela y Ventura Ruiz Agui-
lera, a partir de 1992.

En noviembre de ese mismo aifio el MOPT y las 5 ciudades Patrimo-
nio de la Humanidad (que en esos momentos eran Ciceres, Granada, Sa-
lamanca, Santiago y Toledo) firmaban un convenio para desarrollar
programas globales de inversiéon por valor de 75.000 millones —de los
que 16.000 corresponderian a Salamanca—, a lo largo de 3 tres afios
—1993-1996—. Entre las prioridades de acondicionamiento se encon-
traban los programas de accesibilidad y peatonalizacién®. Una nueva in-
yeccion econdémica con fines similares, tomada también por estas fechas,
llegaria a través de la Comunidad Econémica Europea, mediante un pre-
supuesto extraordinario de 2.000 millones de pesetas, a propuesta del
responsable de Politicas Regionales, para mejorar el centro histérico de
Salamanca. Entre el afio 1992 y 1993, se invertirian con cargo a los
fondos FEDER 500 millones con una objetivo claro de modernizar el
Centro Histérico con fines turisticos, mejorar el equipamiento urbano,
la peatonalizacién de las calles y la renovacién de algunos monumentos.
Entre octubre y noviembre de 1993 el Ayuntamiento expone el Plan de
Trafico y Aparcamiento del Centro Histérico de Salamanca. Entre los ob-
jetivos marcados se encontraba el estimulo a la circulacién peatonal y
ciclista en el casco, recuperando calles y plazas para uso peatonal,

9 Desde entonces, las reuniones politicas periédicas en este sentido parecen indicar
una cierta tendencia a uniformar criterios de exigencia de todas las ciudades Patrimonio
de la Humanidad, formando un conjunto afin y solidario en problemas y necesidades, fren-
te a los organismos estatales en un primer término y con pretensiones de mayor pro-
yeccién, después. Los logros obtenidos hasta la fecha con estas reuniones no sobrepasan
niveles de acuerdo de muy escaso calado, excesivamente encaminados a la promocién tu-
ristica de sus conjuntos (dado el cariz que el turismo cultural empieza a representar para
las arcas depauperadas de las haciendas locales), y menos preocupados por atender los
problemas medioambientales derivados de la carga de trafico, contaminacién, movilidad
y accesibilidad, cuestiones hoy reclamadas como prioritarias desde la Comisiéon Europea,
mediante distintas directivas.
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como las de Toro, Zamora, Compaiiia, Meléndez, Concejo, Bordadores,
la Plaza de Monterrey y el tramo final de la calle de Ramén y Cajal, en-
tre otras. Con estas iniciativas, unidas a otras existentes, en el transcurso
de la ultima década el Centro Histoérico de la ciudad cuenta hoy con un
numero muy considerable de calles peatonales.!?

Las sombras en el desarrollo del Plan.

Frente a esta interminable lista de actuaciones ptblicas en beneficio
del Casco Antiguo, algunas de las determinaciones ideolégicas mas
arraigadas en el momento de disefiar el Plan Especial no se han conse-
guido como se pretendia en un primer momento. La idea primigenia de
contener, de forma prioritaria, a la poblacién residente autéctona me-
diante incentivos regulados anualmente para la rehabilitacién de sus vi-
viendas y asi preservarlas de la voraz atencién y ocupacion inmobiliaria
privada (que entonces empez6 a girar la vista sobre este espacio que iba
siendo arreglado con dinero procedente de la inversién piblica, algo inu-
sual y muy rentable a medio plazo segin los criterios del sector de la
construccion), se vio interrumpida durante el desarrollo de una legis-
latura completa (1987-1991), momento en el que se optd por retirar
cualquier ayuda. La coincidencia entonces de constructores y politicos

10 Hasta la fecha, son las siguientes calles peatonales de Norte a Sur: de Norte a Sur se
pueden enumerar las siguientes calles peatonales, llevadas a cabo en distintos momentos,
del desarrollo urbano de la ciudad, con una tendencia general a retirar el transito rodado
y hacer el espacio mas humanizado: ¢/ San Marcos; Plaza de San Marcos; ¢/ Zamora; ¢/
Concejo; ¢/ San Mateo; Plaza de San Juan de Sahagin; c/ Toro; ¢/ Azafranal (un tramo, en-
tre la ¢/ Dean Polo Benito y la Plaza del Liceo); ¢/ Rector Lucena (un tramo, entre la ¢/ Rec-
tor Tovar y la ¢/ Toro); ¢/ Brocense; ¢/ Especias; Plaza del Liceo; ¢/ Dr. Pifiuela; ¢/ Ventura
Ruiz Aguilera; ¢/ Conejo; Plaza de la Libertad; ¢/ Bordadores; ¢/ Ursulas; ¢/ Dominguez Be-
rrueta; Plaza de Monterrey; Plaza de las Agustinas; ¢/ Prior; ¢/ Doctrinos; ¢/ Compaiiia; ¢/
Fomento; ¢/ San Blas; ¢/ Florida; Plaza de los Irlandeses; Plaza de los Gascones; ¢/ San Pa-
tricio; ¢/ San Simoén; ¢/ de la Reina (un tramo, desde la ¢/ Caleros hasta la Plaza de Santa
Eulalia); ¢/ Clavel; Plaza de Sexmeros; ¢/ La Reja; Pasaje-Rondin de Sancti Spiritus; Calleja
de Pinto; Plaza de San Cristébal; ¢/ Asaderia; ¢/ Corrillo; Plaza del Corrillo; ¢/ Cerrada del
Corrillo; Plaza de San Benito; ¢/ Velas; ¢/ Meléndez; Isla de la Rua; ¢/ Rda Mayor; ¢/ Pan y
Carbén; ¢/ Jesus; Plaza de San Romaén; ¢/ Los Martires; Plaza de los Basilios; Corralillo de
santo Tomas; ¢/ Francisco Vitoria; ¢/ La Fe; Patio de Escuelas Menores; ¢/ Libreros;
Calderdn de la Barca; ¢/ Cardenal Pla y Deniel; Plaza de Anaya; Rondin de las Edades del
Hombre; ¢/ Tostado; ¢/ Silencio; ¢/ San Vicente Ferrer; ¢/ Arcediano; ¢/ Patio Chico; ¢/ Gi-
braltar; Plaza de Juan XXIII; ¢/ Corral de Guevara; ¢/ de la Palma; ¢/ La Latina; ¢/ La Pla-
ta; ¢/ Trilingiie; ¢/ Tavira; ¢/ Horno 1% ¢/ Tentenecio (un tramo, entre Plaza de Juan XIII
y la ¢/ Gibraltar); Plaza de Santiago; ¢/ de Santiago; Plaza del Mercado Viejo; ¢/ Mercado;
¢/ Barquillo y ¢/ La Pesca.
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con una misma linea de pensamiento en cuanto al futuro del espacio so-
brante en el area controlada por el PERIRUZHA (espacio nada desde-
fiable, sobre todo en el sector oeste de san Vicente), trastocé la ten-
dencia mantenida desde 1984 y se inicié un sibilino proceso de
sustitucién en el que la compra directa a algunos de los residentes tra-
dicionales del espacio histérico de sus casas que no podian arreglar ya,
al carecer de las subvenciones, fue invirtiendo de forma soterrada el pro-
ceso disefiado por el equipo de Fernando Contreras Gayoso, Esta des-
viacién no fue prevista, y en parte es comprensible que asi fuera.

Con estos y otros detalles se ha visto alterada algo la premisa antes
explicada, de tal forma que la estructura demografica del sector es
ahora principalmente joven, sobre un parque de 3.800 viviendas, pero de
las cuales el 30 % estan vacias, dato éste de significativo interés para
comprender qué modelo de Casco Historico rehabilitado se ha venido
formando, cifiéndonos exclusivamente al apartado de analisis residen-
cial. El tamafio de las viviendas disefiadas por las promociones es re-
ducido (un 45 % tiene menos de 50 m?) y la tendencia mas habitual entre
los promotores es a construir apartamentos. En 1984, el precio del m?
para vivienda en el area del Barrio de San Vicente estaba en 10.000
pts/m?; hoy se encuentra por encima de las 300.000 pts/m?. La tipologia
constructiva y la edificabilidad concedida en el PERI que desarrolla este
sector no guarda proporcién con lo que anticiparan en un principio
los redactores, no sélo por razones estéticas, también por otras de indole
estructural.

El Casco Histérico salmantino tiene una vasta presencia de lo uni-
versitario en su parcelario, éste es un hecho incontrovertible, aunque no
tiene por qué significar garantia de nada. De hecho se han producido in-
tervenciones recientes de dudosa justificacion, auspiciadas y ejecutadas
por la Universidad en terrenos de las antiguas pistas polideportivas
alli existentes, para la construccién, en ese espacio, de un parking sub-
terraneo, lo que ha supuesto el destrozo de niveles arqueolégicos iberos,
romanos, medievales, renacentistas y barrocos, tanto de restos arqui-
tecténicos de los colegios de San Cayetano, San Agustin y el colegio de
Cuenca, como del viario primitivo, sin posibilidad hoy de enmienda
alguna, en una ciudad espaiiola declarada Patrimonio de la Humanidad
desde 1988.

El colofén a esta intervencion concreta, desafortunada y casi impo-
sible de imaginar, ha sido la colocacién de algunas piezas procedentes
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de los muros y pavimento levantados, usando unos criterios de histori-
cismo arqueolégico con tintes paisajistas, completamente alejados de los
principios elementales de cualquier rehabilitacién, y mucho menos
préximos al rigor con el se debe intervenir con cualquier obra publica so-
bre un tejido patrimonial exento e interno, historia adormecida de un pa-
sado documentado. Desde la construccion de la Facultad de Ciencias
treinta afios atras y la demolicién con dinamita para ello de los muros y
contrafuertes del antiguo Colegio del Rey alli asentado, no se habia
vuelto a cometer un desman de tal calibre. Esto significa una pérdida
irreversible para la historia de la ciudad, un bochorno para los respon-
sables y una indignacién para el resto de los salmantinos con menos po-
sibilidades de decision. Ciudades como Astorga o Mérida, por citar los
ejemplos mas recientes, donde las propuestas de conservacién de sus ha-
llazgos han sido modélicas para el conocimiento y entendimiento de la
ciudad antigua, nos dan ejemplos continuados de cé6mo conjugar nece-
sidades y patrimonio arqueoldégico, y la construccién de un aparca-
miento, de uso mayoritariamente universitario, no puede esgrimirse
como argumento para destruir impunemente el patrimonio histérico.!

Mientras pueden considerarse como ejemplares las sucesivas in-
tervenciones para rehabilitar y recuperar catedrales, iglesias, monu-
mentos y palacios, ejecutadas por etapas desde hace al menos 10 aiios,
el Casco Histérico central, en su area mas préxima a la zona monu-
mental, ha venido sufriendo una alteracién comercial no prevista ini-
cialmente, de tal forma que el comercio tradicional ha desaparecido en
beneficio del ramo de la hosteleria y oficinas de empresas que pueden
soportar la opcién de compra de los locales, hoy con un precio desor-
bitado. El recomendable equilibrio entre la tradicién y lo actual, entre tu-
rismo, ocio, residentes y actividades comerciales, no se ha conseguido
del todo. Es esta una desviacién que hoy comienza a advertirse en las
ciudades patrimoniales que adoptan el beneficio del turismo sin medir
su impacto final sobre la propia poblacién autéctona.

A pesar de ello, pasear y observar la Salamanca del PEPRIRUZHA
hoy, con unas pequefias referencias previas de la situacion con la que se
partia en 1984, nos sirve para concluir este balance pergefiado en las pa-
ginas anteriores, afirmando que, en su conjunto, los resultados del Plan

11 Con ello se ha resentido para siempre el legado arqueolégico de la ciudad, docu-
mentado en este caso concreto, desde 1992, mediante una Tesis doctoral sobre el urba-
nismo salmantino del siglo xviil, de la profesora de Arte Nieves Ruipérez Almajano.
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Especial han sido notables, aceptando los fracasos anticipados y des-
critos aqui, y otros tantos de menor calado obviados, producto, a veces,
de una gestion politica alternante, de mediocre talante y corto recorri-
do, un mal éste que también aqueja a los procesos de rehabilitacién, tan
necesitados de profesionales capaces de obviar diferencias ideoldgicas,
en pro del beneficio colectivo, siempre mas perdurable y menos capri-
choso.

La conservacion de las ciudades patrimoniales debe buscar un equi-
librio permanente entre aquello que se propone como renovacién y su
efecto postrero y perdurable en la trama sobre la que se asienta. Se tra-
ta de renovar sin perder la escala de lo humano, sin abandonar el sentido
de la percepcion del ciudadano, de quien habita y rejuvenece el conjunto
siempre, y vencer las tentaciones actuales, donde prima el afan por
mostrar ante todos las mejores galas, el oropel de la ciudad histérica, ig-
norando que el sentido de su existencia lo dan las vivencias, no las
modas o la rentabilidad econdémica, aspectos estos efimeros y difusos en
una realidad que cambia demasiado rapido. Las ciudades patrimoniales
deberian ser un mero ejemplo de habitabilidad y adaptacién; la pro-
puesta moderna de nuestra civilizacién frente a lo histérico heredado.
Nada mas y mucho menos convertirse en un mercadillo turistico neo-cul-
tural.
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ResuMEN: El trabajo recoge el desarrollo del Plan Especial de Proteccién y Reforma
Interior de la ciudad de Salamanca, desde antecedentes, formulacion y también algunas
consideraciones respecto a sus resultados.

PALABRAS CLAVE: Ordenacién del territorio, geografia urbana, Salamanca.

RESUME: Salamanca et son plan spécial de protection: un aménagement effectif pour
la gestion du patrimoine. L'article nous montre le développement du Plan Spécial de Pro-
tection et Réforme Intérieure de la cité de Salamanque, depuis les antécédents et la
formulation, ainsi que quelques considérations a propos de ses résultats.

MorTs cLE: aménagement du territoire, géographie urbaine, Salamanque.

ABSTRACT: Salamanca and the special plan of protection: the effectiveness of the cul-
tural heritage management. This contribution explains the development of the Special
Plan of Protection and Internal Reform of the center of Salamanca, since preliminary and

formulation, and also some remarks about the results.
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