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Los patrones de organizacién regional vienen sufriendo mutaciones;
son especialmente significativos los cambios en los modelos, pasando de
articularse desde abajo, a partir de légicas locales, a hacerlo desde arriba,
apoyados en criterios de corte econémico, y en los que la accesibilidad a
espacios mas dindmicos o de relaciéon mundial, como afirmaba Paul Claval
(1993: 275-276), son fundamentales, y determinan y acrecientan a su vez
los acusados desequilibrios y desigualdades.

Cobran por tanto una especial relevancia en nuestro momento histéri-
co (al que Milton Santos identific6 como cientifico-técnico-informacional)
los patrones econémicos y funcionales, desarrollados mayoritariamente
dentro de los espacios urbanos y articulados desde ellos. Se explica de este
modo el efecto multiplicador en las diferentes dindmicas del espacio, que se
organiza desde los niveles jerdrquicos de las redes de ciudades. Pero tiene
manifestaciones y caracteres diferenciadores en funcién de los niveles de
desarrollo; no se comportan de manera igual todos los territorios, lo que deter-
mina acusados contrastes y desequilibrios, que se acrecientan en ocasiones

* Francisco Cebrian Abellan. Universidad de Castilla-La Mancha. cebrian@uclm.es

1. Este trabajo recoge parte de los resultados del proyecto de investigacion titulado
“Caracteristicas del poblamiento regional y andlisis de sus transformaciones recientes en rela-
cién con los procesos de innovacion y desarrollo tecnolégico” (Consejeria de Ciencia y Tec-
nologia, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Ref:PAI-02-030).



8 ® FRANCISCO CEBRIAN ABELLAN

como consecuencia de la celeridad y capacidad de adaptacién a los nuevos
procesos.

En este articulo se hace una revisién de las formas y modos en que las
ciudades respondes a estos cambios. El trabajo se ha estructurado en dos
partes, una primera en la que se revisan los procesos generales, y otra en la
que se presta atencién a los ajustes que se vienen produciendo en las ciu-
dades de Castilla-La Mancha. Se han considerado aspectos cuantitativos
(para ello se han analizado algunas manifestaciones de estos procesos a par-
tir de variables demograficas: la evolucion de la poblacién, la especializa-
cién econémica de los activos demogréficos, y la movilidad entre el lugar
de residencia y trabajo), y cualitativas. El objeto es el de identificar los pro-
cesos de adaptacién de una regién que ofrece una débil vertebracion en lo
que a relaciones funcionales internas se refiere.

LLAS TRANSFORMACIONES ASOCIADAS AL PROCESO
DE GLOBALIZACION

En relacién al concepto de globalizacién, destaca la interpretacion que
de ella hizo Milton Santos, considerandola como una nueva forma de orga-
nizacién del espacio. Pero esta estructura no se da sobre un espacio global,
sino que se produce en segmentos territoriales diferenciados de la globali-
zacion, reunidos entre si por redes (Santos, M.; 1996: 268). Estamos por tan-
to ante una mundializacion selectiva, ya que se produce entre redes pero a
distinto nivel de desarrollo, y que se integran de forma desigual y compleja
en el territorio.

Esto da lugar a estructuras asimétricas, en las que algunos espacios
salen beneficiados frente a otros que quedan en situacion desfavorable. El
resultado es un espacio globalizado, pero jerarquizado y fragmentado, que
da lugar a densidades y temporalidades diferenciadas, en el que se produce
una concentracion del poder en unos pocos puntos. Es por ello que se debe
entender como una globalizacién incompleta y perversa (Arroyo, M: 1998),
en la que todo el espacio aparece regionalizado a partir de territorios yux-
tapuestos e imbricados, pero con personalidades y realidades propias.
Siguiendo la terminologia propuesta por el profesor Santos se puede hablar
en este marco de la globalizacién de espacios “luminosos” frente a otros
“opacos” (Santos, M.; 1994). Esta divisién recuerda a la nocién de “espacio
en red” y de “espacio banal” propuesta por Frangois Perroux y que tiene un
eminente componente econémico.
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Una de las manifestaciones de la globalizacién esta en el progresivo
incremento y heterogeneidad en la velocidad de intercambios, que afectan
tanto a las personas como a las mercancias, pero que muestra una especial
importancia en el caso de las informaciones y los capitales. Esta movilidad
se produce, como se ha apuntado, en un espacio desigual, cuyas diferencias
tienden a incrementarse por los efectos multiplicadores y tremendamente
veloces de estos nuevos procesos sobre los ambitos centrales, frente a la len-
titud en su incorporacion en los periféricos. Todo ello deriva en nuevas rela-
ciones y en incrementos en las desigualdades sociales y geograficas.

El balance, entre sus diferentes manifestaciones, puede sintetizarse en
una reduccién de la distancia fisica y de la extension, en una organizacién de
la economia a través de redes planetarias y en comunidades locales concen-
tradas, y en una centralizacién progresiva de las actividades en las metr6po-
lis. Las manifestaciones territoriales de estos nuevos procesos se pueden resu-
mir en una diferenciacién a escala nacional, regional y urbana, que se refleja
de forma graduada y continua, y en una redefiniciéon de las relaciones entre
centros y periferias, en las que los primeros viven de las segundas, a la vez
que las periferias se explican por la irradiacién de los centros, aunque con
niveles de imbricacion crecientes (Veltz, 1999: 53-55). Se trata en definitiva
de diferentes respuestas de las ciudades a este proceso de cambio y ajuste.

Las ciudades de los ambitos desarrollados en la era de la globalizacion

En el caso de las areas industrializadas, se ha venido experimentando
un proceso de organizacién y desarrollo de los sistemas urbanos. Estos, con-
formados por conjuntos de subsistemas interrelacionados y jerarquizados en
distintos estratos, han marcado unos niveles de integracion crecientes y
complejos. Tradicionalmente han sido las actividades ligadas a la industria,
y especialmente al comercio, los motores que han marcado esa integracién.
Pero los procesos econémicos imperantes en las Gltimas décadas han deter-
minado mutaciones en los patrones rectores. Ahora son el comercio, y espe-
cialmente los servicios y las relaciones los que ocupan un lugar preeminen-
te a la hora de integrar los subsistemas entre si y con el resto de sistemas.
Hace mas de una década ya apuntaba Manuel Ferrer que los procesos de
mundializacién convirtieron en motrices aquellas actividades que concen-
traban los mecanismos de informacion y la gestion en el ambito financiero
y politico; otros correspondian a los que ejercen el control técnico median-
te los procesos de innovacion; por ultimo aparecian los que controlan las
ventas y la exportacion por medio de los servicios de comercializacién
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(Ferrer, M: 1992: 63). Estas consideraciones son plenamente validas, ya que
las actividades terciarias especializadas o mds decisorias poseen una gran
capacidad de generar sinergias, dinamizar e incrementar la productividad,
y organizar y movilizar la exportacién en un espacio cada vez mds interde-
pendiente.

En todos estos procesos aparece, por tanto, una integracion progresiva
de las distintas redes urbanas y, como articuladoras de ellas, las redes de
comunicaciones entre las que son especialmente significativos los medios
de comunicacién rapidos y a gran velocidad. Estas redes novedosas de
comunicacién, cada vez mds presentes, estan facultando el desarrollo y la
consolidacion de los renovados modelos de organizacion territorial, aunque
su difusion selectiva genera enlaces entre centros dinamicos, asi como efec-
tos “tunel” en los sectores atravesados que son muy perturbadores desde el
punto de vista de la continuidad territorial. Se puede por tanto, y siguiendo
las ideas propuestas por Veltz, caracterizar al territorio como un espacio
articulado por redes, en el que cada vez aparece una mayor presencia de
relaciones horizontales (polo-polo, de acuerdo a un esquema topolégico)
sobre las verticales (polo-hinterland), lo que supone multiplicar el papel de
los centros y sus relaciones frente a las complementariedades entre los
nlcleos y sus dreas de influencia respectivas.

La reestructuracion que estamos viviendo aparece, por tanto, en estre-
cha relacion con los profundos cambios tecnolégicos, que han acortado las
distancias, han facilitado e impulsado el acceso a la informacién, han per-
mitido incrementar sustancialmente los flujos e intercambios, y han posibi-
litado la dispersion de las actividades econémicas ligado a los cambios en
el modelo empresarial, lo que implica a su vez una profunda reestructura-
cion locacional vy territorial.

Los procesos de ajuste son también tratados de acuerdo a los mismos
planteamientos por Borja y Castells, que han prestado atencién a los efectos
manifiestos de los adelantos en los medios de comunicacién. Estas innova-
ciones permiten una relacion rapida y creciente en el territorio, que afecta de
forma especial a los espacios urbanos, emisores y receptores inmediatos de
estos adelantos. Las ciudades, integradas en sistemas urbanos, se organizan
a partir de centros estratificados que concentran actividades de forma selec-
tiva en su localizacion, y a partir de ejes que canalizan los flujos (de mer-
cancias, personas, informaciones y capitales), sin seguir una légica de conti-
nuidad territorial. Lo realmente significativo de sus apreciaciones se deriva
del hecho de que consideran que estas nuevas dindmicas estan alterando
profundamente los patrones tradicionales de estructuracion del espacio, ya
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que “se organizan como espacios interconectados en red, con los puntos
fuertes en los nédulos urbanos, y alejandose de la tradicional jerarquizacién
urbana desde la capital nacional al centro comarcal” (Borja y Castells, 1997:
318). Esta reestructuracién supone una redefinicion y un cambio en las rela-
ciones de complementariedad entre las ciudades, independientemente de
que se ubiquen en la misma regién o en regiones distintas, frente a una pér-
dida de peso relativo de las relaciones ciudad-region. Se trata pues de un pro-
ceso de alteraciones profundas, rapidas, y no siempre percibido, en el esque-
ma de relaciones y de organizacién espacial.

La integraciéon creciente, y resultante de los efectos del proceso de
mundializacién, actia pues como motor que se retroalimenta, aunque de
manera cada vez mayor, selectiva y desigual en el territorio, y estan a su vez
afectando a la estructuracion y relaciones de los sistemas de ciudades, trans-
formando los esquemas tradicionales. Cambian pues los niveles de relacién
en su direccién e importancia, dependiendo de la mayor o menor partici-
pacion en estas dindmicas.

Los procesos de adaptacion

Esta realidad determina desigualdades en la posicion relativa de las ciu-
dades, y transformaciones en sus estructuras tradicionales, derivando en nue-
vas manifestaciones espaciales que supone una reorganizacion de los caracte-
res de los sistemas urbanos. Se explica por ello la redefinicion funcional de los
centros, desde los que se encuentran a la cabeza del sistema mundial de ciu-
dades como en los menores. Los primeros han reorganizado su papel hacia
actividades de direccion, investigacion y organizacion, cuyo reflejo puede sin-
tetizarse en que algunos de ellos concentran la mayor parte de las funciones
rectoras; que se conviertan en centros de produccién postindustrial para indus-
trias lideres en este periodo, y en centros financieros y de servicios especiali-
zados y que pasen a desempenar el papel de mercados a empresas e institu-
ciones publicas (Sassen, S.: 1998:7-8)2. Por ello, y a nivel de muchas funciones
urbanas, la globalizacién se convierte en una cuestién de escala y compleji-
dad, que estd llegando a todos los niveles de la jerarquia de ciudades, aunque
con una orientacion regional o nacional mas que global, motivada por la

2. Un ejemplo representativo es el de Nueva York, que en el afio 2000 era la quinta aglo-
meracion urbana mas populosa del mundo, por debajo de Tokio, México, Bombay y Sao
Paulo, pero ostentaba la primera posicion en la jerarquia financiera y decisional, conside-
rando la presencia de grandes empresas y el movimiento de dinero.
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dispersion de actividades (Sassen, S.; 1998: 12-13.). Los procesos de difusion,
selectivos en su velocidad y pautas de localizacion, determinan que las regio-
nes urbanas mas favorecidas, es decir, las localizadas en determinados ambi-
tos nacionales o regionales desarrollados, se vean beneficiadas, mientras que
aquellas con menos posibilidades se vean sujetas a procesos de periferizacion.

Estos procesos y nuevas tendencias tienen efectos diferenciadores intensos
en funcién de la desigual capacidad de adaptacién de las ciudades y sus espa-
cios de relacion a las nuevas situaciones. Apuntan en distintas direcciones:
hacia una especializacion de las regiones urbanas, tanto en términos globales
como a nivel interno; hacia una internacionalizacion de los sistemas urbanos;
o hacia una intensificacién de las relaciones interurbanas de tipo horizontal,
entre otros (Figura 1). Frente a estos procesos generales, que afectan funda-
mentalmente a las dreas centrales, aquellas ciudades y regiones urbanas con
menos posibilidades o en las que la incorporacion a esta nueva realidad es mas
lenta, se ven sujetos a procesos de periferizacion (Ferrao, J., 1998: 79-81). De
este modo se producen transformaciones selectivas, generando y acrecentando
la distancia entre espacios modernizados frente a otros rezagados (Sassen, S.;
1998). A estas diferencias hay que anadir las derivadas de la capacidad de acce-
der a las innovaciones, asociadas a los canales de conexion entre las ciudades
mejor posicionadas, frente a aquellas que quedan al margen, y que deriva hacia
una diferenciacion entre espacios “luminosos” y otros “opacos”, extrapolando
la terminologia propuesta por Milton Santos a los espacios urbanos.

FIGURA 1. LA REORGANIZACION ECONOMICA Y SUS MANIFESTACIONES EN LAS REDES URBANAS
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Fuente: Precelo, A; 1996. Elaboracion propia.
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Para el primer caso, el de los espacios luminosos, es evidente que las
redes urbanas son fundamentales en la articulacién del territorio, y su pro-
ceso evolutivo ha marcado la consolidacién de subsistemas organizados y
jerarquizados, con niveles de integracion altos. Estos cambios en la estructu-
ra de las redes urbanas suponen adaptaciones légicas a las nuevas demandas
de un mundo que exige de ciudades competitivas y atractivas. Para su eficaz
funcionamiento y adecuacion es preciso que se den las complementarieda-
des requeridas, independientemente de la escala (sub-regional, regional o
supra-regional). La aspiracién legitima de las ciudades es la de su insercion
en los dmbitos definidos por la creciente internacionalizacién y mundializa-
cién que fuerza un incremento en las relaciones y la competencia.

Borja y Castells (1997: 319-320) apuntan hacia dos dindmicas, comple-
mentarias y opuestas a la vez, que ayudan a entender las nuevas realidades
en las relaciones interurbanas en este marco de progresiva integracion: por
una lado identifican una serie de factores de atraccion de las ciudades, entre
los que destacan la combinacién de la calidad en los recursos humanos, las
dotaciones en infraestructuras, y la calidad social o ambiental; por otro
hacen referencia a que la competencia se manifiesta en términos de espe-
cializacién o proximidad geografica, determinadas por la capacidad de defi-
nir areas de influencia mayores. Estos Gltimos aspectos se explican, segin
Veltz (1999:78), por el hecho de que la distancia cada vez desempefia un
papel menor, debido a la caida en los costes de transporte, lo que permite
que las economias de escala se logren, ya no asociadas exclusivamente a
localizaciones fijas, sino que cada vez estan mas vinculadas a la integracion
multilocal a través de las redes de comunicaciones. Estamos pues ante dos
aspectos en estrecha conexion, la multipolaridad y “el estallido del modelo
centro-periferia” (Veltz, 1999: 101), que afectan a las estructuras, caracteres
y evolucion de los sistemas de ciudades. Nunca los costes de transporte y
comunicacién han sido tan bajos como en nuestros dias, y se llega a plante-
ar incluso la “muerte de la distancia”, que trabaja a favor de ciudades inno-
vadoras, creativas y ambiciosas, situacién que cambia el escenario tanto para
las areas desarrolladas como en desarrollo. Por eso la “superficie de oportu-
nidad” es cada vez mayor (Hall, P., 2001: 34-37).

De acuerdo a las expresiones de las nuevas realidades, y en el terreno de
la actuacién y de la planificacién, la adecuacion y adaptacién de las ciuda-
des a los procesos de cambio es compleja, y dependiente de variables domi-
nadas por la propia ciudad, y de otras que escapan a su capacidad propia de
actuacion. No obstante, Borja y Castells (1997: 318-321) proponen como vias
para la consolidacién de las redes urbanas una serie de aspectos a desarrollar:
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la estructuracién de un sistema de lobby frente a terceros; la conformacion y
fortalecimiento de espacios territoriales, econémicos, politicos o demografi-
cos minimos, capaces de permitir la generalizacion de las economias de esca-
la, de aglomeracién, asi como el desarrollo de infraestructuras y actividades
punta; la insercién en sistemas internacionales para posibilitar el acceso a
volimenes crecientes de informacion e intercambio de tecnologia y expe-
riencia; la incorporacion de funciones de liderazgo; la inclusién de las ciuda-
des en espacios de insercién superiores. Se trata por tanto de una revision de
los tradicionales criterios de organizacion, impulsando ahora los basados en
los flujos y por las nuevas areas de influencia definidas desde las ciudades. A
la vista de estas aportaciones quedarian de este modo rotos los patrones de
organizacion territorial apoyados en las funciones urbanas exclusivamente.

1.0S PROCESOS DE ADAPTACION EN CIUDADES MEDIAS.
EL cAsO DE CaAsTILLA-LLA MANCHA

El contexto espaiiol

Asumiendo las nuevas dinamicas de la “era de la globalizacién”, es
necesario considerar una serie de procesos recientes capaces de actuar y
modificar las condiciones de los territorios, de los que no quedan al margen
ni la dindmica nacional ni la propia de los espacios regionales nacidos de
la conformacién autonémica, maxime cuando es infrecuente la coinciden-
cia entre los limites politico-administrativos con los funcionales o de rela-
cién organizados por las ciudades.

La pretension es en este caso intentar identificar los rasgos propios de
un espacio singular tanto por sus caracteres como por sus relaciones exte-
riores. Para ello, en estas paginas se han organizado los contenidos presen-
tando algunos procesos de adaptaciéon a la dindmica extrarregional, par-
tiendo de los propios caracteres de una region que ofrece una débil
vertebracion en lo que a relaciones funcionales internas se refiere.

Para entender los rasgos de la red de ciudades se hace preciso contex-
tualizarla dentro de la urbanizacién general, entendida como un proceso de
cambio estructural que, especialmente desde los anos cincuenta del siglo
pasado ha afectado al territorio nacional, y que se ha manifestado con
caracteres propios dentro del espacio castellano-manchego.

Precedo (1996) establecié una periodizacién que sintetiza el proceso
de urbanizacién, identificando cinco fases: una fase de desruralizacion o

ESTUDIOS GEOGR., LXVIIl, 262, ENERO-JUNIO, 7-32, 2007. issN: 0014-1496



TRANSFORMACIONES Y AJUSTES ANTE LAS NUEVAS DINAMICAS URBANAS © 15

urbanizacion inicial, que se produce hasta comienzos del siglo XX. Una segun-
da de urbanizacion o concentracion inicial que va de principios de siglo hasta
1950. Una tercera de aceleracion y concentracion urbana, que se corresponde
con la década de los afnos sesenta, a la que se denomina “funcional” (Ferrer y
Calvo, 1994: 241). La cuarta, llamada de transicion, supone el desplazamien-
to ahora del crecimiento a las ciudades medias, y que se corresponde con el
periodo que va desde comienzos de los setenta a la primera mitad de los
ochenta, a la que Ferrer y Calvo identifican como “ecolégica” (Ferrer y Calvo,
1994: 241). Finalmente, la quinta responde a la denominacién de desurbani-
zacion vy el traslado del crecimiento hacia las ciudades de menos de doscien-
tos cincuenta mil habitantes, que se prolonga hasta inicios del siglo XXI.

Los efectos y manifestaciones de este proceso de urbanizacién, junto
con otros factores causales, han derivado en una serie de cambios y muta-
ciones fundamentales en los caracteres del sistema urbano nacional: a).- Por
un lado se puede hablar de la conversion de Espana en un pais urbano con
fuerte tendencia a la metropolizacion. b).- Por otra parte, destaca la inser-
cién de las ciudades en redes especializadas, con tendencia a la ruptura de
los modelos de jerarquias verticales. c).- Y finalmente se puede hablar de
una reestructuracion de las redes urbanas regionales debido a la nueva orga-
nizacion territorial autonémica. Todos estos cambios han afectado al espa-
cio regional castellano-manchego, con los consecuentes ajustes en la direc-
cién e intensidad de los flujos, con acomodaciones en la orientacion
funcional, y con dindmicas demogréficas desiguales.

En este caso centraremos la atencién en los cambios en la poblacion
urbana desde comienzos de los afos ochenta, ya dentro del periodo de tran-
sicion. A finales de los afos setenta estaban disefiadas las bases de la estruc-
tura espacial de nuestro “sistema de ciudades”. Los nuevos procesos eco-
nomicos derivaron en una reacomodacion de la red urbana, con modelos
diferentes. Para el caso del area de influencia de Madrid, donde habria que
adscribir a parte de la red urbana regional, Precedo define sus caracteristi-
cas como propias de un “subsistema monocéntrico primado” (Precedo, A.;
1996: 163), caracterizado por un acusado proceso de concentracién y
metropolizaciéon en Madrid, que dominaba el sistema de ciudades, y actua-
ba como centro de gravedad de flujos centripetos. En Castilla-La Mancha
solamente Albacete aparecia relacionado con el subsistema levantino, al
que caracteriza como “monocéntrico equilibrado”.

La transicién postindustrial supuso cambios importantes, asociados aho-
ra a la terciarizacion social, reforzamiento de las economias de aglomeracion,
descenso en el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana, aumento en la
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movilidad de la poblacién y las mercancias asociado a una disminucién de
las distancias, y una progresiva integracion en la economia internacional y de
las asociaciones internacionales. Todo ello determiné situaciones de ajuste.
En este periodo se dinamizaron especialmente las ciudades de menor tama-
fio. Como resultado de este proceso de cambio algunos autores consideran
que Madrid ahora preside un “sistema metropolitano polinuclear” (Garcia,
J.M.'y otros; 1999: 516), lo que supone un cambio sustancial en la propia defi-
nicién del papel de la capital del Estado.

Dentro de este contexto general, se ha venido produciendo a nivel
nacional en la década de los ochenta un mayor crecimiento en las ciudades
medias y pequefias frente a las ciudades mayores. Esta dindmica ha sido
especialmente intensa en los subsistemas urbanos que se identifican como
de modelo rural meridional (Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia)
(Precedo, A.; 1996). Las ciudades que mas crecen forman parte de sistemas
policéntricos, con indices de primacia bajos, asociadas a redes urbanas des-
centralizadas, compuestas por ciudades medias y pequenas, y que tiene
como motores de su crecimiento los procesos de reurbanizacién industrial
o de servicios segln los casos.

Las ciudades actdan como elementos organizadores del territorio, ofre-
ciendo bienes y servicios a espacios complementarios. A las funciones tra-
dicionales se afiaden las propias de las ultimas décadas, vinculados a los
procesos rapidos y crecientes de integracion, generando transformaciones
profundas en las estructuras productivas y organizativas del territorio, y con
cambios en la propia estructura de las ciudades, que ahora crecen bajo
modalidades de urbanizacién difusa.

El caso castellano-manchego aparece condicionado por los efectos de
los nuevos procesos, por la estructura y caracteres del sistema urbano
comandado por Madrid, Valencia y otras ciudades periféricas menores, y
por las peculiaridades internas de la region. Para su comprensién es nece-
sario contextualizarlo en la realidad espafola y en algunas de las manifes-
taciones internas que ayudan a entender su realidad.

Asumimos por tanto que el fenémeno urbano desempena un papel cre-
ciente y fundamental. La existencia o ausencia de una red equilibrada, densa 'y
jerarquizada da idea de la organizaciéon econémica, demogréfica y espacial.
Estamos ante un espacio definido por la ausencia de equilibrio en lo que res-
pecta a reparto de la poblacién y de las actividades econémicas, y consecuen-
temente en la organizacién del territorio y en los caracteres, estructura y jerar-
quizacion de la red urbana regional. Pero también se aprecian cambios que
dejan entrever los efectos de los nuevos procesos sobre la red urbana regional.
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Para abordar el estudio de los fenémenos urbanos e identificar la estruc-
tura de organizacion del espacio, es posible utilizar distintos enfoques: uno
de tipo demogréfico, analizando los cambios en la poblacién; otro cultural,
considerando los comportamientos, pensamientos y esquemas de division
del trabajo; y un tercero estructural, prestando atencion a la concentracion
de actividades en el espacio y su difusion. En ocasiones, el uso complemen-
tario de algunos de ellos ayuda a una mejor comprensién de estos procesos.
La dimensién de la poblacién suele estar presente en los trabajos de urbani-
zacion demogréfica, mientras que en los temas vinculados a la urbanizacion
estructural es frecuente prestar atencion a la especializacion funcional de las
ciudades o al andlisis de las areas de influencia (Juaristi, J.; 1995: 17-18). En
este caso las variables seleccionadas para analizar estos procesos son demo-
graficas, considerando la evolucién de la poblacién, la especializacién eco-
némica de los activos demogréficos, o la movilidad de la poblacién entre
lugar de residencia y trabajo como instrumentos para comprobar los efectos
de estos procesos sobre las ciudades de Castilla-La Mancha.

La singular estructura urbano-regional en Castilla-La Mancha

En el caso castellano-manchego, la acefalia funcional y la ausencia de
un sistema urbano jerarquizado e integrado, y la dependencia y penetracién
socioeconémica de Madrid son, como se ha apuntado, las caracteristicas
mas relevantes3. La articulacién territorial del espacio regional ademas ha
venido condicionada histéricamente por el trazado, en algunos casos fosili-
zado, de los ejes viarios. Bertand y Wolf afirman que las redes de transpor-
te y los tradicionales ejes de comunicacién rodados han reforzado las jerar-
quias urbanas heredadas, y especialmente para los ndicleos mas importantes
(Bertand, J.R.; Wolf, J.P.; 1999: 21-54). En Castilla-La Mancha el trazado del
ferrocarril y la progresiva consolidacién de ejes de comunicacion naciona-
les han marcado y condicionado la dindmica urbana regional4.

3. En Madrid la acusada polarizacion espacial y la concentracién industrial en sus dos
coronas metropolitanas ha determinado la consolidacién de ejes de desarrollo especialmen-
te dindmicos hacia el este y el sur (Mella Mdrquez, J.M.; 1998: 296).

4. Esta misma estructura se repite en otros sectores del interior peninsular. En el caso de
Castilla y Ledn su condicién de zona de paso entre el norte y el centro peninsular, y entre
Portugal y el resto de Europa, han determinado su estratégica posicion, y explicaron la dina-
mica de los nicleos urbanos localizados en estos ejes, y han marcado una profunda discri-
minacién para aquellos otros que estan al margen de los grandes canales de comunicacién
(Lépez Gonzélez, A.; 2003: 85-94).
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La conjuncion entre esta situacion de tierra de paso, la desarticulacion
regional y los procesos de urbanizacion, estos Gltimos profundamente deter-
minados por los efectos de los movimientos migratorios, explican la debili-
dad estructural de su red interna de ciudades. No obstante, en las Gltimas
décadas se vienen apreciando cambios asociados a la creacién de la Comu-
nidad Auténoma y a la adecuacién respecto a los nuevos procesos de orga-
nizacién espacial, que han permitido el desarrollo de nuevas funciones, han
reorientado flujos y relaciones interprovinciales, y han consolidado y refor-
zado el papel de algunos centros, frente a la crisis de otros menos dinami-
cos o con una capacidad de adecuacién inferior a las nuevas realidades.

Algunos de los procesos de cambio vienen asociados a la mundializa-
cién de la economia, que tuvo sus manifestaciones mas evidentes desde la
incorporacion espafola a la CEE. Por otro estd la mejora en las redes de
comunicacion, vinculada por un lado a la creacién de nuevas infraestruc-
turas ferroviarias (AVE) y aeroportuarias, o por las actuaciones para moder-
nizar las existentes (red de carreteras y autovias, ferrocarril convencional),
que han contribuido a reducir las distancias.

También han aparecido o se han reforzado funciones en las ciudades
regionales. Unas han nacido de las transformaciones en el modelo territo-
rial asociado a la creacion de la comunidad auténoma, y la necesidad de
nuevos centros de gestion politico-administrativa. Otras estan asociadas a
los cambios en las relaciones entre centro y periferias, que han beneficiado
parcialmente a las segundas por irradiacién de actividades y poblacién des-
de los centros.

Para comprobar el papel de los procesos recientes, y sus efectos en el
espacio castellano-manchego, se ha recurrido a un grupo de variables que
permiten analizar algunas incidencias territoriales de los mismos. La meto-
dologia empleada se ha basado en un enfoque analitico y descriptivo-inter-
pretativo. La consideracion de la dindmica demografica para los municipios
de mas de dos mil habitantes en el periodo intercensal 1991-2001 por un
lado; la poblacién activa empleada por grandes sectores de actividad eco-
némica en 2001 por otro; la importancia del trabajo en municipios diferen-
tes al de residencia en 2001 en tercer lugar; y el trazado de la red de comu-
nicaciones finalmente, han servido para analizar los efectos de los procesos
apuntados con anterioridad en el espacio regional. Evidentemente la pre-
tensién es considerar procesos generales, asumiendo que aparecen nume-
rosas singularidades.

Se ha utilizado la propuesta de clasificacién de ciudades medias de
Bouinot, Wolleb y Portas (Salém, J.; 2000: 210), que permite establecer una
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primera aproximacion para entender la adecuacion de las ciudades regio-
nales a los nuevos procesos. Al emplear esta clasificacion se percibe cémo
en el caso de Castilla-La Mancha aparece una correspondencia fuerte entre
la dindmica demogréfica, la especializacion funcional y la relacion lugar de
trabajo-lugar de residencia con cada una de las tipologias de ciudades. El
resultado de esta clasificaciéon permite matizar las tradicionales tipologias,
que se han realizado en funcién del tamano o la especializacién funcional,
que no se acomodan adecuadamente a las nuevas realidades.

Ciudades medias en la periferia de grandes metropolis

En Castilla-La Mancha se da esta situacion especialmente en aquellas
ciudades que estan directamente influenciadas por la dindmica de Madrid y
que aparecen estratégicamente posicionadas respecto a la capital del Esta-
do. Es especialmente significativa la influencia de Madrid en determinados
sectores de las provincias de Toledo y Guadalajara.

La proyeccién hacia la comunidad de Castilla-La Mancha, siguiendo
los ejes radiales de expansion desde Madrid, se percibe de forma nitida a lo
largo del trazado de las autovias de Toledo y Guadalajara, en las que se han
conformado corredores de difusién surgidos en gran medida por la reloca-
lizacion industrial, que ha desbordado los limites administrativos de la Ter-
cera Corona o franja periurbana de Madrid (Méndez, R.; 1995: 429-435)5.
La bibliografia que presta atencion a esta nueva realidad es abundante, aun-
que sus manifestaciones reales todavia no se han analizado adecuadamen-
te (Méndez, R.; Rodriguez, J.; 1998: 193; Méndez, R.; 1998: 257-263). Esta-
bleciendo coronas concéntricas de distancia desde Madrid, resulta evidente
que la dindmica demogréfica de determinadas ciudades regionales aparece
estrechamente condicionada por la proximidad a Madrid (Mapa 1). Dibu-
jando un radio de cincuenta kilémetros desde la capital del Estado, se obser-
va como los ejes viarios mas importantes actian como arterias en los que se
da una dindmica demografica anormalmente elevada. Es en este sector en
el que se ha producido en el periodo 1991-2001 el mayor crecimiento

5. Los cambios en el modelo industrial de Madrid han derivado en una serie de trans-
formaciones. A partir de ellas se ha convertido, a partir de los afios noventa, en un centro de
decisiones empresariales hegemdnico, asociado a la creciente terciarizacién del empleo
industrial; juega también un papel predominante en la innovacién tecnolégica; ademds, la
descentralizacion productiva es cada vez mas evidente, con tendencia a la reduccién en el
tamario y la relocalizacién de las instalaciones; a todo ello se suma la creciente cualificacion
de la mano de obra. Estas transformaciones han tenido repercusiones en la relocalizacion
industrial hacia determinado espacios periféricos en Castilla-La Mancha.
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demografico de Castilla-La Mancha. Parece evidente, por tanto, que la cer-
cania a Madrid y la conexion con la capital del Estado son factores explica-
tivos del aumento demogréfico de estos nicleos. Ampliando el radio a una
segunda corona hasta los setenta kilometros, se puede analizar el compor-
tamiento para las capitales de Toledo y Guadalajara, y otras ciudades
pequenas como Torrijos o Tarancén, a las que llega de forma mas amorti-
guada la influencia de la capital del Estado. Se aprecia otra realidad anadi-
da, y es la consolidacién de areas de expansion en el entorno de las capi-
tales provinciales (Mapa 1).

MAPA 1. DINAMICA DEMOGRAFICA POSITIVA (SE INCLUYEN PUERTOLLANO
Y CAMPO DE CRIPTANA)

Poblacion

100.000

@

Tasa de crecimients de la pobacson
Pab{A) - Pobi )
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= bt + pobiE

Fuente: INE, 2001.
Elaboracion: Laboratorio de Cartografia e Infonomia. Fac. Humanidades de Albacete (UCLM).

Se trata por tanto de dos ciudades con diferente especializacién fun-
cional, aunque en las dos aparece una fuerte concentracién espacial de
industrias nuevas, de capital externo en su mayor parte, y estrechamente
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vinculadas a Madrid (Méndez, R.; Rodriguez, J.; 1998: 193). También las
dos se sitGan como el punto final de los respectivos ejes de expansién de
Madrid, y ambas estan reforzando esta relacién con la mejora en la cone-
xion ferroviaria, que tiene su maxima expresion en la reciente puesta en
marcha del AVE entre las dos capitales y Madrid.

La dindamica de los ntcleos se ha diferenciado en funcion de la tasa de
crecimiento demografico en el periodo intercensal 1991-2001. A partir de
la clasificacion propuesta (crecimiento muy fuerte: >5; fuerte: 2'5-5; eleva-
do: 1'6-2'5; moderado: 0’6-1'5; bajo:0-0'5) se aprecia como la mayor par-
te de los nicleos con crecimiento muy fuerte y fuerte se concentran en la
periferia de Madrid.

Se ha considerado por un lado el comportamiento de los nicleos urba-
nos (mayores de diez mil habitantes), y luego los semiurbanos (de dos a diez
mil). Dentro de las ciudades de mds de diez mil habitantes, las que han teni-
do una dindmica mas elevada han sido Azuqueca de Henares (5'6) e Illes-
cas (4'15). Con poblacion entre cinco y diez mil aparece Seseha (6'27).
Todas ellas se sittan a menos de 40 km de Madrid. En un intervalo inferior
de poblacién (entre dos y diez mil) y con crecimiento muy fuerte aparecen
Cabanillas del Campo (12794), El Casar (9'89), Casarrubias del Monte (528),
Alovera (8'14), Numancia de la Sagra (9'60), Villanueva de la Torre (18'52),
Cobisa (14'92), Ugena (12'31), Carranque (5'78), Cedillo del Condado
(5'75), Torrejon del Rey (10°79), Ontigola (5’99), Viso de San Juan (8'45),
Burguillos de Toledo (5'23), Pepino (5'95) y Uceda (7'35). Con crecimiento
elevado aparecen: Juncos (3'98), Argés (4'38), Nambroca (4’31), Pantoja
(3'06), Méntrida (3'88), Horche (3'99), Cabanas de la Sagra (3'17), Magan
(4'21), Almoguera (3'78) y Fontanar (3'23).

Practicamente todos los municipios incluidos en estos intervalos con-
centran los crecimientos mas altos de la region. Tan sélo uno no estd terri-
torialmente adscrito al drea de influencia directa de Madrid. Se trata de
Miguelturra (3'70), que se localiza junto a Ciudad Real, y que ha fusionado
su casco urbano al de esta capital manchega.

Considerando las otras variables para los municipios anteriores locali-
zados en los dos intervalos de mayor crecimiento demografico, la poblacion
por sectores de actividad (Mapa 2) y la relacién entre el lugar de residencia
y el lugar de trabajo (Mapa 3), se aprecian dos situaciones diferenciadas. Por
una parte se da una tendencia hacia la terciarizacién de sus activos, lo que
supone la asignacién de funciones nitidamente urbanas. En este sentido es
significativo el hecho de que las ciudades mayores hayan experimentado cam-
bios en su estructura funcional, que se ha proyectado hacia los municipios
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periféricos. Toledo desempeia ademas de la funcién de capital provincial,
la de capital regional, ciudad turistica (su casco histérico esta declarado
Patrimonio de la Humanidad), centro de servicios y ciudad universitaria. A
todos estos factores se anade la reciente puesta en funcionamiento de un
ramal del AVE que conecta a Toledo con Madrid en apenas veinte minutos.
En Guadalajara la situaciéon cambia, ya que su funcién politico administra-
tiva se limita a la condicién de capital provincial, y su funcién turistica es
sustancialmente menor, pero el corredor industrial del Henares actda como
canal de difusién industrial que tiene efectos en la capital alcarrefa. Esta
situacion explica que sea la capital provincial menos terciarizada y con més
proporcion de activos industriales.

MAPA 2. OCUPADOS POR SECTORES ECONOMICOS (2001).
MuNICIPIOS > 10.000 HABITANTES

B ~oicuttura
B roustia
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[ ] servicios

Fuente: INE, 2001.
Elaboracion: Laboratorio de Cartografia e Infonomia. Fac. Humanidades de Albacete (UCLM).
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MAPA 3. PORCENTAJE DE POBLACION QUE TRABAJA EN DISTINTO MUNICIPIO DEL DE RESIDENCIA.
MUNICIPIOS CON MAS DE 2.000 HABITANTES
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Fuente: INE, 2001.
Elaboracion: Laboratorio de Cartografia e Infonomia. Fac. Humanidades de Albacete (UCLM).

Una de las razones explicativas de esta atipica situacion esta en la pro-
ximidad y conexién con Madrid, que convierte a muchos ntcleos en peque-
fos barrios residenciales del area metropolitana madrilefia, hasta una dis-
tancia de 50 km siguiendo el trazado de las principales arterias de
comunicacion por carretera. Especialmente significativo ha sido el proceso
de industrializacion difusa en el caso de la Sagra toledana, y menos acen-
tuado, pero asociado a la instalaciéon de un nimero de empresas muy capi-
talizadas en el corredor del Henares (Martinez Sierra, F.J.; 1998). Esta desi-
gual situacion nos lleva a compartir las afirmaciones de Méndez y
Rodriguez de que el concepto de desarrollo no acierta a explicar las [6gicas
de localizacién empresarial en este caso, ya que las autovias radiales han
demostrado una capacidad limitada para atraer empresas en sus margenes
(Méndez, R.; Rodriguez, J.; 1998: 189-193).
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Otra realidad que se evidencia es la conformacién de pequenas areas
metropolitanas alrededor de las dos capitales provinciales. Estableciendo
coronas de 15 km alrededor de Toledo y Guadalajara destacan una serie de
municipios con un crecimiento atipico y especialmente elevado, en los que
su poblacién aparece muy terciarizada, y con altos porcentajes de habitan-
tes que trabajan en municipios diferentes a los de residencia. En este con-
texto se puede hablar de que la urbanizacién dispersa y de baja densidad
esta marcando la morfologia y organizacion de estas ciudades, con una pre-
sencia cada vez mds evidente de la ciudad difusa. Los cambios en las pre-
ferencias en las tipologias de vivienda, o la carestia del precio del suelo
urbano, entre otras razones explican el crecimiento de la vivienda y la
poblacién en estos municipios, con una poblacién vinculada laboralmente
al sector terciario.

En los alrededores de Toledo destaca la dinamica de los municipios de
Argés, Cobisa, Nambroca, Bargas, Olias del Rey y Burguillos de Toledo. Todos
se encuentran en el radio de diez km de distancia a la capital, y todos han teni-
do un crecimiento demogréfico significativamente elevado. Como norma
general, presentan una poblacién muy terciarizada. El empleo en el sector ser-
vicios deja porcentajes mas altos: Cobisa 81'57%; Argés: 76'87%; Olias del
Rey: 73’46%; Burguillos de Toledo: 70'87; Nambroca: 69'7%; y Bargas:
61'53%. La especial dinamica demogréfica, junto a la terciarizacién de su
poblacién y el hecho de que la mayor parte de los trabajadores ejerzan su acti-
vidad en municipios diferentes al de residencia, que supera en todos los casos
el 50% de la poblacién, convierten a este sector en un espacio plenamente arti-
culado con la ciudad de Toledo y que desempefian la funcién de barrios resi-
denciales de la capital regional. En conjunto aglutinan una poblacién que
supera los veinte mil habitantes (20.973 en 2001), que sumados a la de la ciu-
dad de Toledo (68.382 hb en 2001), da una poblacién final de cerca de noven-
ta mil habitantes, situacién que convierte a la capital regional en la de mayor
crecimiento y en la segunda en peso demogréfico de Castilla-La Mancha.

En el caso de la ciudad de Guadalajara, con menos poblacién que
Toledo, que tiene la condicion de capital provincial, centro de servicios y
nicleo de expansion industrial mds importante para la provincia, su entor-
no urbano se puede ampliar hasta un radio de quince kilémetros. En este
sector se incluyen los municipios de Chiloeches, Horche, Cabanillas del
Campo, Torrején del Rey, Alovera, Azuqueca de Henares, El Casar, Villanue-
va de la Torre y Fontanar. En conjunto su poblacién en 2001 superaba los cua-
renta mil habitantes (41.382). Todos estos municipios se han comportado
con tasas de crecimiento anual en el periodo 1991-2001 superior a 5, y se
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incluyen dentro del grupo de municipios de crecimiento muy fuerte. En
ellos los porcentajes de poblacién ocupada en el sector servicios son mas
reducidos que en Toledo y las proporciones de poblacién que trabaja en un
municipio diferente al de residencia también son menores. Estos hechos,
unidos a la reducida distancia que separa Guadalajara de Madrid y el hecho
de que Azuqueca de Henares (ciudad con una considerable especializacion
industrial, como recoge la fuerte presencia de poblacion ocupada en el sec-
tor secundario) se sittie en el radio de los cuarenta kilémetros respecto a
Madrid, hacen pensar que en este caso el comportamiento de éstos como
barrios dormitorio de Madrid es importante, lo que determina una menor
relacion respecto a la ciudad de Guadalajara que en el caso toledano.

Ciudades aisladas, pequeiios centros metropolitanos y polos urbanos
en areas rurales

En estas la dindmica viene explicada por la presencia de funciones cen-
trales tradicionales, por la especializacion productiva, y por la capacidad
moderada de insertarse en redes de intercambio econémico activas.

En este grupo se percibe una relacion estrecha entre las tasas de creci-
miento y la posicién. Las dindmicas demogréficas han sido positivas, aun-
que dentro de los intervalos moderado (0'6-1'5) y bajo (entre el 0 y 0’5)
(Mapa 1). Se trata de ciudades relativamente homogéneas en cuanto a tama-
fo, localizadas predominantemente en La Mancha, y con una cierta regu-
laridad en la distribucién territorial, asociada a la homogeneidad de la
comarca manchega. Otro de los factores que las definen es que estan peor
posicionadas en relacién al trazado de las principales vias de comunicacion
nacionales por carretera, salvo excepciones puntuales.

En todas ellas, desde el punto de vista funcional, se aprecia una pre-
sencia importante del sector primario. Lo frecuente es que la viticultura y la
produccion de cereales constituyan pilares de su economia, lo que ha lle-
vado a calificarlas como agrociudades (L6pez Casero, F.; 1989). La presen-
cia de la poblaciéon ocupada en industria también es significativa. Final-
mente, la construccion tiene un peso relevante, que en muchos casos esta
asociado a los movimientos pendulares diarios de trabajadores hacia el sec-
tor de la construccion de Madrid (Oliva Serrano, J.; 1995). La especializa-
cién industrial de estos nicleos viene condicionada por el peso importante
de la industria agroalimentaria, y en menor medida por la de textil-confec-
cién o madera (Méndez, R.; Rodriguez, J; 1998: 200). En este grupo se inclu-
ye a las ciudades de Consuegra, Madridejos, Alcazar de San Juan, Campo
de Criptana, Daimiel, Bolafios de Calatrava, Manzanares, Valdepefas, La
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Solana, Tomelloso, Socuéllamos, Villarrobledo y La Roda. Todas ellas supe-
ran los diez mil habitantes. Otros nlcleos semiurbanos se comportan de for-
ma parecida en especializacién y localizacién, aunque algunos se prolon-
gan por el norte y se aproximan hacia la comarca de La Sagra y por el este
hasta la comarca de la Manchuela en las provincias de Albacete y Cuenca.

Analizando la dinamica demogréfica, los nicleos urbanos de crecimien-
to moderado son Tomelloso, Villarrobledo, La Roda, La Solana y Bolafos de
Calatrava. El resto aparecen con crecimiento bajo. Se da la circunstancia que
en Campo de Criptana el balance para el periodo intercensal utilizado como
referencia es negativo.

Uno de los principales rasgos que las diferencian del caso anterior, es
que no aparece proyeccién de su dindmica hacia los municipios de su entor-
no, con lo que no se puede hablar de manifestaciones de ciudad difusa.

Hay que senalar que algunas de estas ciudades manchegas han estado
profundamente condicionadas por su posicién en la red nacional de comu-
nicaciones, que ha conservado el mismo trazado, y que las han convertido
secularmente en zona de paso. Este es el caso de aquellos situados siguien-
do el recorrido del ferrocarril, que desde fines del XIX se ha mantenido sin
apenas modificaciones. Con la puesta en funcionamiento del AVE es previ-
sible suponer cambios sustanciales en los ntcleos beneficiados con el nue-
vo trazado, y hacen prever la decadencia de aquellos que pierdan su con-
dicion de escala en su recorrido o que queden alejados y marginados de sus
efectos. Como hecho a destacar esta la pérdida en la dindmica de Alcazar
de San Juan, que ha dejado de ser nudo de comunicacion ferroviaria con
Andalucia desde 1992, en que el AVE Madrid-Sevilla cambié el recorrido
tradicional y utilizé Ciudad Real y Puertollano como escalas intermedias.

Ciudades conectadas

Algunas han incrementado su oferta de servicios con la implantacién de
estudios universitarios o la diversificacion y modernizacién del comercio (gran-
des superficies); la difusion industrial operada desde la década de los ochenta,
y especialmente en el periodo de recuperacién (1985-91), ha supuesto el
impulso de determinados espacios; a ello se suma el papel de las diferentes
administraciones. Generalmente estan bien posicionadas en la red nacional de
transportes por carretera y por ferrocarril, y cuentan ademds con iniciativas
para reforzar su capacidad de relacién (proyectos de instalaciones aeroportua-
rias, o intregracion en el futuro trazado del AVE). Todas estas transformaciones
han generado alteraciones y cambios, que han supuesto el reforzamiento en su
papel en la “red urbana” regional (Panadero, M., 1996: 15-21).
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En este grupo incluimos a dos tipos diferentes de ciudades, insertadas
en redes de intercambio econémico activos, debido a su posicién estratégi-
ca en redes de comunicacién de gran velocidad o de gran capacidad de
movilizacién de mercancias, o bien porque se encuentren asociadas a fené-
menos de industrializacién difusa. Por un lado aparecen aquellas que tradi-
cionalmente han estado bien posicionadas en ejes nacionales de comuni-
cacién y que todavia conservan ese papel, aunque modificado con el
redisefio de la red de carreteras y ferrocarril. También incluimos en este pri-
mer tipo a ciudades que recientemente se han viso favorecidas por su inclu-
sién en el trazado de modernas infraestructuras de comunicaciones. Dentro
de este grupo son representativos los casos de Albacete y Ciudad Real.

Albacete ha sido tradicionalmente escala entre Madrid y el Levante y
Sureste peninsular; la estratégica ubicacion en la red ferroviaria y su posicion
en la red nacional de carreteras le ha dado una cierta proyeccion, que unida
a la condicién de capital provincial y centro de servicios de una extensa area,
que supera los limites provinciales, justifican su papel como ciudad mas
poblada de la region. La funcion universitaria (es el campus con mayor alum-
nado de la regién) y la condicién de sede del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-la Mancha marcan una cierta especializacién funcional en el tercia-
rio superior. El comercio ha sido y es otro de los principales activos (en 2007
cuenta con tres hipermercados operativos y otro en construccion). A esta
situacion se anade un previsible reforzamiento de la funcién de punto de
ruptura de carga asociado a la iniciativa, con capital privado, de crear un
aeropuerto internacional de mercanciasé. En sentido contrario, el futuro tra-
zado del AVE Madrid-Cuenca-Valencia, debilitara su funcion en la nueva red
ferroviaria, al perder su condicién de zona de paso entre Valencia y Madrid,
aunque mantendra la relaciéon con Murcia y Alicante.

En este mismo grupo se incluye Ciudad Real, capital provincial y sede
del Rectorado de la Universidad de Castilla-La Mancha desde 1984 (que
cuenta con cinco campus en la region). Desde 1992, coincidiendo con la

6. La influencia de un aeropuerto de estas caracteristicas, en funcion de su posicion en
el conjunto de las rutas aéreas nacionales e internacionales, constituyen un elemento defini-
dor del rango de la ciudad en que se ubican dentro del sistema urbano de cada pais. Esta
cuestion es esencial cuando se pretende valorar la incidencia sobre el desarrollo de la pro-
vincia de Albacete y de la regién de Castilla-La Mancha de una instalacion de estas caracte-
risticas, orientada al transporte de carga internacional localizado en el corredor industrial y
de servicios de La Roda-Albacete. El radio de accién de un sistema aeroportuario de estas
caracteristicas configura varias coronas de influencia, en las que el ambito de influencia se
prolonga a las dos horas (Panadero, Cebrian, Garcia, Plaza, Garcia, 2003: 11-12).
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apertura de la linea de AVE Madrid-Sevilla, ha pasado a reforzar su posicion
en la red nacional de alta velocidad. Este hecho y la construccién de un
aeropuerto de mercancias estd incrementando considerablemente su fun-
cién como ciudad conectada.

Un segundo grupo de ciudades es el compuesto por aquellas, que o
bien aparecen situadas en el trazado de redes nacionales de comunicacién
y tienen una poblacién significativamente elevada a nivel regional, o por-
que cuentan con elementos que las convierten en escenarios de una impor-
tante proyeccion en la préxima década. Aqui estarian las ciudades de Tala-
vera de la Reina, Cuenca y Puertollano en un primer nivel demogréfico, y
en un segundo nivel las ciudades de Hellin y Almansa. Se trata de capitales
provinciales (Cuenca) o ciudades que tienen una fuerte tradicién industrial
y comercial (Puertollano —industria petroquimica y derivados metélicos- y
Talavera de la Reina —ceramica y textil/confeccion-). Presentan diferentes
grados de insercion en las redes de comunicacién en la que participan,
situacion que explica en parte los diferentes comportamientos en su dina-
mica demografica y su desigual especializacion sectorial de la poblacion.

Cuenca es capital provincial, su casco historico ha sido declarado
Patrimonio de la Humanidad con indudable repercusién en la especializa-
cién hacia el turismo cultural, es el Gnico centro de servicios importante en
el sector meridional del Sistema Ibérico, y ademas se ha insertado en el tra-
zado futuro del AVE Madrid-Valencia, convirtiéndose en escala intermedia.
Todos estos factores estdn cambiando el escenario tradicional de esta capi-
tal provincial. A estas funciones se unen algunas propias de un terciario
especializado, como el hecho de que cuenta con un campus universitario o
que esté radicada la sede de la Caja de Ahorros de Castilla-La Mancha.

Puertollano aparece con una situacién atipica. Su tradicional orienta-
cién industrial, y su especializacion en determinadas ramas de la produc-
cién que vienen sufriendo procesos de ajuste y reconversion desde hace
décadas, explican el comportamiento negativo de su poblacién. Pero el
hecho de que el trazado del AVE atraviese la ciudad ha mejorado su posi-
cién respecto a los principales nicleos urbanos del pais. Almansa y Hellin,
con menos poblacién que la anterior, aparecen como ciudades industriales
altamente especializadas, la primera vinculada al sector cuero/calzado, y la
segunda al empleo en las industrias agroalimentarias. Ambas aparecen
estrechamente vinculadas a algunos centros del Arco Mediterrdneo del
levante espanol (Almansa con Alicante y Valencia, y Hellin con Murcia), y
las dos se localizan en una posicion privilegiada en la red de autovias que
conectan el centro peninsular con la Comunidad Valenciana y Murcia.
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CONCLUSIONES

Al considerar los procesos expuestos y la respuesta y adecuacion del
espacio regional de Castilla-La Mancha a los mismos, se percibe como la
Region presenta acusados desequilibrios en la dinamica demografica,
desigual comportamiento en la ocupacion de la poblacién, y distintos
niveles de integracion. Los espacios “luminosos” e integrados en redes,
bien conectados y dindmicos, se convierten en periferias emergentes;
frente a estos quedan amplios sectores opacos o banales, en terminologia
de F. Perroux, ajenos a los procesos de crecimiento y desarrollo que afec-
tan a los primeros.

Esta diferenciacion viene asociada a la cantidad y capacidad de cone-
xién para personas, mercancias e informaciones. En Castilla-La Mancha se
percibe un reforzamiento considerable del espacio articulado en red, aun-
que de forma selectiva. El impulso de ejes tradicionales o la aparicién de
nuevos ejes de relacién, con conexiones cada vez mas fluidas, esta refor-
zando las relaciones de tipo horizontal ciudad-ciudad. Esto supone un nue-
vo motor de crecimiento para algunas capitales regionales, que combinan
factores internos de atraccién con la facilidad de relacién, y en esos ejes de
relacién aquellos nicleos bien situados se ven favorecidos por su renta de
posicién. En paralelo otras ciudades, generalmente menores en tamafo, y
alejadas de las nuevas arterias, que participan en menor medida de estos
procesos, se ven sujetas a procesos de periferizacion.

En este marco las actuaciones publicas se han dirigido fundamental-
mente a conectar ciudades externas, lo que pone de manifiesto el fuerte
influjo de las relaciones impuestas por nicleos periféricos, y canalizados
desde Madrid, y la dependencia y la desigual adaptacién de las ciudades a
las nuevas realidades, unas veces por las propias dindmicas internas y otras
por las impuestas desde las politicas y procesos nacionales. Corregir estos
desajustes supone asumir estrategias alternativas encaminadas a reforzar los
flujos y las relaciones intrarregionales.

En Castilla-La Mancha, los caracteres de su red urbana son resultado de
los rasgos propios y la dindmica de sus ciudades, de la posicién relativa con
respecto a otros centros externos, y los efectos de los nuevos procesos loca-
les y globales. Entre los locales habria que incluir las consecuencias de la
progresiva gestacion de las estructuras politico-administrativas regionales,
las nuevas dindmicas nacidas de los intereses e iniciativas locales, o los apo-
yos recibidos por los poderes publicos, entre otros. A todo ello habria que
superponer los efectos de las dinamicas globales, que definen nuevas y mds
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intensas relaciones, las modernas infraestructuras de comunicacién, asi
como las adecuaciones econémicas impuestas por los procesos mundiales,
rapidas en su gestacion y desarrollo y en su capacidad de generar sinergias,
y en las que las ciudades de la region participan de forma singular, benefi-
ciandose en ocasiones de sus rentas de localizacién, y quedando en oca-
siones rezagadas.

Aparecen por tanto varias dimensiones y efectos de estos procesos. Por
un lado las manifestaciones de las l6gicas locales, controlables y corregibles
en parte; por otro, las globales, no siempre predecibles y que escapan a la
capacidad de decision de la planificacion y de los propios intereses locales,
y que queda supeditada a intereses superiores, dirigidos desde agentes
externos, ante los que la adaptacioén se ofrece desigual, y que genera la dife-
renciacion entre las zonas opacas y zonas parcialmente luminosas dentro de
nuestro espacio. Se superponen por tanto los efectos de las relaciones entre
las grandes ciudades nacionales y las relaciones que desde las ciudades de
la region se dirigen hacia ellas, y que se definen por dindmicas crecientes.
Pero en este contexto se mantienen las relaciones tradicionales entre ciuda-
des y su hinterland (que tienen escasa capacidad para imponer dindmicas
importantes). En algunos casos han aparecido nuevas formas de relacién, de
caracter urbano, entre las ciudades y su hisnterland inmediato, y que tienen
su expresion en los procesos de urbanizacion difusa, cada vez més eviden-
tes, aunque selectivos y desiguales, ya que se concentran junto a las auto-
vias proximas a Madrid, o cerca de las ciudades mds dinamicas.
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Resumen

La aparicién de nuevos procesos territoriales en la dltima década ha generado transforma-
ciones profundas. Entre sus efectos estan nuevas dindmicas urbanas, que han afectado de for-
ma desigual y han supuesto una reorganizacién en el crecimiento y las funciones de las ciu-
dades en el territorio. En Castilla-La Mancha el comportamiento ha venido condicionado por
diferentes factores, que justifican que su espacio regional esté afectado por acusadas dife-
rencias en la dindmica de sus ciudades. Las razones explicativas estdn asociadas a la influen-
cia de metrépolis extrarregionales, al papel de la red de comunicaciones, y a procesos endo-
genos. El articulo recoge algunas reflexiones tedricas y los desiguales procesos de
adecuacion en las ciudades castellano-manchegas.

Palabras clave: red urbana, organizacion del territorio, procesos urbano-regionales, dina-
micas urbanas, urbanizacion difusa, Castilla-La Mancha.

Abstract

The appearence of new territorial processes in the last decace has generated deep changes.
Among the most important effects are the new urban dynamics, which have had an unequal
effect and have meant a reorganization in both the growing and the territorial ordering of the
cities. For example, in Castilla-La Mancha, these changes have been the result of different and
various facts. This explains the important differences which affect the dynamics of Castellano-
Manchegas towns. The explanations are associated to the influence of extra-regional metropo-
lis, to the role of the communication system, and to inner processes. The paper shows some the-
oretical insides on the unequal adaption processes of Castellano-Manchega towns.

Key words: urban system, territorial structure, regional-urban processes, urban dynamics,
diffused urbanization.

Résumé

Durant la derniére décennie, I’apparition de nouveaux processus territoriaux a engendré de
profondes transformations. Parmi leurs effets, on trouve de nouvelles dynamiques urbaines
qui ont supposé et affecté d’'une maniere inégale une réorganisation dans la croissance et les
fonctions des villes du territoire. A Castille-La Manche, ce comportement a été conditionné
par différents facteurs qui justifient que I’espace régional soit touché par des différences
importantes dans la dynamique des villes. Les raisons en sont associé€es a l'influence des
métropoles extra-régionales, au role du réseau de communications et aux processus internes.
L’article recueille quelques réflexions théoriques et I'analyse des processus inégaux d’adap-
tation dans les villes de Castilla-La Mancha.

Mots clé: reseau urbain, organisation du territoire, processus urbain-régionaux, dynamiques
urbaines, urbanisation diffuse, Castille-La Manche.
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