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Resumen: En las ultimas décadas el concepto de patrimonio territorial ha adquirido una notable repercusién en la literatura académica. El
propdsito de esta investigacion es evaluar en qué medida este concepto esta presente en la politica cultural contemporanea, tomando como
referencia el caso especifico de Andalucia (Espafia). El trabajo parte de una amplia reflexion tedrica que ha permitido identificar cuéles son
las principales dimensiones asociadas al concepto de patrimonio territorial en el ambito académico y doctrinal. Mediante un analisis de
contenido, se ha procedido a la identificacion de estas dimensiones en los instrumentos legales y operativos puestos en marcha durante
las ultimas décadas por la administracidn regional. Los resultados de este estudio permiten afirmar que dicha integracidn se ha producido
fundamentalmente a nivel tedrico, siendo su aplicacidn practica muy limitada. El origen del propio concepto en el ambito de las ciencias
del territorio ha determinado que su extrapolacién al ambito de las politicas culturales funcione sélo en el nivel discursivo. En la practica, la
persistencia en este ambito de las l6gicas de la proteccion cultural ha implicado fundamentalmente una materializacion del concepto a partir
de la identificacidn de paisajes de valores culturales excepcionales, suponiendo esta una lectura sesgada y limitada al valor de la declaracion.

Palabras clave: Patrimonio Territorial; Dimensiones del Patrimonio; Analisis de Politicas Publicas; Politica Cultural; Andalucia.

Territorial Heritage in the Andalusia’ Cultural Policies

Abstract: In recent decades, the concept of territorial heritage has generated a remarkable discussion in academic literature. The main objec-
tive of this research is to evaluate the extent to which territorial heritage has become implicit in contemporary cultural policy, with specific
reference to the case of Andalusia (Spain). The work is based on a broad theoretical reflection which has made it possible to identify the main
dimensions associated with the concept of territorial heritage in academic and doctrinal fields. Starting from a content analysis of the legal
and operational instruments implemented in the region over the last decades, it has been possible to identify the these dimensions. Results
confirm that this integration has occurred on a fundamentally theoretical level, as practical application remains very limited. The origin of this
concept within the field of territorial sciences has led to its extrapolation into a context delegated by the logic of cultural protection only in
terms of discourse. In practice, the persistence of the logics of cultural protection has fundamentally implied a materialization of the concept
from the identification of landscapes of exceptional cultural values, assuming this a biased and short-sighted reading of its declared value.
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INTRODUCCION

El concepto de patrimonio supone una nociéon mu-
table, una idea que es interpretada de forma diferente
segun cada contexto histérico-cultural. Su origen se en-
cuentra en la herencia de los planteamientos ilustrados
y romanticos que emergieron en Europa en los siglos
XVII y XIX. Desde entonces, ha sufrido numerosos
cambios, pasando de una perspectiva mas limitada,
enfocada a la identificacién de elementos aislados, a la
incorporacién de planteamientos cada vez mas integra-
dores. De este modo, durante la pasada centuria serian
reconocidos nuevos valores patrimoniales, se supera-
rian ciertas nociones de escala, o se ampliarian las ca-
tegorias de bienes y espacios a proteger, pasandose de
la valoracién e interpretacion de los elementos en el
territorio a la propia interpretaciéon de este como patri-
monio. Con ello se daba origen al concepto de patrimo-
nio territorial, que hace referencia al entendimiento del
espacio geografico como objeto de interés patrimonial
en tanto que resultado de la permanente interaccion
entre hombre y medio, y que ha de ser interpretado y
gestionado concibiendo de forma unitaria sus compo-
nentes naturales y culturales, asi como las relaciones
que se establecen entre ellos.

A lo largo de las ultimas décadas la evolucién de los
planteamientos conceptuales del patrimonio hacia
una perspectiva mas integral y territorial se ha puesto
de manifiesto tanto en declaraciones internacionales
como en el propio contexto académico. Asi, organis-
mos como UNESCO, UICN o el Consejo de Europa han
promovido que valores relacionados con la estética
o la historia sean progresivamente relegados de los
sistemas de catalogacion, propiciando el crecimiento
del corpus patrimonial con la inclusiéon de nuevos ti-
pos de bienes de cualidades cada vez mas heterogé-
neas y ambitos de mayor complejidad territorial. Por
su parte, la produccién académica sobre el tema ha
sido abundante a escala internacional, con estudios
desarrollados especialmente a partir de la década de
1980 en los que se llevaria a cabo una redefinicién del
propio objeto patrimonial. Pese a ello, el concepto
especifico de patrimonio territorial supone una apor-
tacion eminentemente espafola, cuya exportacion a
otros contextos entrafia multiples dificultades debido,
en parte, a las incoherencias lingliisticas en su traduc-
cion, o las diferencias existentes en la asimilacién del
espacio segun diferentes contextos culturales.

Frente a este cada vez mayor consenso a nivel doc-
trinal y académico, en el ambito administrativo los
avances han sido mas limitados. Esto se debe, en gran
medida, a la tendencia occidental en el entendimien-

to del universo segun categorias estructuradas y en
términos de dualidad (Dahlberg, 2015; Anderson (ci-
tado en Wall-Reinius et al., 2019)), lo que ha favoreci-
do la pervivencia de una visién politica sectorial y una
gestion fragmentada (Ortega, 2004). A pesar de ello,
existen notables ejemplos que ponen de manifiesto
la incorporacion de planteamientos mas holisticos del
patrimonio en los marcos normativos occidentales. En
el caso espafiiol, por ejemplo, esto se evidencia en el
contenido de varias normas aprobadas durante la pri-
mera mitad del siglo XX, que ya asimilarian una lectu-
ra urbanistica del patrimonio a nivel normativo, rom-
piendo con la concepcidn de los hitos monumentales.
Ademas, la posterior Ley 16/1985 del Patrimonio His-
térico Espanol propiciaria la integracion de dimensio-
nes territoriales a través de la incorporacion de nue-
vas tipologias juridicas, la conjugacién de bienes cul-
turales y naturales, o la apelacion al plan urbanistico
como instrumento de tutela del patrimonio cultural.

Estas acciones son el reflejo de la evolucién que ha
experimentado el concepto de patrimonio y la forma
de entenderlo y abordarlo desde el ambito institucio-
nal cultural. Un fendmeno que, ademas, se ha visto
favorecido por los cambios producidos en la propia
concepcion del territorio (Manero, 2019) y la evo-
lucion de las diferentes politicas sectoriales. En este
sentido, afirman Silva y Fernandez (2017) que el patri-
monio es un concepto sometido a cambios tanto iden-
titarios como de consideracion institucional. Asi, en la
actualidad, el reto radica en materializar en el plano
politico-funcional los continuos llamamientos acadé-
micos y doctrinales a establecer de manera urgente
perspectivas integrales y mecanismos de concerta-
cion adecuados para la gestidon del patrimonio en el
marco de una nueva cultura territorial (Troitifio, 1999;
Ojeda, 2004; Manero, 2017).

En este sentido, este articulo pretende evaluar en
qué medida el concepto de patrimonio territorial esta
presente en las politicas culturales actuales. La primera
parte aborda la génesis del concepto y sus dimensiones
asociadas. Posteriormente se expone la metodologia
aplicada para el desarrollo del analisis, centrado en las
politicas culturales de la Junta de Andalucia. Después
se exponen los resultados. Finalmente se incluye un
apartado dedicado a la discusién de los mismos y, tras
este, se exponen las conclusiones de la investigacion.

MARCO TEORICO

En la actualidad, el concepto de patrimonio hace re-
ferencia a aquello a lo que se atribuye cierto valor y que
viene dado desde el pasado, de lo cual se es depositario
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en el tiempo presente, y que puede ser trasmitido ha-
cia el futuro. Esta idea implica la existencia de un juicio
de valor que conlleva singularizar socialmente determi-
nados elementos (Fernandez y Guzman, 2004; Almirén
et al., 2006; Ballart y Tresserras, 2008; Silva, 2009). Esto
hace que el patrimonio pueda ser considerado una
construccion social (Ozouf-Marignier, 1993; 2010) v,
por tanto, que su caracterizacion esté sujeta a los con-
dicionamientos derivados de las tendencias filoséficas,
politicas, intelectuales o culturales imperantes en cada
momento (Llull, 2005; Laven, 2015).

Asi, aunque la idea actual del término tiene su ori-
gen en los profundos cambios que eclosionaron en
Europa entre los siglos XVIII y XIX, con la consolida-
cién una conciencia de defensa de los bienes del pa-
sado (Martin, 2016), esta ha evolucionado de manera
sustancial hasta nuestros dias. El monumento, histo-
rico y singular, que se erigia entonces como objeto
patrimonial preferente (Ortega, 1998; Gonzalez-Varas,
2014), daria paso a lo largo del siglo XX a una inclusién
tematica, inmaterial y territorial, devenida del desa-
rrollo de las vanguardias o la generacion de una con-
cepcion antropoldgica de la cultura (Arifio, 2002). En
este sentido, serian decisivos hechos como la incor-
poracién de los centros urbanos en la reflexidn patri-
monial de Giovannoni (Castillo, 2009; Gomez, 2013), o
el cambio de concepto de monumento por el de bien
cultural impulsado por la Comisién Franceschini. Estos
procesos, que favorecieron que el valor de los bienes
pasara de residir en su materialidad a tener un carac-
ter mas simbdlico (Carrera, 2005; Martinez, 2008),
tuvieron, ademas, su reflejo en la doctrina internacio-
nal a través de Cartas como las de Atenas o Venecia.
En Espafia, asi como en otros estados europeos, este
hecho favoreceria un significativo avance en el ambi-
to legislativo, con la extensién del concepto cultural
hacia una nueva dimensidn urbana, o el aumento del
numero de manifestaciones merecedoras de atencidn
(Castillo, 2009). Paralelamente, ademas, en el ambi-
to natural, la evolucion desde la idea de patrimonio
como espacio primigenio se veria condicionada tanto
por el movimiento romdntico, que fortaleceria la no-
cién de paisaje (Maderuelo, 2007; Rodriguez y Sevilla,
2017), como por la imposicidn de la idea de que para
una conservacion efectiva del medio se precisa de un
enfoque a escalas amplias (Forman y Godrom (citado
en Laven et al., 2005)). De este modo, hacia mediados
del siglo XX, las instituciones encargadas de la protec-
cién y gestidn del patrimonio cultural y natural ya in-
corporaban, ademas de razones histdricas o estéticas,
otras de indole mas heterogénea (Ortega, 1998; Wall-
Reinius, 2012; Florido, 2013; Silva y Fernandez, 2017).

El mas reciente de estos procesos es el que, partien-
do de la longeva dicotomia entre cultura y naturaleza,
conllevaria una cada vez mayor aproximacién entre
ambos conceptos. En este sentido, hace medio siglo
UNESCO planteaba por vez primera que el patrimonio
cultural y natural constituye un todo armadnico cuyos
elementos son indisociables, incluyendo dos décadas
después el reconocimiento de los paisajes cultura-
les al patrimonio mundial, definidos como una obra
combinada de naturaleza y hombre. En la misma li-
nea, la Unidén Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza incorporaba la figura de Paisaje Protegido,
con cualidades que eran resultado de la interaccion
humana con la tierra, y subrayaba la importancia de
llevar a cabo una transicién desde una gestidn aislada
hacia una mas coordinada (Laven et al., 2005). Este
hecho propiciaria el surgimiento de nuevas figuras de
proteccion, ordenacidn o gestion patrimonial en los
marcos normativos estatales y regionales. A través
de estas se trataban de lograr una confluencia entre
bienes culturales y naturales; no obstante, para ello
comenzaba a requerirse la superacién de los princi-
pios de conservacion sectorial heredados de la llustra-
cion (Castillo, 2009; Doctor, 2011; Calderdn y Garcia,
2016b; Roque et al., 2019).

|u

En este proceso de ampliacion del “corpus patri-
monial” se inscribe el uso creciente del término pa-
trimonio territorial en el plano académico. Este tér-
mino fue utilizado por primera vez por Ortega (1998)
para referirse al “conjunto de recursos tanto naturales
como culturales heredados y las relaciones que se es-
tablecen entre ellos en un espacio geografico dado”.
Asimismo, el autor sefialaba que este conjunto debia
poseer “un elevado grado de aceptacion y reconoci-
miento social”. A partir de esta primera formulacion
ha surgido una abundante produccién académica que
gira en torno a este concepto, y que ha sido gesta-
da fundamentalmente en el dmbito de la geografia
y otras ciencias del territorio. De otra parte, se trata
de una referencia empleada fundamentalmente en el
ambito latino europeo y americano.

Si bien han sido mucho los trabajos elaborados en
relaciéon con este concepto en las Ultimas décadas,
su definicién y contenido sigue planteando muchas
dudas. En todo caso, el concepto de patrimonio te-
rritorial ha sido asociado a una serie de ideas que se
presentan como dimensiones propias del mismo: (i)
integracion de bienes y manifestaciones patrimonia-
les, (ii) valoracion del propio espacio geografico como
patrimonio, (iii) expresién en forma de paisaje, (iv)
uso como vector de desarrollo, (v) soporte de identi-
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dades colectivas, y (vi) manejo integrado. Aun cuando
estas connotaciones estan presentes en la mayor par-
te de los trabajos sobre la materia, el consenso esta
lejos de alcanzarse.

Asi, en primer lugar, la dimension integral es una de
las mas reiteradas en la literatura académica contem-
pordnea sobre el patrimonio territorial, en el sentido
en que, habiendo sido superados los referentes patri-
moniales tradicionales, en la concepcion de este tér-
mino se incluyen tanto recursos naturales como cultu-
rales, y sus relaciones (Fernandez, 1998; Fernandez y
Guzman, 2004; Castillo, 2007; Silva y Fernandez, 2008;
Ballart y Tresserras, 2008; Feria, 2010, 2013; Capel,
2013; Florido, 2013; Martin, 2016; Calderdn y Garcia,
2016b; Lopez et al., 2017; Roman y Gonzalez, 2019).
En este sentido, Mulero (2015) defiende que el patri-
monio territorial conlleva la superacién de la dicotomia
entre patrimonio natural y patrimonio cultural surgida
en la llustracidn. Para otros el concepto supone una fu-
sion de masas patrimoniales de diversa naturaleza en
un ambito territorial determinado (Castillo, 2007; Mar-
tinez, 2008). Y otros, como Troncoso (2010), se refieren
a él como la asimilacién de las formaciones geoldgicas,
las especies vegetales, las edificaciones o las manifesta-
ciones inmateriales a partir de su localizacién espacial.
Asimismo, en muchos trabajos las referencias a lo in-
material dentro del componente cultural son especial-
mente relevantes (Ortega, 1998; Castillo, 2007; Silva y
Fernandez, 2008; Troncoso, 2010; Florido, 2013; Marin,
2016; Calderdn y Garcia, 2016b; Lépez et al., 2017; Ro-
man y Gonzalez, 2019), ya que suponen la asuncién de
los planteamientos de UNESCO expresados en la Con-
vencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural In-
material de 2003.

Mas alld de las referencias generales a la integra-
ciéon de componentes naturales y culturales, actual-
mente existe escasa concrecion y consenso respecto a
los elementos, relaciones y valores que determinan el
patrimonio territorial. A falta de trabajos especificos
de inventario, en muchas ocasiones se recurre a los
bienes y manifestaciones ya catalogados y protegidos
por la legislacion sectorial existente, que, sin embar-
go, sigue estando basada en una éptica segmentada
y terriblemente compleja. Algunos autores incluyen,
ademads, elementos cuyos valores patrimoniales res-
ponden a criterios de reconocimiento social, pero en
cuya definicién existen notables faltas de especifica-
cion (Ortega, 1998; Castillo, 2007; Feria, 2010; Carta,
2010; Silva y Fernandez, 2017); mientras que otros
consideran que es imprescindible crear nuevas cate-
gorias legales de proteccién adaptadas al concepto

(Martinez, 2008). Calderén y Garcia (2016a, 2016b),
por su parte, aunque proponen su propia clasifica-
cion, defienden que la valoracién del patrimonio terri-
torial depende de la asignacién de un relato muchas
veces construido desde el punto de vista de la ren-
tabilidad turistica. A esta afirmacidn se suman otros
académicos que, como Pillet (2012), apuntan a que
son los dictdmenes del turismo los que han impuesto
en Ultima instancia el principio de convergencia entre
diferentes formas patrimoniales.

La segunda idea asociada al patrimonio territorial
reside en la valoracion del espacio geografico como
patrimonio. Esta deriva de la consideracion del terri-
torio como construccién social, un medio resultante
de la interaccion hombre-naturaleza en una ldgica de
estratificacion histdrica. En este sentido, la superacion
de la concepcion del patrimonio ligada al elemento
como entidad aislada y su entendimiento a través de
los contextos y los entornos constituye un fenémeno
que atiende a la relacion o conexidn que los bienes
tienen con el medio (Arifio, 2002), lo que conlleva
el reconocimiento de la capacidad del propio medio
para convertirse en objeto de proteccidn (Castillo,
2009). Se asume asi que las dimensiones del territorio
no pueden ser disociadas de los bienes patrimoniales,
que a su vez no se comprenden sin situarlos en su en-
torno (Martinez, 2008; Carta, 2010; Troitifio y Troiti-
fio, 2015; Manero y Garcia, 2016; Roque et al., 2019).
Este fendmeno, que es definido por Prats (2005) como
“la patrimonializacién del territorio”, implica pasar de
concebir el territorio como parcela o porcién geogra-
fica del espacio en la que se insertan los bienes, a su
entendimiento (i) como conjunto de valores (Doctor,
2011); (ii) como un espacio histéricamente construi-
do, de caracter social y relacional (Ortega, 1998; Ma-
nero, 2019); o (iii) como lo que algunos autores han
dado en llamar “sistema territorial” con significados y
valores patrimoniales (Prada, 2011; Feria, 2013).

En tanto que realidad espacial, muchos autores po-
nen el foco en que este patrimonio ha de ajustarse a
una escala de referencia. Pillet (2012) defienden que
la aproximacion al patrimonio territorial ha de hacer-
se a nivel comarcal por su reconocimiento por parte
de la poblacion. Feria (2013), por su parte, habla de
escalas intermedias “con una nitida personalidad o
singularidad geografica” en un rango no inferior a va-
rios centenares de kildmetros cuadrados ni superior
a los 20.000, categorizando para ello el espacio en
nodos, redes y superficies. Martin (2016), en la mis-
ma linea, defiende que la relacidn entre patrimonio
y territorio se refuerza cuando se habla de “la red de
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espacios naturales, la red de corredores ecoldgicos, la
red de conjuntos histéricos y la red de paisajes cultu-
rales”, y se vale de este sistema organizativo para su
analisis. Calderdn y Garcia defienden que los limites
del patrimonio territorial, que definen como “difusos”
(2016b, p.2143), no se corresponden con divisiones
administrativas. No obstante, cabe sefialar que a este
problema de delimitacién territorial contribuye la
propia indefinicion en la interpretacion de los concep-
tos de territorio y lugar, cuyas escalas varian segun la
cultura o el campo de estudio desde el que se lleve a
cabo el analisis (Arefi, 1999).

La tercera idea asociada al concepto de patrimonio
territorial tiene que ver con el paisaje. Sobre esta di-
mension, sin embargo, existen ciertas diferencias dis-
cursivas. Asi, por ejemplo, frente a los paralelismos
propuestos por autores como Silva (2009) entre los
conceptos de patrimonio territorial y paisaje en base
a la capacidad que tiene este de ser activado, otros
autores como Molina y Pascual (2016) sostienen que
el primero es un concepto de caracter menos esté-
tico, que supera al paisaje gracias a la incorporacion
de aspectos de orden mas complejo (Pillet, 2012). En
este sentido, y pese a la defensa que autores como
Doctor (2011) hacen de ambos términos como ideas
con caracteristicas compartidas, es frecuente en la
literatura académica terminar argumentando que el
paisaje representa (i) la expresion material o visual del
patrimonio territorial (ibid.); o (ii) un hecho tangible y
visible que es expresion de la realidad territorial (Ma-
nero, 2019). Estos planteamientos se sustentan, en
gran medida, en la base de lo recogido en la doctrina
institucional sobre paisaje, como el Plan Nacional de
Paisaje Cultural, el Convenio Europeo de Paisaje o los
paisajes culturales de la UNESCO.

La cuarta idea vincula patrimonio territorial y desa-
rrollo. En un nivel general, esta asociacion deriva de
la propia transformacién del significado del territorio
(Arefi, 1999), que ha sufrido una creciente revalori-
zacion en los procesos de desarrollo que lo ha lleva-
do a ser concebido como recurso para el desarrollo
econdmico, social o cultural (Laven et al., 2005; Mata,
2008; Martinez, 2008; Castillo, 2009; Silva y Fernan-
dez, 2017). De forma mas especifica, se reconoce en
el patrimonio un recurso econémico de primer orden,
susceptible de explotacidn, entre otros, a través de la
actividad turistica (Fernandez y Guzman, 2004; Marti-
nez, 2008; Pillet, 2011, 2012; Troitifio y Troitifio, 2018).
Para estos autores, la aproximacion al patrimonio en
clave territorial supone un desplazamiento desde la
proteccidén a la puesta en valor (Feria, 2013), con lo

que se asume su condicidn de recurso para el desarro-
llo (Lopez et al., 2017; Amat, 2018) sostenible (Mar-
tinez, 2008), y como activo productivo para la dina-
mizacion socioecondmica (Castrillo y Tremifio, 1998;
Ortega, 2000; Martinez, 2008; Castillo, 2009; Maurin,
2011; Mulero, 2015; Calderén y Garcia, 2016b; Moli-
na y Pascual, 2016; Rodriguez y Sevilla, 2017; Este-
ban y Climent, 2020). La atribucién de esta dimension
se basa, no obstante, en las que Feria (2010) define
como las fases tradicionales del reconocimiento patri-
monial, y que van de la identificacidn de sus valores,
al posterior establecimiento de tutelas, y el definitivo
desarrollo de condiciones de utilizacién, una teoria
ampliamente tratada en el ambito geografico (ver Cal-
derdn y Garcia, 2016a, 2016b).

Ademas, muchos autores han atribuido al patrimo-
nio territorial una dimensidn identitaria al aceptar la
idea de pertenencia colectiva implicita en el propio
concepto de patrimonio (Ortega; 1998; Silva, 2009;
Vahi, 2010; Doctor, 2011; Bustos y Pinassi, 2017; Ro-
man y Gonzalez, 2019). En sus planteamientos, estos
asumen que el patrimonio tiene valor social o ético al
entenderlo (i) como producto de una sociedad (Troi-
tifio y Troitifio, 2018); (ii) como expresion de su me-
moria colectiva (Rodriguez y Sevilla, 2017); (iii) como
elemento catalizador del capital cultural y social de un
lugar (Roque et al., 2019); o (iv) como sefia de iden-
tidad (Florido, 2013). Esto supone que sea la propia
sociedad la que atribuya significados emocionales,
culturales o histdricos al territorio (Arefi, 1999), pro-
vocando la valoracién y el reconocimiento del legado
patrimonial basado en este (Troitifio, 1998; Castrillo y
Tremifo, 1998).

En dltima instancia, la sexta idea asociada al patri-
monio territorial es la de su manejo unitario e integra-
do. Esta es una demanda permanente en los traba-
jos vinculados con el concepto, pues muchos autores
defienden que usar unidad de criterio en el manejo
del territorio, la cultura, el patrimonio, el desarrollo,
el turismo, etc., legitimando nuevos modelos de orga-
nizacién y gestién (Martinez, 2008; Manero y Garcia,
2016; Troitifio y Troitifio, 2018), es la Unica via posible
para lograr que dicho patrimonio tenga un papel des-
tacado en la construccion del futuro de las sociedades
(Troitifio y Troitifio, 2011). Este hecho conlleva la pues-
ta en marcha de politicas trasversales (Roque et al.,
2019) y de herramientas que consideren las diferen-
tes dimensiones del patrimonio territorial de manera
adecuada. En un sentido paralelo, Silva y Fernandez
(2008) apuntan al objetivo expuesto en el Convenio
Europeo de Paisaje de integrar este en “las politicas
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de ordenacion territorial y urbanistica y en sus politi-
cas en materia cultural, medioambiental, agricola, so-
cial y econdémica, asi como en cualesquiera otras poli-
ticas que puedan tener un impacto directo o indirecto
sobre el paisaje” (art.5.b). No obstante, para diversos
autores son la ordenacion y la planificacion territorial
los marcos mas adecuados para la gestion del patri-
monio territorial (Doctor, 2011; Martin, 2016).

METODOLOGIA

El objetivo final de esta investigacion es el de deter-
minar en qué medida el concepto de patrimonio terri-
torial, ampliamente tratado en la literatura académica,
esta presente en la accién publica orientada a la ges-
tion patrimonial contemporanea. Sin embargo, y en
virtud de lo expuesto en el apartado anterior, para dar
respuesta a este objetivo es preciso partir de la hipote-
sis de que los actuales modelos de gestidn politica, ba-
sados en una éptica segmentada y especializada, hacen
que la incorporacion plena de este concepto a los ins-
trumentos legales y operativos puestos en marcha sea,
a dia de hoy, una quimera. Por lo tanto, la propuesta
metodoldgica planteada no persigue hallar referencias
directas al concepto en la practica politica actual, sino
que se basa en un analisis encaminado a detectar refe-
rencias asociadas a esta nocion que actuen como indi-
cadores. Hablamos, en este sentido, de referencias liga-
das a una serie de dimensiones que han sido atribuidas
al concepto de patrimonio territorial desde el punto de
vista académico y por parte de distintos organismos
internacionales a lo largo de las Ultimas décadas, para
cuya identificacion se llevé a cabo una recopilacion do-
cumental de estudios publicados en repositorios cienti-
ficos, o cartas y recomendaciones sobre el tema.

Este estudio permitid posteriormente poner en
marcha un analisis del contenido de las politicas pu-
blicas por medio del que medir el grado en que las
distintas dimensiones del patrimonio territorial esta-
ban presentes en los instrumentos vinculados con la
gestion patrimonial vigente. Para ello se tomd como
referencia la Comunidad Auténoma de Andalucia, ge-
nerando un modelo que permitia inquirir con mayor
profundidad en el tema al tiempo que posibilitaba su
réplica en otros contextos y politicas publicas (Beck,
2010). En este sentido, se tuvo en cuenta el marco
temporal de los uUltimos cuarenta afos, periodo en
qgue las competencias en gestidon del patrimonio han
recaido en el gobierno regional. Por medio de técnicas
de revisiéon documental fueron analizados los instru-
mentos publicos relativos a las politicas de patrimo-
nio cultural puestos en marcha en esta Comunidad,

adaptando el desglose propuesto por Velasco (2007)
para el analisis de la politica turistica. Asi, en primer
lugar, fueron estudiadas las distintas normas legisla-
tivas con afeccidn sobre los elementos patrimoniales
culturales aprobadas por parte del gobierno andaluz:
dos estatutos de autonomia y dos leyes de caracter
general que fueron analizadas desde su exposicion
de motivos al cuerpo articular. Asimismo, se estudia-
ron los instrumentos de catalogacidn establecidos en
dichas leyes, un total de ocho inventarios de los que
cinco constituian productos con finalidad meramen-
te informativa. También se atendié al estudio de los
cuatro planes generales aprobados hasta la fecha. Por
ultimo, fueron examinados diferentes programas vy
estrategias implementados, iniciativas concretas que
se regulan por lo dispuesto en los planes generales y
cuyo andlisis se centré en las memorias oficiales de
presentacion o ejecucion de las mismas.

Finalmente, a través de un esquema-resumen de re-
sultados es posible visualizar de manera grafica cudles

TABLA 1
REFERENCIAS DE LOS DOCUMENTOS INSTITUCIONALES
ANALIZADOS

Consejeria De Cultura (1995). Plan General de Bienes Culturales de
Andalucia 2000. Sevilla, Espafia: Junta de Andalucia.

Consejeria De Cultura (2012). Il Plan General de Bienes Culturales,
documento para el debate. Sevilla, Espaia: Junta de Andalucia.
Consejeria de Cultura y Medio Ambiente (1993). Plan General de Bienes
Culturales. Sevilla, Espafia: Junta de Andalucia.

Consejo De Europa (2000). Convenio Europeo del Paisaje. Florencia, Italia.
Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (2018a). Paisajes de Interés
Cultural de Andalucia. Recuperado de https://www.iaph.es/web/canales/
patrimonio-cultural/paisaje-cultural-andalucia/paisajes-de-interes-
cultural-andalucia/index.html?lang=es&mobile=true

Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (2018b). Rutas culturales de
Andalucia. Recuperado de http://www.iaph.es/web/canales/conoce-el-
patrimonio/rutas-culturales/index.html|?mobile=true

Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia (2012). Plan Nacional de Paisaje
Cultural. Madrid, Espaiia: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia. (BOJA, n@
59, de 13 de julio de 1991).

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia.
(BOJA, n2 248, de 19 de Diciembre de 2007).

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. (BOE, n®
155, de 29 de junio de 1985).

UNESCO (1972). Convencion sobre la proteccidn del patrimonio mundial
cultural y natural. Decimoséptima reunidn de la Conferencia General de
la UNESCO. Paris, Francia.

UNESCO (1992). Operational Guideline for the Implementation of the
World Heritage Convention. Paris, Francia.

Benito Martin, F. & Timén Tiemblo, M.P. (coord.)(2014). Plan Nacional

de Arquitectura Tradicional. Madrid, Espafia: Ministerio de Educacidn,

Cultura y Deporte.

Fuente: Elaboracion propia.
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de los instrumentos de las politicas publicas culturales
en Andalucia han asimilado alguna de las dimensiones
atribuidas al concepto de patrimonio territorial y en
qué grado se ha producido esta incorporacion.

RESULTADOS

La normativa sobre patrimonio cultural

La primera norma general sobre patrimonio cultural
en Andalucia, la Ley 1/1991 de Patrimonio Histdrico
de Andalucia, se aprobaba seis afios después de la Ley
16/1985, base para las normas regionales sobre patri-
monio histérico-cultural que surgirian a partir de este
momento en todo el pais. Al igual que sus andlogas en
otras Comunidades, esta norma estaba encaminada
a determinar los valores que justificaban los bienes a
proteger, las categorias de proteccion o las tipologias
juridicas, naciendo al amparo del Estatuto de Autono-
mia de 1981. Y es que este tenia por objetivo susten-
tar en la cultura el gran peso de la identidad regional,
un fin comun a todas las Comunidades Auténomas a
principios de los afios ochenta (Pérez y Vives, 2012).
En su Articulo 13.27 y 28, dicho Estatuto atribuia a la
Comunidad competencia exclusiva en la “promocién y
fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y
expresiones”, asi como el “patrimonio histérico, artis-
tico, monumental, arqueoldgico y cientifico”, sefialan-
do como uno de sus objetivos basicos “la proteccion
y realce del paisaje y del patrimonio histdrico-artistico
de Andalucia” (art.12.6). De este modo, el texto ma-
nifestaba cierto interés inicial por atender a la protec-
ciéon del patrimonio cultural en un sentido mas amplio
del expuesto en la Constitucion Espafiola, con la in-
corporacién del paisaje a su definicién, siendo asi la
andaluza una de las primeras regiones espaiolas en
reconocer el derecho de los ciudadanos a disfrutar del
mismo. Este hecho queda posteriormente recogido
en la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Refor-
ma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, donde
el paisaje es integrado tanto en la cultura como en el
medioambiente.

En cuanto a la ley de 1991, aludia en su definicion
del patrimonio a “todos los bienes de la cultura, en
cualquiera de sus manifestaciones, en cuanto [...] re-
velen un interés artistico, historico, paleontoldgico,
arqueoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico,
cientifico o técnico” (art.2), atendiendo asi a formu-
laciones menos holisticas que las establecidas por la
norma estatal. Pese a ello, ley andaluza planteaba
notables avances en el entendimiento del patrimo-
nio desde una perspectiva mas integral, destacando

en este sentido la incorporacion de la nueva figura
de proteccién Lugar de Interés Etnoldgico. Con ella
se incorporaban de manera explicita dimensiones de
caracter contextual, integral o identitario al concepto,
pues esta hacia alusion a parajes naturales, construc-
ciones o instalaciones vinculados a la forma de vida,
cultura y actividades tradicionales del pueblo andaluz.
Ademas, esta tipologia se sumaba a las de Monumen-
to, Jardin Histérico, Conjunto Histérico, Sitio Histérico
y Zona Arqueoldgica establecidas en la norma estatal,
que ya suponian una ampliacién de los conceptos
previos con la integracion de los contextos en la con-
sideracidn patrimonial, pero cuyas dimensiones eran
reducidas en la norma autondémica a las meramente
historicas, artisticas o estéticas.

Con la aprobacién en 2007 del nuevo Estatuto de
Autonomia, es la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico
de Andalucia la que desde entonces regula la deter-
minacioén de los bienes considerados patrimoniales y
su proteccion en la region. Esta, ademas de acentuar
la colaboracidn entre administraciones y la coordina-
cién con la legislacidn urbanistica, incorpora por vez
primera el objetivo de “afrontar la proteccién del Pa-
trimonio Histdrico desde un enfoque territorial, de
acuerdo con los planteamientos doctrinales mas re-
cientes”. Para ello, entre otros elementos, se incluyen
los accidentes geograficos a la definicion de Conjunto
Histdrico, de la que a su vez desaparece el concepto
de homogeneidad; o se crea la tipologia de Zona Pa-
trimonial. Esta queda definida como “aquellos territo-
rios o espacios que constituyen un conjunto patrimo-
nial, diverso y complementario, integrado por bienes
diacrénicos representativos de la evolucién humana,
que poseen un valor de uso y disfrute para la colectivi-
dad y, en su caso, valores paisajisticos y ambientales”
(art.26). En este sentido, la ley defiende que “el terri-
torio articula un sistema patrimonial integrado, en el
que coexisten bienes de distinta naturaleza y crono-
logia, unidos indisolublemente a los valores paisajis-
ticos y ambientales existentes”. Asi, en su Articulo 96
esta atiende a la inclusion de diversas consejerias, las
entidades locales y otras instituciones en el Consejo
Andaluz del Patrimonio Histdérico, el maximo érgano
consultivo de la Administracién de la Junta de Andalu-
cia en la materia, un hecho que evidencia cierta pre-
tension por lograr una gestion mas coordinada. Final-
mente, con la Disposicion Adicional Séptima relativa a
Bienes de Especial Interés Turistico, la norma supera,
a nivel tedrico, el modelo disociativo entre turismo y
patrimonio cultural al determinar que “las Conseje-
rias competentes en materia de patrimonio histérico
y de turismo fomentaran férmulas de colaboracion y
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de asistencia mutua para la difusién de determinados
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz
y de su entorno de especial interés turistico, respe-
tando las necesidades de conservacion y proteccion
establecidas en esta Ley” (Predmbulo). Sin embargo,
pese la busqueda de mecanismos de coordinacién y
asignacion de usos que esta medida plantea, segun
Alonso (2014), la de Bienes de Especial Interés Turis-
tico es una figura vagamente precisada que no repre-
senta mayor compromiso.

Los instrumentos de catalogacion cultural

En los distintos instrumentos normativos aprobados
ha sido una constante la reivindicacién de conformar
catalogos patrimoniales. Estos suponen herramientas
qgue permiten comprobar el modo en que el concep-
to de patrimonio ha evolucionado desde un punto de
vista operativo. En Andalucia la Ley 1/1991 proponia
la proteccidn individualizada de los bienes culturales,
para lo que en 1995 fue aprobado el Reglamento de
Proteccion y Fomento del Patrimonio Histérico que
daba origen al Catalogo General del Patrimonio Histo-
rico Andaluz. A partir de este se pretendia facilitar la
tutela juridico-administrativa de los bienes adscritos
a las categorias de patrimonio inmueble, patrimonio
mueble, actividades de interés etnoldgico, patrimonio
documental y patrimonio bibliografico “siguiendo cri-
terios de orden territorial”. Sin embargo, este criterio
tan solo se cumplia en la primera de ellas, para cuya
inscripcion el expediente exigia la delimitacidn de los
entornos mediante la designacién de inmuebles con-
cretos o ambitos, continuos o discontinuos, que por
su vinculacion, situacion o caracteristicas debian so-
meterse al régimen previsto. En el caso de los bienes
muebles, el Decreto solo hacia alusidn a las ocasiones
en que estos se consideraban inseparables de los in-
muebles por su “vinculacidn fisica, funcional o histo-
rica”, mientras que para el resto de categorias no se
vislumbraban cuestiones relativas a la territorialidad o
cualquier otra dimensidn asociada a la visidn integral
del patrimonio.

En enero de 2019, el Catdlogo General incluia un to-
tal de 4.027 registros. Una consulta en clave numérica
del mismo revela que es la categoria Monumento la
mas numerosa, suponiendo el 73,83% de los regis-
tros; mientras que las figuras en las que las dimen-
siones del patrimonio territorial son mas explicitas,
como la de Zona Patrimonial o Lugar de Interés Etno-
légico, estos apenas alcanzan entre un uno y un dos
por ciento del total. Si, por otra parte, son analizados
los decretos de inscripcion de los 34 espacios protegi-

dos bajo la figura de Zona Patrimonial, pese a seguir
respondiendo en muchos casos a criterios de carac-
ter fundamentalmente histérico, aparecen multiples
referencias a la dimension paisajistica e integral del
patrimonio en los criterios de proteccidn. Asimismo,
en el caso de los Conjuntos Histdricos, la diferencia
cronoldgica en la redaccidn, incoacidn e inscripcion de
los expedientes evidencia cierta evolucidn hacia una
concepcion patrimonial cada vez mas integradora,
pues muchos de los textos redactados en el presente
siglo ya incluyen parametros vinculados a la relacion
del nucleo histdrico con su entorno fisico natural, o el
paisaje como elemento trascendental.

Por otra parte, el Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico (IAPH), institucién dependiente de la Conse-
jeria de Cultura, ha desarrollado en los ultimos afos
un proyecto de inventariado del paisaje bajo la deno-
minacion de Registro de Paisajes de Interés Cultural.
Este se basa en la divisidon que se hace en el Mapa de
Paisajes de Andalucia, un proyecto cartografico ela-
borado por la Consejeria de Medioambiente. A par-
tir de dicho inventario se pretende integrar aquellos
contextos territoriales representativos de las diversas
formas de interaccion entre los seres humanos vy el
medio fisico, cuyos habitantes han sabido mantener a
través de practicas sostenibles de asentamiento y ex-
plotacion de los recursos, poniendo el énfasis en sus
valores culturales, materiales e inmateriales. Se trata,
por tanto, de contextos territoriales en los que las es-
casas alteraciones han permitido la conservacién de
practicas ancestrales (Fernandez et al., 2008), estable-
ciendo grandes categorias de sistemas de referencia
patrimonial (Rodriguez et al., 2012).

Los planes generales de bienes culturales

Hasta la fecha se han aprobado cuatro planes gene-
rales en materia de cultura y patrimonio. Entre 1989 y
1995 estuvo en vigor el primer Plan General de Bienes
Culturales de Andalucia, un documento que atendia
por primera vez en Espafia a la planificacidn global de
la actuacidon administrativa en materia patrimonial
(Lopez, 2004; Carrera, 2005). En lineas generales, la
idea de patrimonio que se planteaba respondia a una
idea bastante integradora para su tiempo, pues en él
se defendia que el bien cultural “no debe entenderse
tan solo en el concepto tradicional de bien histérico-
artistico, sino que debe incluir nuevas categorias de
bienes que provienen de la investigacidn cientifica y
tecnoldgica mas actual, incluyendo el marco de refe-
rencia antropolégico y el medioambiente como aspec-
tos mas amplios de la riqueza cultural de un pueblo,
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gue deben ser respetados en un momento de alto de-
sarrollo industrial que no tiene por qué ser incompa-
tible con este legado” (p.16). Si bien, pese a que esta
concepcion superaba ampliamente lo dispuesto en la
ley vigente e incorporaba ya dimensiones de caracter
integral o desarrollo, su redaccién se fundamentaba
en los posibles impactos negativos que podian tener
otras politicas sectoriales sobre el patrimonio. Y es
que, aunque se definia al patrimonio como “recurso
integral: educativo, formativo y de investigacion, [...]
sujeto a una colaboracion en el proceso de desarrollo
econdmico”, y se trataba de vincular su tutela con las
politicas urbanisticas, medioambientales y turisticas,
no se exponian en el documento argumentos que vin-
culasen directamente las politicas patrimoniales con
un modelo cooperativo eficaz, restringiéndose la in-
tegracion del patrimonio en otras politicas a la mera
conservacion.

Entre 1996 y 1999, en el Il Plan General de Bienes
Culturales la perspectiva conservacionista pasaba a
ser instrumentalista al considerarse a los bienes cul-
turales herramientas capaces de generar recursos
econdmicos en el mercado, pues el Plan afirmaba que
la recuperacién del patrimonio debia tener un papel
decisivo como dinamizador econdémico, pasando la
puesta en valor turistica de los bienes a orientar la po-
litica cultural en Andalucia (Carrera, 2005). En el docu-
mento se afirmaba que el patrimonio histérico no po-
dia “ser entendido si no es en su dimension territorial
y en su relacién con el entorno natural y social en el
que se encuadra” (p.238), y se criticaba el tratamien-
to legislativo del patrimonio “histérico” y “aislado”,
abogandose por una perspectiva integral. Para ello se
incorporaba la variante espacial en la gestion patri-
monial, dedicandose un apartado completo al estudio
del entorno segln las unidades territoriales basicas
enunciadas por la politica regional de ordenacién del
territorio. Sin embargo, esta lectura del patrimonio no
presentaba correspondencia a nivel operativo, pues
los pocos programas que incluian una vision territorial
no llegaron a ser aplicados.

Posteriormente, el Plan Estratégico de la Cultura,
desarrollado entre los afios 2007 y 2011, trataba de
abarcar el ambito completo de la cultura desde el
punto de vista de la gestidn publica, aspirando a tener
un caracter intersectorial (Ben, 2012). Incorporaba el
patrimonio musical, teatral, literario o bibliografico,
ademads de incluirse alternativamente referencias al
“patrimonio histérico” y “patrimonio cultural”. Asi-
mismo, y pese a que en el Area relativa a los Bienes
Culturales se proponian medidas de investigacion de

otras politicas como las de paisaje, turismo, urba-
nismo, desarrollo rural, obras publicas o medioam-
biente, en términos generales primaban las lineas de
accion vinculadas al conocimiento e investigacion de
los bienes, asi como al impulso de estudios de con-
servacidon y restauracion del patrimonio material.
La perspectiva mas integral del patrimonio quedaba
desdibujada, ademads, en hechos como el de segregar
a nivel operativo el patrimonio bibliografico y docu-
mental, asi como el flamenco, de los bienes conside-
rados “culturales”.

Finalmente, en 2012 entraba en vigor el Il Plan Ge-
neral de Bienes Culturales, que usaba ya una nomen-
clatura en la que se desechaba por completo el térmi-
no “histérico” y se esbozaban una serie de reflexiones
en torno a la relacién entre el patrimonio cultural y
natural, asi como con los procesos de desarrollo so-
cial, el territorio como referente de la gestion de los
bienes culturales, o la confluencia de diferentes poli-
ticas sectoriales. Asi, por un lado, el Plan destacaba la
practica ausencia de cooperacion administrativa en la
gestion precedente, ademas de la baja presencia del
patrimonio cultural en las politicas sectoriales anda-
luzas, y volvia a incidir en ello a través de una accion
participada en la gestidn de los bienes culturales. Por
otro, manifestaba la necesidad de atender a la con-
fluencia de las dimensiones natural y cultural, “dos
caras del patrimonio que se funden en el concepto de
territorio” (p. 11), por medio de una propuesta que
supusiera la puesta en marcha de nuevas metodolo-
gias de actuacién relacionadas con la gobernanza, y
que debian dar respuesta a las tendencias hacia una
administracion transversal (Pérez y Vives, 2012). El
documento planteaba asi que “la relacidn entre si de
los bienes formando un sistema hace que el patrimo-
nio adquiera una relevancia distinta que exige nuevos
modelos de gestion” (p.110), y esto debia hacerse a
través de comisiones de coordinacion, comisiones de
patrimonio y células territoriales de debate. Asimis-
mo, en el documento se sugeria que la evolucion en la
catalogacion patrimonial en la Comunidad hacia figu-
ras de proteccién de alcance territorial suponia, ade-
mas de una oportunidad de incorporar el territorio a
la gestion patrimonial, un hecho de gran relevancia
para el ensayo y adopcidn de nuevos planteamientos
metodoldgicos a través “de nuevas formas y campos
de intervencién que se basen en planteamientos mul-
tidisciplinares, en la integracién de las politicas sec-
toriales y en la participacion” (p.16). El Plan acababa
proponiendo que las medidas correspondientes a la
conservacion, documentacién o difusiéon patrimonial
debian integrarse en Programas de Actuacién Integra-
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da que, sin embargo, a dia de hoy no han llegado a ser
implementados.

Los programas y estrategias sobre patrimonio cultural

Han sido varias las iniciativas con incidencia sobre el
patrimonio cultural puestas en marcha que han incor-
porado las ldgicas territoriales del patrimonio, si bien,
de manera general, esta incorporacién se ha limitado
al ambito tedrico. La mayor parte de estas han sido
gestadas atendiendo a los planteamientos mas holis-
ticos difundidos en la doctrina internacional, o para
dar respuesta a las constantes demandas de trabajo
coordinado entre administraciones con competencias
en la materia. Asi, en primer lugar, cabe destacar el
Programa Regional de Planeamiento en Centros His-
téricos, aprobado en 1994, en el que se llevaron a
cabo publicaciones basadas, segln la norma, en “una
perspectiva territorial y urbanistica” (art.2), pero que
desaparecio debido a la aparicion de disonancias en-
tre los intereses de las distintas consejerias implicadas
pese a que en él se establecian las bases para su coo-
peracién (Becerra, 2017).

Otra de las iniciativas impulsadas fue el Programa
de Patrimonio Mundial con el que asegurar la reali-
zacion de planes de gestion integrales para los bienes
incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial de la re-
gidén. Si bien, pese a que este no llegd a implementar-
se, es posible detectar un tratamiento del patrimonio
en clave integral en los planes directores y de uso y
gestion de cuatro de los bienes andaluces que inte-
gran esta lista, especialmente en aquellos de mas re-
ciente redaccion. No obstante, esto se circunscribe al
nivel discursivo, incorporando elementos naturales a
la proteccidn, perspectivas de paisaje, o alusiones a
la necesidad de entender los bienes en su territorio.

Por su parte, otra iniciativa de gran repercusion en
la catalogacion, conservacion y restauracion de los
bienes de cardcter material es el Plan de Arquitectu-
ra Defensiva. En su texto, el plan manifiesta lecturas
territoriales e integrales, pues se expresan plantea-
mientos de delimitacidon y proteccion de los entornos
segln una vertebracion territorial basada en ldgicas
de implantacién del ser humano y su relacion con el
medio. Sin embargo, el desarrollo real del mismo re-
vela una preocupacion exclusiva por los bienes indivi-
duales de notable valor histdrico.

Finalmente, la Consejeria de Cultura y el IAPH han
disefiado una serie de rutas culturales basadas en el
patrimonio de la region. Segln se expone en la pagi-
na web dedicada a esta iniciativa, su objetivo es el de

difundir y poner en valor el patrimonio cultural “des-
de una perspectiva holistica”, aunando “las diferentes
perspectivas y diversidad de enfoques y prestando
especial atencidn a la puesta en valor de los patrimo-
nios emergentes —patrimonio contemporaneo, inma-
terial y paisaje cultural-”. Las rutas suponen uno de
los instrumentos mas utilizados para la promocién de
los recursos patrimoniales y su incorporacion al sector
turistico de manera conjunta. De su andlisis se des-
prende que constituyen un referente de gran interés
en la consecucién de productos que en la mayoria de
los casos llevan a cabo una interpretacion del patri-
monio desde un punto de vista integrador, desde una
Optica interdisciplinar que apuesta por la difusion de
los valores del territorio, tanto materiales como in-
materiales. De las 24 rutas existentes en octubre de
2018, tan solo 7 muestran una lectura del patrimonio
en cuya justificacién Unicamente aparecen criterios
de caracter cultural.

DISCUSION

Tomando en consideracion los desajustes de parti-
da respecto a la incorporacion de la optica territorial
del patrimonio a los marcos politicos actuales, el ana-
lisis atiende en esta investigacidn a la deteccion, en
los instrumentos publicos, de ideas o connotaciones
especificas a las que ha sido asociado el concepto de
patrimonio territorial en el contexto académico. Esto
hace posible que los resultados puedan ser discutidos
en dos vertientes: (i) a través del andlisis de las dimen-
siones cuya presencia ha sido mas reiterada en la poli-
tica cultural actual; y (ii) observando los instrumentos
en los que la presencia de estas dimensiones es a dia
de hoy mas evidente.

Atendiendo en primer lugar al analisis segun dimen-
siones, es posible afirmar que son las vinculadas con
la integracion de bienes de distinta naturaleza y con la
territorialidad las que parecen haber sido incorporadas
de manera mas notoria a los instrumentos de politicas
culturales puestos en marcha por la Junta de Andalucia
(Tabla 1). Precisamente estas son las que tienen una
vinculacién mas exclusiva con la idea de patrimonio
territorial. En un sentido similar, la tercera dimensién
mas frecuente en los instrumentos puestos en mar-
cha por las instituciones regionales es la que tiene que
ver con el paisaje. Esta supone la que presenta mayor
complejidad y ambivalencia por su paralelismo con el
propio concepto de patrimonio territorial, ademas de
ser la que de manera mas frecuente ha sido incorpo-
rada a las doctrinas internacionales en materia de pa-
trimonio. De otra parte, las dimensiones vinculadas al
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TABLA 2
SINTESIS GRAFICA DE LA INCORPORACION DE LAS
DIMENSIONES DEL PATRIMONIO TERRITORIAL A LOS
INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS CULTURALES
EN ANDALUCIA

Dimension integral
Dimension territorial
Dimension paisajistica
Dimension de desarrollo
Dimensidn identitaria
Gestion integral

Normativa

Estatuto de Autonomia de 1981

Estatuto de Autonomia de 2007

Ley 1/1991

Ley 14/2007

Instrumentos de catalogacion

Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz

Registro de Paisajes de Interés
Cultural de Andalucia

Planes generales

Plan General de Bienes
Culturales

Il Plan General de Bienes
Culturales. Andalucia 2000

Plan Estratégico de la Cultura en
Andalucia (PECA)

1l Plan General de Bienes
Culturales

Programas y estrategias

Programa Regional
Planeamiento en Centros
Histdricos

Programa de Patrimonio
Mundial

Plan de Arquitectura Defensiva
de Andalucia (PADA)

Rutas culturales

Fuente: Elaboracidn propia.

desarrollo y la identidad estan menos presentes, y su
incorporacién responde sobre todo a una vision con-
temporanea que permea a todas las manifestaciones
del patrimonio. Ademads, la idea de implementar una
gestion integral en el manejo del patrimonio también
merece ser destacada, pues es demandada por parte
de las instituciones con competencias en la materia en
la mayor parte de los planes generales aprobados, asi
como en la legislacidn vigente.

Por otra parte, no obstante, es preciso sefialar que
la incorporacion de matices integradores, territoriales
y paisajisticos funciona fundamentalmente a nivel dis-
cursivo, con escasa aplicacion en términos practicos.
Asi, las referencias al paisaje ya estaban presentes en
el Estatuto de Autonomia de 1981. También existen
referencias a estas dimensiones en la exposicién de
motivos de las dos leyes sobre patrimonio cultural
aprobadas hasta el momento. En cuanto a planes y
programas, la naturaleza expositiva de algunos de los
instrumentos analizados permite la asimilacién teo-
rica de las connotaciones ligadas al patrimonio terri-
torial, sin embargo, esta asimilacion apenas se mani-
fiesta en actuaciones operativas. Ademas, cuando han
sido planteadas propuestas concretas fundamentadas
en ellas, como la figura de Patrimonio de Especial In-
terés Turistico o los Programas de Actuacion Integrada
enunciados en el Il Plan General de Bienes Culturales,
estas no han sido finalmente llevadas a la practica. En
este sentido, la persistencia de la tradicional segmen-
tacion de competencias en los marcos institucionales
supone un factor clave que impide una incorporacion
mas eficaz, algo que se constata en la continua pre-
sencia de demandas de mayor cooperacién interad-
ministrativa en la mayoria los planes generales apro-
bados hasta la fecha.

El Registro de Paisajes de Interés Cultural constitu-
ye una iniciativa de especial interés, ya que implica
un proceso de rastreo sistematico del territorio para
identificar espacios valiosos de acuerdo con una con-
cepcion del patrimonio mas abierta. En origen se tra-
ta de un proyecto impulsado por las administraciones
con competencias en medioambiente y ordenacién
territorial. En la actualidad se ha incorporado a los
inventarios y catadlogos de la administracion cultu-
ral, por lo que supone la asuncion por parte de esta
de mecanicas de trabajo e instrumentos basados en
perspectivas mas territoriales. Sin embargo, las areas
identificadas en el mismo adolecen de declaraciones
de figuras de proteccidn concretas, limites geograficos
concisos y hasta propuestas de conservacion, por lo
que su efectividad operativa es practicamente nula.

A efectos concretos, la incorporacién de matices in-
tegradores, territoriales y paisajisticos al concepto de
patrimonio manejado por la politica cultural andaluza
se fundamenta en la creacién de una serie de figuras de
proteccion en las leyes sobre patrimonio, figuras que
también han tenido que incorporarse en los inventarios
mas recientes. La primera de estas figuras es la de Lugar
de Interés Etnoldgico, que aparece la Ley 1/1991. De-
bido a la fecha de inclusion en el acervo normativo, su
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connotacién contextual todavia es sutil, priorizandose
valores mas vinculados con la identidad y el manteni-
miento de las formas de vida tradicionales. La segun-
da de estas figuras es la Zona Patrimonial, incorporada
a la legislacién hace apenas una década. Estas zonas
representan espacios complejos, con una dimensién
territorial amplia, en los que se dan cabida manifesta-
ciones patrimoniales de caracter natural y cultural, a las
que se atribuye valores tanto estéticos como de uso.
Por tanto, es esta una figura clave a través de la que
las administraciones publicas han tratado incorporar el
concepto de patrimonio territorial a la politica cultural
andaluza y, aunque su presencia sigue siendo muy resi-
dual en los catalogos oficiales debido, entre otros, a la
tardia incorporacion de figuras de proteccién mas inte-
grales y la utilizacidn continuada de catdlogos basados
en criterios anacrdnicos, se percibe un cambio hacia la
integracion de dimensiones territoriales, paisajisticas o
integrales en los decretos y expedientes de proteccidn
de nuevos espacios. No obstante, pese al gran avance
que esto supone, la funcionalidad en el manejo de esta
figura es muy limitada, pues no han sido establecidos
mecanismos concretos para ello.

CONCLUSIONES

En esta investigacién, llevar a cabo una reflexién
tedrica sobre la gestacidn del concepto de patrimo-
nio territorial en la literatura académica y la doctrina
internacional ha supuesto un punto de partida nece-
sario para poder abordar los objetivos planteados,
relacionados con el analisis de su incorporacién en
las politicas culturales de Andalucia. De esta forma
se ha podido constatar que este representa una idea
compleja y sugerente que, ademas de incorporar las
dimensiones asociadas a la propia evolucidn del con-
cepto de patrimonio, como las vinculadas con la iden-
tidad o su uso como recurso productivo, incluye otras
dimensiones que le son exclusivas. Estas son, por un
lado, la integracidn de valores y manifestaciones for-
males, lo que permite romper con la segregacién de
elementos naturales y culturales que rige el concep-
to desde la llustracion; y, por otro, la valoracion del
propio espacio geografico como objeto de interés, lo
cual implica la integracién de los elementos aislados
en su entorno y la propia valorizacién patrimonial de
este. Este hecho supone, ademas, atribuir al territo-
rio patrimonial una dimensién escalar, cuya forma o
extensidn no han sido consensuadas en el marco aca-
démico. Tampoco lo han sido otros aspectos ligados a
su origen, o el papel que juega en su conformacion el
paisaje. Esta falta de acuerdo ha favorecido que hoy
en dia exista una notable indefinicion de la propia

idea del patrimonio territorial y su contenido, lo que
a su vez ha contribuido a que esta no permee en los
marcos administrativos contemporaneos.

En el caso de las politicas culturales llevadas a cabo
por la Junta de Andalucia, la incorporacion de la idea
del patrimonio territorial ha sido limitada al tiempo
que ambivalente, teniendo en la actualidad un escaso
peso en las mismas. En términos generales, son las di-
mensiones exclusivas del concepto las mas frecuentes
en los instrumentos legales y operativos puestos en
marcha, aunque esta incorporacidn se ciie al nivel pu-
ramente tedrico. En términos practicos se ha avanza-
do muy poco en el desarrollo de estrategias operativas
eficaces, pues apenas ha sido establecida la figura de
Zona Patrimonial, por medio de la cual se identifican
territorios con valores de especial relevancia cultural.
Su implementacién supone ampliar las dimensiones
del espacio objeto de atenciéon (del monumento a la
ciudad, y de esta al territorio) a través de una lectura
integrada de los elementos. Sin embargo, a pesar de
los esfuerzos, con ella no se logra incorporar la lectura
integrada que plantean las légicas académicas, ya que
lo que se desarrolla es un analisis e identificacion uni-
taria de piezas o elementos simbdlicos. De este modo
se mantiene un enfoque sectorial, no llegando a ser
definidas las interrelaciones que contribuyen a pro-
fundizar en la complejidad de la estructura territorial.

En buena medida, estas dificultades para incorporar
el patrimonio territorial en las politicas culturales de-
rivan del propio origen del concepto. Este habria sido
acuinado en el ambito de las ciencias del territorio,
en especial la geografia, para enfatizar la importancia
del componente patrimonial del propio territorio, un
componente (o subsistema) cuyo valor e interpreta-
cion no puede desvincularse del mismo. A través de
esta idea no se pretendia generar nuevas categorias
patrimoniales, sino llamar la atencidn sobre el patri-
monio en los estudios territoriales y las politicas de
desarrollo, en gran medida a través de la asociacion
entre patrimonio y desarrollo turistico. Asi pues, esta
génesis hace que la idea de patrimonio territorial ten-
ga muy dificil asimilacion por parte de las ldgicas de
las politicas culturales?.

1 De hecho, su incorporacién tiene mucho mas recorrido
en instrumentos de politica territorial como el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA). Este plan
incluye el Sistema de Patrimonio Territorial, innovacién
de notable relevancia que ha sido objeto de multiples
reflexiones (Florido, 2013; Mulero, 2015; Martin, 2016).
En todo caso, al tratarse de un instrumento de politica
territorial, queda fuera del foco de este articulo, centra-
do en las politicas culturales.

12 Estudios Geogrdficos, 83 (293), julio-diciembre 2022, e117. ISSN: 0014-1496 | elSSN: 1988-8546. https://doi.org/10.3989/estgeogr.2022123.123


https://doi.org/10.3989/estgeogr.2022123.123

PATRIMONIO TERRITORIAL EN LAS POLITICAS CULTURALES DE ANDALUCIA

Del mismo modo, esta aproximacién al concepto
lastra las aproximaciones al paisaje en términos de
politicas publicas. Este hecho se debe a que los es-
fuerzos por efectuar analisis integrados del territorio
(considerando este como sistema) se estan materia-
lizando no en la ldgica de patrimonio territorial, sino
vinculados a los estudios de paisajes, pese a que estos
no son mas que una pieza dentro del complejo entra-
mado patrimonial que vertebra el espacio geogréfico.
Asi, aunque la frontera entre ambos conceptos es
difusa, todo territorio se formaliza en paisaje y toda
base de este se explica en una estructura territorial,
suponiendo el paisaje un componente mas del patri-
monio territorial que, a partir de configuraciones per-
ceptibles, permite reflejar el estado del territorio en
un momento dado. De este modo, la lectura cultural,
mas centrada en la preservacion de manifestaciones
especificas, tiende a circunscribirse a la identificacion
de paisajes en los que se identifican rasgos extraor-
dinarios o valores de excepcionalidad, islas delimita-
das que sesgan el territorio para poder ser objeto de
proteccidn. Esta es la idea que rige los catdlogos de
los paisajes culturales de la UNESCO o el propio Regis-
tro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia.

Asi, podemos concluir que la formulacién de modelos
de gestion mas cooperativos para el manejo de los bie-
nes patrimoniales, en los que estén presentes las logicas
culturales, de desarrollo o territoriales, resulta por el mo-
mento un proceso complejo. En este sentido, se apela a
desarrollar futuras investigaciones a través de las cuales
extrapolar metodologias de analisis similares a otro tipo
de politicas e instrumentos con objeto de corroborar o
desmentir estas apreciaciones. A través de ellas podra
detectarse si el concepto tiene un mejor ajuste operativo
en politicas como la territorial o la vinculada al desarrollo
rural, un hecho que segun nuestros hallazgos cabria es-
perar. Asi, al igual que desde hace décadas el urbanismo
es asumido como herramienta propicia para la gestion
del patrimonio urbano, entendemos que debe ser la po-
litica de ordenacion territorial la que asuma el manejo
del patrimonio territorial. Esta, en el marco de una vision
global e integrada del territorio, abriria nuevos caminos
en la gestidn inteligente del territorio.
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