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Resumen: Provincia, territorio y regidon son conceptos geograficos significativos en la historia politica de la Republica Argentina. Los tres
sirvieron para dar cuenta del conjunto de partes que, a lo largo del tiempo, se diferenciaron vy, a la vez, se ensamblaron para dar forma a
la totalidad del pais. El presente trabajo analiza su construccién conceptual, en tanto entidades espaciotemporales. Se busca dar cuenta
de su emergencia y transformacion, a través de la periodizacion, descripcion y examen de los usos y sentidos fundamentales otorgados a
cada uno de ellos a lo largo del proceso de formacién y consolidacion del estado argentino. Se trata de un abordaje basado en la busqueda,
sistematizacion y andlisis de documentos oficiales y bibliografia especializada. Estos conceptos a lo largo de los siglos XIX y XX catalizaron
sentidos sobre la unidad nacional, sobre sus diferencias internas, sobre la forma de gobierno federal frente a la opcién unitaria, sobre la
tension entre centralizacidn-descentralizacion, sobre la diferenciacién entre hechos sociales y hechos naturales, sobre la relaciéon entre
grupos hegemaonicos y subalternos, sobre la planificacién o el avance de luchas sociales. En conclusion, versan sobre la multiplicidad de
formas en las que se han tensionado diferentes intereses en el proceso de formacidn politica del estado federal argentino.

Palabras clave: geografia politica; conceptos geograficos; federalismo; territorio nacional; estado nacién; Republica Argentina.

PROVINCE, TERRITORY AND REGION. THREE FUNDAMENTAL CONCEPTS IN THE POLITICAL FORMATION
OF THE ARGENTINE FEDERAL STATE

Abstract: Province, territory and region are significant geographical concepts in the political history of the Argentine Republic. All three
served to describe the set of parts that, over time, became different and, at the same time, were assembled to shape the entire country. The
present work analyzes its conceptual construction, as spatiotemporal entities. It seeks to detail its emergence and transformation, through
the periodization, description and examination of the fundamental uses and meanings given to each of them throughout the process of
formation and consolidation of the argentine state. It is an approach based on the search, systematization and analysis of official documents
and specialized bibliography. These concepts throughout the nineteenth and twentieth centuries catalyzed senses about national unity,
about its internal differences, about the form of federal government versus the unitary option, about the tension between centralization and
decentralization, about the differentiation between social and natural facts, on the relationship between hegemonic and subordinate groups,
on the planning or the advance of social struggles. In conclusion, they deal with the multiplicity of ways in which different interests have been
stressed in the process of political formation of the argentine federal state.
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INTRODUCCION

Tomando a la Republica Argentina como proceso,
provincia, territorio y regidon han sido tres conceptos
geograficos significativos en su historia politica. Los tres
sirvieron para dar cuenta del conjunto de partes que
se diferenciaron mutuamente vy, a la vez, se ensambla-
ron para formar la totalidad argentina. La secuencia no
es casual. Provincia, territorio y regiones surgieron en
ese orden en el debate publico de cada momento, para
dar cuenta de las unidades politicas y/o administrativas
gue organizaron espacialmente al estado-nacion.

La primera unidad espacial que surgid en el area pla-
tina tras la revolucién de 1810 se denominé Provincias
Unidas del Rio de la Plata, y daba cuenta del papel des-
tacado que tuvieron las provincias en el armado poli-
tico de esa estructura. El segundo concepto es el de
territorio o, mas precisamente, territorio nacional. Es
una entidad geohistdrica que se mantuvo activa des-
de la sancién de la constitucion de 1853 hasta 1991.
A diferencia de los anteriores, el concepto de region
inicialmente tuvo un uso fundamentalmente acadé-
mico y descriptivo. Durante el siglo XIX constituyé una
referencia genérica, que a inicios del siglo XX comenzé
a institucionalizarse como un concepto valido para dar
cuenta de las diferencias naturales internas del pais.
Promediando el siglo XX, el uso académico comenzé a
convivir con usos politicos y administrativos ligados a la
planificacién o las asociaciones entre provincias.

A lo largo de este derrotero, se fue construyendo el
sistema federal de gobierno. La emergencia y trans-
formacion a lo largo de los siglos XIX y XX de las tres
entidades, y sus diferentes sentidos y conceptualiza-
ciones, fue parte de un largo debate politico, juridico y
académico sobre las caracteristicas, particularidades,
limitaciones y potencialidades del federalismo.

Como sostiene Ortiz (2004):

Las ciencias sociales viven de los conceptos.
Tallarlos es un arte. No necesariamente en el
sentido artistico de la palabra, sino en cuanto
artesania, un hacer, como decia Wright Mills. No
pueden producirse en serie, segun la vieja orto-
doxia fordista; es necesario tomarlos, uno a uno,
en su idiosincrasia, en su integridad (p. 12).

Esta afirmacidon puede extenderse a otros campos
disciplinares como el juridico y el politico. A partir de
este argumento, puede afirmarse que las nociones de
provincia, territorio (nacional) y region fueron talla-
das desde multiples saberes. Son conceptos geogra-
ficos, no porque pertenezcan en exclusividad a esta
disciplina, sino porque se han empleado en diferentes

campos del saber para producir o analizar algun tipo
de hecho juridico, académico o politico mediado por
el espacio terrestre. Los tres conceptos en cuestion
fueron, ante todo, unidades en las que se partio, con
diferentes criterios y propdsitos, el ambito geografico
en el que se fue circunscribiendo la Argentina como
estado, sociedad y cultura. Asimismo, como la mayo-
ria de los conceptos, no se definieron de una vez y
para siempre, sino que han estado sometidos a per-
manentes revisiones y evaluaciones sobre sus senti-
dos y funciones. En definitiva, las condiciones mencio-
nadas configuran su abordaje en un campo fértil para
el examen de las formas en las que se han enfrentado
los intereses entre grupos y/o personas.

El objetivo de este trabajo es analizar la construc-
cion conceptual de tres entidades politico-administra-
tivas de gran significacion en la geografia histdrica del
estado federal argentino durante los siglos XIX y XX:
provincias, territorios y regiones. Se parte de consi-
derar a estas unidades politico-administrativas como
complejos materiales y simbdlicos, donde la practi-
ca de la conceptualizacion constituye un factor clave
para su institucionalizacion.

En los términos del presente trabajo, se entendera
por como unidades politicas a las jurisdicciones defi-
nidas para el gobierno, y por unidades administrativas
a las vinculadas con la gestion de asuntos publicos ge-
nerales (educativos, sanitarios o planificacién, entre
tantos otros). Ambas funciones son coincidentes en el
caso de las provincias y los territorios (nacionales) ar-
gentinos, mientras que las regiones tendieron a cons-
tituirse como ambitos administrativos. Por su parte,
las jurisdicciones refieren a la extensidn geografica so-
bre la que ejercen su poder las autoridades politicas
y/o administrativas, es decir, los términos dentro de
los cuales es efectivo el ejercicio del poder de dichas
autoridades.

El texto se organiza en tres apartados. En ellos se
periodiza, describe y examina los usos y sentidos fun-
damentales otorgados a cada uno de los conceptos
mencionados a lo largo del proceso de formacion y
consolidacién del estado argentino. Se trata de un
abordaje basado en la busqueda, sistematizacion y
analisis de documentos oficiales y bibliografia espe-
cializada.

PROVINCIAS

El mapa politico actual de la Republica Argentina
incluye 23 unidades auténomas que reciben el nom-
bre de provincias, ademas de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que comprende la Capital Federal.
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El término provincia estaba presente en el vocabula-
rio de la administracion colonial. Tras la independen-
cia de las colonias permanecié en Hispanoamérica
en la formacion de los estados nacionales, con usos
diversos.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE),
provincia como demarcacidn territorial es de origen
romano. La primera definicidn del término en un dic-
cionario de la institucién fue publicada en 1780: “La
parte de un reyno, 6 estado, que se suele gobernar
en nombre del Principe por un ministro que se llama
gobernador” (http://web.frl.es/ntllet/SrvItGUILogin-
NtlletPub). Con algunas variaciones, este enunciado
pervive hasta el presente. El principal cambio realiza-
do remite a la supresion de la referencia explicita a
un reino: “Cada una de las grandes divisiones de un
territorio o Estado, sujeta por lo comun a una auto-
ridad administrativa” (http://web.frl.es/ntllet/Srvlit-
GUILoginNtlletPub). En el caso de la Argentina, estas
unidades no estan sujetas a autoridades solo admi-
nistrativas, sino sobre todo politicas. A diferencia de
lo que sucede en otros paises como Chile, Bolivia y
Colombia, la provincia ostenta el estatuto de entidad
subnacional de primera jerarquia, auténoma e inte-
grante de una federacion.

De acuerdo con Granato (2015), las raices histo-
ricas del federalismo argentino pueden ubicarse en
el régimen municipal espafol de los cabildos, insti-
tucion de gobierno local que estuvo en la base de
la formacién de las provincias. La ausencia de una
soberania nacional tras la independencia, habilité el
desarrollo de soberanias locales sobre las cuales se
cimenté el estado argentino. El federalismo, ademas,
fue la férmula que permitié tramitar los conflictos
entre provincias.

Para dar cuenta del proceso de emergencia y trans-
formacién de las provincias argentinas se describen
cuatro momentos: (a) Dominio colonial (1776 a 1810);
(b) Conflicto unitario-federal (1810 a 1831); (c) Surgi-
miento de una confederacién (1831 a 1860); (d) For-
macion del estado federal (1860 en adelante).

Intendencias (1776-1810)

Durante el régimen colonial se utilizd la expresion
provincia para organizar la arquitectura espacial ame-
ricana: designaban ambitos definidos por el poder
central que se encontraba bajo la competencia de un
magistrado. En el Iéxico juridico de la Monarquia se
identificaban las provincias mayores, correspondien-
tes al distrito de las Audiencias, y menores, de los go-
bernadores (Aglero, 2019).

En la década de 1770 se organizo el virreinato del Rio
de la Plata, con capital en Buenos Aires. La Real Orde-
nanza de 1782 dividié el virreinato en ocho provincias:
las Intendencias de Salta del Tucuman, Cérdoba del Tu-
cuman, Paraguay, La Plata, Cochabamba, Potosi, La Pazy
la Intendencia General de Ejército y Provincia de Buenos
Aires. Montevideo, Las Misiones y las provincias de Mo-
jos y Chiquitos, quedaban fuera del sistema de intenden-
cias y comprendian gobernaciones militares inmediata-
mente subordinadas al virrey. La provincia era el ambito
geografico en el cual se extendia la Intendencia como
institucion. Su autoridad era el intendente y su capital se
asentaba en una ciudad, de la cual recibia el nombre. En
este esquema, el cabildo representaba la autoridad de la
ciudad y el intendente era el magistrado que tenia a su
cargo varias ciudades y pueblos de indios.

Unidas (1810-1831)

En 1810 se inicid el proceso revolucionario cuyo re-
sultado seria la fragmentacion del vasto territorio del
virreinal, débilmente controlado desde Buenos Aires.
Progresivamente se diferenciaron los territorios del
Paraguay (1811), las Provincias Unidas del Sud —bue-
na parte de lo que hoy es la Argentina- (1816), la Re-
publica de Bolivia (1825) y la Republica Oriental del
Uruguay (1830).

El nombre Provincias Unidas del Sud o del Rio de
la Plata surgié cuando el primer gobierno formado en
Buenos Aires (conocido como la Primera Junta) convo-
c6 alos cabildos a enviar sus representantes (Goldman
y Souto, 1997). Desde entonces, se ensayaron diferen-
tes gobiernos centrales que, desde Buenos Aires, pro-
curaron mantener la unidad: la Junta Grande (1811),
Primer Triunvirato (1811-1812), Segundo Triunvirato
(1812-1814), Directorio (1814-1820) y la Presidencia
(1826-1827) (Granato, 2015). Durante este proceso
se convocaron varias asambleas constituyentes y se
intentaron promulgar dos constituciones (Gibson y
Falleti, 2007). Una de las constantes del periodo fue el
conflicto por el régimen de gobierno que se adopta-
ria: unitario o federal (Bursztyn y Diaz, 2018).

Los primeros ensayos constitucionales remitian al
pueblo como sujeto para imputar la soberania. El pue-
blo equivalia a los vecinos de una ciudad con cabildo,
como Buenos Aires, Cordoba o Tucuman. La ciudad
era el nucleo fundamental de poblamiento y organi-
zacién politica y territorial de América (Agliero, 2019).
Después de 1810 el pueblo de una ciudad podia con-
formar una provincia, que se asociaba con otros pue-
blos para establecer una nueva estructura politica en
reemplazo de la soberania del rey (Goldman, 2006).
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TABLA 1

PROVINCIAS QUE EMERGIERON EN EL RiO DE LA PLATA (1813-1834)

Formacion Autonomia
Aiio Nombre Observaciones Afio Documento
1813 | Cuyo Ciudades de San Luis, San Juan y Mendoza. Formaban - -
parte de Cérdoba del Tucuman junto a Cérdoba y La Rioja.
1814 | Salta Ciudades de Salta, Jujuy, Ordn y Tarija. Formaban parte 1821 | Constitucidn de la Provincia de Salta.
de Salta del Tucuman.
Tucuman Ciudades de Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero. | 1820 | Constitucion de la Republica del Tucuman.
Formaban parte de Salta del Tucuman.
1815 | Corrientesy Entre Rios | Provincias auténomas, bajo la Liga de los Pueblos - -
Libres.
Santa Fe Se separa de Buenos Aires. 1819 | Estatuto provisorio de la Provincia de Santa Fe.
1820 | Cérdoba Se separa de Buenos Aires. 1821 | Reglamento Provisorio para el Régimen y
Administracion de la Provincia de Cérdoba.
La Rioja Se separa de Cérdoba. 1820 | Declaracion de Autonomia. No produjo texto
constitucional antes de 1853.
1855 | No produjo texto constitucional antes de 1853.
Buenos Aires Abandona la politica del centralismo forzado y se - -
declara provincia federal.
San Juan Se separa de Mendoza. s/f | Carta de Mayo.
San Luis Se separa de Mendoza. s/f | Acta de Autonomia.
Mendoza Se separa de San Juan y San Luis. s/f | Provincia Federal. Disolucion de la Intendencia de Cuyo.
Ordenanza provisional.
Santiago del Estero Se separa de Tucuman. s/f | Acta de Autonomia.
Entre Rios Se separa definitivamente del dominio Oriental. Con 1820 | Reglamento para el Orden de los Departamentos de la
Corrientes y Misiones constituye la Republica Federal Republica Entrerriana y para Orden Militar.
Entrerriana.
Catamarca Se separa de Tucuman. 1823 | Provincia Federal de Catamarca. Reglamento
Constitucional para la nueva Provincia de Catamarca.
1821 | Corrientes Se separa de la Republica Entrerriana. Misiones 1821 | Reglamento Provisorio Constitucional de la Provincia de
permanece sin organizacion hasta 1827, cuando es Corrientes.
absorbida por Corrientes.
1834 | Jujuy Autonomia provincial. 1835 | -

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Pérez Portillo (1988), Chiaramonte (1993) y Halperin Donghi (1993).

Los gobiernos centralistas tendieron a considerar a
las provincias en su sentido estricto, como dependen-
cias territoriales del poder central. En ese periodo se
crearon nuevas provincias a partir de la division de las
de origen colonial, en funcién de una ciudad o de con-
juntos de ciudades (Tabla 1). En 1813, por ejemplo, el
Directorio erigié la provincia de Cuyo detrayendo de
la intendencia de Cdrdoba las ciudades de Mendoza,
San Juany San Luis. Las dos ultimas, por el impulso de
movimientos autonomistas, terminarian siendo capi-
tales de nuevas provincias.

El 9 de julio de 1816, en el seno del Congreso Cons-
tituyente convocado en la ciudad de Tucuman, se de-
clard la Independencia:

Nos los Representantes de las Provincias
Unidas en Sud Ameérica, reunidos en Congre-
so General, invocando al Eterno que preside al
universo, en el nombre y por la autoridad de los
Pueblos que representamos, protestando al Cie-
lo, a las naciones y hombres todos del globo, la
justicia que regla nuestros votos: Declaramos so-
lemnemente a la faz de la tierra que, es voluntad
unanime e indudable de estas Provincias romper
los violentos vinculos que las ligaban a los Reyes
de Espaia [...] (Acta de Independencia, 1816).

En 1819 se elabord un texto constitucional para las
Provincias Unidas, en el que participaron represen-
tantes de 12 ciudades: Tucuman, Santiago del Estero,
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Mendoza, Buenos Aires, Cérdoba, San Luis, La Rioja
y Catamarca (actualmente Argentina), Charcas, Co-
chabamba, Mizque y Chilas (actualmente Bolivia). El
fracaso de la unidad que se pretendié consolidar con
ese proyecto dio inicio a un proceso de atomizacion
del espacio politico. Ya en 1820, disuelto el gobierno
central, comenzoé un segundo momento en la organi-
zacion rioplatense. Si bien las entidades participantes
conservaron la denominacion de “provincias”, se fue-
ron convirtiendo, aunque en pequefia escala, en esta-
dos independientes y soberanos (Chiaramonte, 1993).

Asimismo, las provincias comenzaron a relacionarse
entre si de manera paritaria, a través pactos, acuerdos
o tratados de integracién, conciliacion y pacificacion,
como el Tratado de Pilar en 1820 (Buenos Aires, Entre
Rios y Santa Fe) o el Tratado de Huancache de 1827
(entre Mendoza, San Luis y San Juan). Las soberanas
provincias rioplatenses que firmaron estos documen-
tos no habian surgido a partir de la disgregacién de
una nacion preexistente. En cambio, el punto de par-
tida de su organizacion se habia logrado sobre la base
social existente: un nucleo urbano y su entorno rural,
es decir, ciudad y campaiia. Cada una de esas pro-
vincias cred sus propios instrumentos legales, como
constituciones, cartas, reglamentos y leyes, a partir de
los cuales comenzaron a ejercer diferentes atributos
de soberania, como emitir moneda, instituir aduanas
y organizar el sistema de justicia.

Este proceso se interrumpidé en 1824 cuando la pro-
vincia de Buenos Aires convocd a un nuevo congreso
constituyente. El proceso de redaccion del nuevo texto
constitucional se prolongd hasta 1826 y contd, en esta
ocasion, con la firma de 16 provincias: Buenos Aires,
Coérdoba, Catamarca, Corrientes, Entre Rios, Montevi-
deo, Mendoza, Misiones (que luego se incorporaria a
Corrientes), La Rioja, Salta y Jujuy, Santiago del Estero,
San Juan, San Luis, Santa Fe, Tucuman y Tarija (esta ul-
tima luego se unio a Bolivia). Se adoptd un régimen de
gobierno unitario, en favor de Buenos Aires y se aban-
dond la denominacién Provincias Unidas, reemplazada
por Nacion Argentina. Esto ocurria en un escenario ca-
racterizado por el conflicto con el Brasil por el control
de la Banda Oriental (1821-1828), que llevd a su sepa-
racion y declaracion de independencia, y por la escisidon
de las provincias altoperuana, que en 1825 se declara-
ron como estado independiente (Bolivia).

El proyecto finalmente fracasé en 1828, por la resis-
tencia de las provincias al centralismo de Buenos Ai-
res. Hasta fines de la década de 1830 existié un débil
equilibrio de poder entre las provincias, que se solia
dirimir en el campo de batalla.

Confederadas (1831-1860)

El periodo anterior se caracterizd por la férrea con-
frontacién entre Buenos Aires y las demas provincias.
La primera controlaba el estratégico puerto litoral y
su aduana, y ostentaba una economia prdéspera vin-
culada a la actividad agropecuaria de exportacion.
El resto de las provincias, conocidas genéricamente
como el interior y de condiciones relativamente mas
vulnerables, resistio los sucesivos proyectos unitarios
promovidos desde Buenos Aires. Asi, la nocién de fe-
deralismo en esa época fue sinénimo de resistencia a
la hegemonia portefia (Gibson y Falleti, 2007).

La pacificacién y estabilidad en la relacién entre las
provincias fue alcanzada con el Pacto Federal de 1831,
firmado inicialmente por Buenos Aires, Entre Rios y
Santa Fe, y luego por las provincias restantes. Este
pacto, que fungié como texto confederal hasta 1853,
establecia:

Art. 1. Los Gobiernos de Buenos Aires, Entre-
Rios y Santa-Fé, ratifican y declaran en su vigor y
fuerza todos los tratados anteriores celebrados
entre los mismos Gobiernos, en la parte que
estipulan paz firme, amistad y unién estrecha y
permanente: reconociendo reciprocamente su
libertad, independencia, representacién y dere-
chos. Art. 2. Las provincias de Buenos Aires, En-
tre-Rios y Santa-Fé, se obligan 4 resistir cualquie-
ra invasion extranjera que se haga; bien sea en el
territorio de cada una de las provincias contra-
tantes, 6 de cualquiera de las otras que compo-
nen el Estado Argentino. (Pacto Federal, 1831).

En este marco, emergié la Confederacién Argenti-
na. Se tratd de una unién federal sin gobierno central
formal, pero con un control hegemaénico de la provin-
cia mas préspera (Gibson y Falleti, 2007), que asumio
el control sobre los asuntos militares y las relaciones
exteriores. Se traté de una confederacién descentrali-
zada, a partir de la victoria de los federalistas “descen-
tralizados” que progresivamente fueron sucumbiendo
ante el control hegemonico de Buenos Aires (Bursztyn
y Diaz, 2018). El resultado de este esquema de poder
fue una organizacién politica caracterizada por la pro-
visionalidad permanente (Chiaramonte, 1993).

En 1853, finalmente, se dicté la primera constitu-
cion de la Confederacién Argentina, que fue suscripta
por 13 provincias. La capital se establecié en la ciudad
de Parana, provincia de Entre Rios. Buenos Aires, por
su parte, se retird y se autodenominé estado. La se-
paracion del Estado de Buenos Aires se mantuvo por
casi una década.
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Federadas (1860 en adelante)

Luego de una serie de conflictos militares, Buenos
Aires se sumo a la federacidén desde una posicion de
supremacia. Esta incorporacién se produjo a través
del Pacto de San José de Flores (1859) y de la refor-
ma del texto constitucional. La Constitucion de 1860
supone la existencia de un estado nacional, la Nacion
Argentina, que es soberano. Ademads, se reconoce un
principio de descentralizacién que permite la exis-
tencia de una pluralidad de provincias auténomas.
Asi, la soberania dejo de residir en las provincias y
se trasladé al estado nacional, pero sin resignar una
pluralidad de facultades. Con el tiempo, la denomina-
cién mas utilizada para nombrar al pais fue Republica
Argentina. Ese texto fue reformado en 1866, 1898,
1949, 1957 y 1994. Sin embargo, no hubo un cambio
sustancial en la arquitectura geogriéfica y, sobre todo,
en la construccion conceptual de la provincia, que si-
guieron siendo las unidades politicas sobre las que se
organizé el sistema federal.

Con la presidencia de Bartolomé Mitre (1862-1868)
se sentaron las bases institucionales del pais y se dio
inicio a un programa de unidad nacional comandado
por Buenos Aires. La hegemonia bonaerense buscé
eclipsar las autonomias provinciales, sin lograrlo por
completo. Se establecio, asi, un federalismo centrali-
zado bajo el dominio de Buenos Aires. Con las siguien-
tes presidencias, las provincias fueron construyendo
una coalicién institucional que, gradualmente, incre-

mento su influencia en la federacion. El proceso con-
cluyd en 1880 con la derrota militar de Buenos Aires
y la eliminacién de los ultimos rastros importantes
de su control sobre el Gobierno Nacional (Bursztyn y
Diaz, 2018). Asimismo, la ciudad de Buenos Aires fue
escindida de la provincia homdnima, para conformar
la Capital Federal, que desde entonces es sede de las
autoridades nacionales. La historiografia suele iden-
tificar como histéricas a las 14 provincias que conflu-
yeron en esta estructura federal, para diferenciarlas
de las 9 provincias que se fueron sumando durante el
siglo XX (Arias Bucciarelli y Jensen, 2008).

Luego de la reforma constitucional de 1994 la ciu-
dad de Buenos Aires se constituyd en un nuevo sujeto
de larelacién federal argentina, diferente a las provin-
cias, aunque en la practica tiene estatus equivalente.
En la actualidad, las 23 provincias y la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires (CABA) se dan sus propias ins-
tituciones locales y se rigen por ellas, eligiendo a sus
gobernadores y legisladores, sin intervencion federal,
excepto situaciones de extrema gravedad. La Tabla 2
ofrece un resumen histérico en el que se sintetizan los
momentos en la emergencia de las provincias durante
el siglo XIX y las ideas asociadas al término.

TERRITORIOS

En el predmbulo del texto constitucional de 1853
se apelaba a la Confederacion Argentina. La Cons-
titucion de 1860, en cambio, a la Nacién Argentina.

TABLA 2
EMERGENCIA DE LAS PROVINCIAS EN LA ARGENTINA (SIGLO XIX)

Periodo Ideas de provincia Provincias existentes
1776-1810 Espacios definidos desde el poder central bajo la competencia de | Salta del Tucuman, Cérdoba del Tucumén, Paraguay, La Plata,
un magistrado. Cochabamba, Potosi, La Paz, Intendencia General de Ejército y
Ambito geogréfico en el cual se extendia la Intendencia o la Provincia de Buenos Aires.
Audiencia como institucion.
Divisiones del Virreinato.
1810-1831 Dependencias territoriales del poder central (tendencia unitaria). | Ver Tabla 1.
Emergencia como estados independientes y soberanos
(tendencia federal).
Provincia como realidad geografica: una ciudad y su campafia o
entorno rural.
1831-1860 Formacidn de la Confederacidn Argentina. Desde 1853: Cérdoba, Catamarca, Corrientes, Entre Rios, Jujuy,
Estado de Buenos Aires (1853 y 1859). Mendoza, La Rioja, Salta, Santiago del Estero, San Juan, San Luis,
Consolidacion de las provincias como estados independientes y Santa Fe y Tucuman.
soberanos entre 1831-1853 y en federacidn desde 1853.
Relacion paritaria entre provincias, con hegemonia de Buenos Aires. Desde 1860: se incorpora Buenos Aires (separada entre 1853-
1860 en adelante Constitucion de 1860 consagra la forma republicana y federal. 1859).
Provincias como entes auténomos.
Formacién de un gobierno central. Son las provincias “histéricas”.

Fuente: Elaboracion propia.
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Conformado el sujeto politico de la soberania, restaba
configurar su entidad territorial, condicidn basica en
la formacién de cualquier estado moderno (Favaro,
1996). Durante el ultimo tercio del siglo XIX y los pri-
meros afios del XX, los sucesivos gobiernos argentinos
acordaron con los estados vecinos buena parte de los
limites interestatales, avanzando notablemente en
el proceso de configuracidn territorial. Este proceso
estuvo acompanado de la disputa entre los estados
del sur sudamericano por el control de un conjunto de
areas con soberania controversial: el Gran Chaco, la
Patagonia y la parte austral del Altiplano Andino (Be-
nedetti, 2017). La incorporacion de estas regiones no
significo la creacion de nuevas provincias sino de los
llamados territorios nacionales.

La particularidad adjudicada a esta expresion en
Argentina es reflejada por la RAE, que incorpora la
entrada territorio nacional. “1. m. Arg. territorio que,
a diferencia de las provincias, depende administra-
tiva y juridicamente de la nacion” (https://dle.rae.
es/?id=ZcqJYVW). La emergencia de este concepto,
que convivié con el de provincia, puede ubicarse en
la década de 1850, en el marco de la Constitucion de
1853.

En torno al surgimiento, transformacién y desapari-
cion de los territorios nacionales, pueden reconocer-
se tres momentos: (a) produccidn narrativa (1853 a
1881); (b) permanencia (1881 a 1949); (c) provinciali-
zacion (1949 a 1991).

Nacionales (1853-1881)
La Constitucidn 1853 faculté al Congreso a:

Art. 67, inciso 14. Arreglar definitivamente los
limites del territorio de la Confederacion, fijar los
de las provincias, crear otras nuevas, y determi-
nar por una legislacidn especial la organizacion,
administracion y gobierno que deben tener los
territorios nacionales, que queden fuera de los
limites que se asignen a las provincias. (Constitu-
cién de la Nacién Argentina, 1853).

Esto suponia definir con precision los limites inter-
nos y externos del pais, como asi también anticipar
el inminente proceso de anexion de areas allende las
fronteras con el indio (Benedetti, 2020). La disposi-
cién constitucional no estipulaba exactamente cudles
eran los territorios nacionales ni bajo qué régimen se
organizarian. Esto quedd postergado frente a las mas
inmediatas necesidades de organizacion del aparato
estatal. Una década después, unificada la Republica
Argentina, se dio impulso a la primera norma destina-

da al gobierno y la administracién de nuevas tierras:

Art. 1°. Todos los territorios existentes fuera de
los limites o posesion de las provincias son nacio-
nales, aunque hubiesen sido enajenadas por los
gobiernos provinciales desde el 1° de mayo de
1853 (Ley 28, 1862).

Esta ley mantenia cierta vaguedad, ya que no ex-
plicitaba qué eran los “territorios nacionales”. Sin
embargo, puede considerarse un antecedente en su
proceso de institucionalizacidn, ya que dio existencia
juridica a los ambitos pretendidos por el estado ar-
gentino, aunque no se ocuparan efectivamente.

En 1865 se firmd el Tratado de la Triple Alianza (en-
tre Argentina, Brasil y Uruguay), que dio inicio a la
Guerra con el Paraguay (1865-1870). En este Tratado,
el gobierno argentino explicitaba su pretension sobre
el territorio nacional del Chaco:

Art. 16. A fin de evitar discusiones y guerras
que las cuestiones de limites envuelven, queda
establecido que los aliados exigiran del gobierno
del Paraguay que celebre tratados definitivos de
limites con los respectivos gobiernos bajo las si-
guientes bases: La Republica Argentina quedara
dividida de la Republica del Paraguay, por los rios
Parand y Paraguay, hasta encontrar los limites
del Imperio del Brasil, siendo éstos, en la ribera
derecha del Rio Paraguay, la Bahia Negra. (Trata-
do de la Triple Alianza, 1865).

Tras la Guerra con el Paraguay, en octubre de 1872 el
gobierno argentino cred el primer territorio nacional,
denominado Territorio del Chaco (Ley 576), incluyen-
do un gobernador, jueces de paz y comisiones munici-
pales, una estructura que recuperaria posteriormente
la ley organica de los territorios nacionales (Rebolledo
Paz, 1974). No se establecieron limites precisos, pero
si una sede de gobierno. Se trataba de un territorio
formalmente incorporado pero que todavia no estaba
efectivamente ocupado, dado que no se habian some-
tido las sociedades locales que lo controlaban ni se
habian establecido acuerdos de limites definitivos con
el Paraguay.

En 1867, cuando se desarrollaba la guerra con el Pa-
raguay, el Congreso de la Nacién sanciond la Ley 215
que fijaba el limite sur del territorio argentino en la
ribera norte del rio Neuquén, desde la cordillera has-
ta el océano. Esta iniciativa pretendia dar inicio a una
expansion territorial hacia el sur, aunque debid pos-
tergarse momentaneamente debido a que el esfuerzo
bélico estaba concentrado en el Paraguay. En 1878 se
sanciond la Ley 947, que autorizaba acciones militares
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en la frontera sur. Ese mismo afio, ademas, se creo el
Territorio Nacional de la Patagonia (Ley 954), otorgan-
do forma juridica a las tierras que se pretendia anexar.
El impulso definitivo lo aportd la Guerra del Pacifico
(entre Chile y Bolivia-Peru), que a partir de 1879 libré
a las fuerzas armadas argentinas de una posible re-
accion de Chile. En este marco, el ejército desplazo la
frontera mas al sur del rio Neuquén-Negro, alcanzan-
do Tierra del Fuego. Asimismo, en 1884 avanzo sobre
el Gran Chaco, desactivando en lo sustancial las fron-
teras interétnicas hasta entonces vigentes.

De este modo, con base en la definicion jurisdiccio-
nal propia de los estados nacionales modernos, el go-
bierno de la Argentina cred una categoria especifica:
territorio nacional. Se empleaba para designar areas
de soberania controversial que no estaban compren-
didas por las 14 provincias histéricas, pues estaban
sujetas a resolucion de limites internacionales.

Gobernaciones (1881-1949)

En la década de 1870 se crearon formalmente los
territorios nacionales del Chaco (1872) y la Patagonia
(1878). En 1881 se avanzd con el tercero, en el drea de
las ex-misiones jesuiticas, cuando comenzaba a definir-
se la situacidn limitrofe en esta region con el Brasil. En
ese contexto se sanciond la Ley 1.149 (1881), que esta-
blecid los limites de la provincia de Corrientes y la or-
ganizacion del territorio nacional de Misiones. Su crea-
cion fue una reaccién del gobierno argentino ante el
avance de Brasil en la ocupacidn de la regidén misionera.
La particularidad de este territorio proviene de su crea-
cién en un ambito que ya habia sido provincia (entre
1814 y 1853), aunque posteriormente fue incorporado
a la provincia de Corrientes (Dominguez Roca, 1997).

Durante la primera década de existencia de los te-
rritorios nacionales, no existido un régimen legal que
los organizara. Eso cambid en 1884 con la sancion de
la Ley 1.532, que establecio las Gobernaciones de: La
Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tie-
rra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco. En su texto
se diferenciaba entre territorios nacionales (genérico
para todo ese espacio de reciente incorporacion) y go-
bernaciones (cada una de las unidades). Sin embargo,
el uso posterior le atribuyd a cada gobernacién el ro-
tulo de “territorio nacional de...” o simplemente “te-
rritorio de...”. Esta ley, en lineas generales, subsistid
hasta 1950, constituyendo el marco legal de los terri-
torios nacionales.

En 1899 se produjo la incorporacion al territorio ar-
gentino de una porcidn significativa de la Puna de Ata-

cama, como consecuencia de las negociaciones diplo-
maticas derivadas de la Guerra del Pacifico, cuando el
proceso de organizacion de los territorios nacionales
ya estaba consolidado. Con la Ley 3.906 de 1900 se
cred la Gobernacién de Los Andes (Benedetti, 2005).
Con esta incorporacion queddé configurado el mapa
politico de la Argentina con sus 14 provincias histori-
cas y sus 10 territorios nacionales (Figura 1).

La legislacién sobre territorios nacionales estuvo
inspirada en jurisprudencia estadounidense, donde se
contemplaba la creaciéon de entidades diferentes a los
Estados de la Unidn. El Congreso que nucleaba a las
13 ex colonias, habia creado en 1787 para el gobier-
no de esas entidades la Ordenanza para el Gobierno
del Territorio de los Estados Unidos al noroeste del rio
Ohio. De 1790 data la Ley para el Gobierno del Terri-
torio del Suroeste. Por la primera de estas normas se
establecia la situacion juridica de los territorios como
entidades temporarias. En 1803 este pais tomé pose-
sién de la region de Luisiana y en 1819 de Florida. En
todos los casos se procedié de la misma manera. En
los nuevos territorios sus habitantes carecian de los
derechos politicos que tenian los restantes habitantes
de la unién, aunque en forma provisional. Esto supo-
nia la necesidad de una suerte de maduracién ciuda-
dana de sus habitantes. La poblacion estaria consti-
tuida por inmigrantes sin demasiado arraigo al pais,
sin una clara identificacién y conciencia ciudadana.
Una vez lograda esa madurez podrian ser miembros
plenos, donde los requisitos eran de indole socioeco-
ndémica: un cierto numero de habitantes y desarrollo
econdémico auténomo.

En este punto, la ley organica de territorios nacio-
nales argentina no se alejaba de la legislacion nortea-
mericana, dado que los instituia como entidades tran-
sitorias y subordinadas. La Ley 1.532 permiti6 avanzar
en la delimitacién de las gobernaciones y sobre los
lineamientos de su organizacion politica y administra-
tiva. Disponia, ademads, que:

Art. 42.- Cuando la poblacion de una Goberna-
cidén alcance a sesenta mil habitantes, constata-
dos por el censo general y los censos suplemen-
tarios sucesivos, tendra derecho para ser decla-
rada provincia argentina. (Ley 1.532, 1884).

Esto suponia una condicién transitoria de los terri-
torios nacionales, en la medida que la falta de una
base demografica considerada conveniente era la
principal razén para mantener su status quo. A la vez,
presumia una evolucién de lo simple (gobierno uni-
co y centralizado), a lo complejo (federalizacién). Con
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FIGURA 1
PROVINCIAS Y TERRITORIOS NACIONALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN 1912
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del mapa publicado por Bravo (1912).
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este principio, constituian provincias en ciernes (Fava-
ro y Arias Bucciarelli, 1995). En este punto, la legisla-
cién argentina no se alejaba de la estadounidense. Sin
embargo, a diferencia de aquel pais, en la Argentina
la autonomia se demord varias décadas, por razones
diversas. Otra cuestidn presente en la legislacion nor-
teamericana era la institucién de delegados ante el
cuerpo legislativo federal, con voz, pero sin voto. Esta
posibilidad, si bien fue propuesta en la Argentina, no
prosperd (Linares Quintana, 1933).

Puede considerarse que el retraso en el proceso de
provincializacion de los territorios nacionales respondid
a tres razones (Favaro y Arias Bucciarelli, 1995; Favaro,
1996): (a) Politicas: la inclusion de mas unidades fede-
rales significaba la redefinicién de la cuota de poder de
cada provincia, especialmente las mas pequeias que
verian reducida en proporcion su representacion ante
el Congreso Nacional. (b) Fiscales: varios territorios na-
cionales eran una importante fuente de recaudacion
para la nacidn. La coparticipacion (creada en 1935) era
desventajosa para los territorios de La Pampa, Misio-
nes, Chaco y Rio Negro. (c) Geopoliticas: varios de los
territorios nacionales se encontraban en zonas de fron-
teray, a la vez, en muchos de estos se hallaban recursos
estratégicos, como petrdleo y carbon. De esta forma,
en tanto provincias en ciernes, los territorios naciona-
les existieron durante siete décadas, mucho mas tiem-
po del establecido en la ley de creacidn.

Tanto la legislacion como la administracién publica
solian hacer referencia, indistintamente, a los terri-
torios y las gobernaciones. En este contexto, puede
considerarse por territorios a las entidades jurisdic-
cionales definidas por sucesivas leyes y decretos. La
gobernacidn, en cambio, era el aparato burocratico
destinado a su administracién y gestion, delegado
por el poder central (Leoni, 2001). Asimismo, repre-
sentaban la porcién de la superficie terrestre (cercana
a 1 millén de km?) que quedaba fuera de los limites
provinciales, pero dentro de los nacionales. En otras
palabras, no pertenecian a la jurisdicciéon de alguna
de las 14 provincias miembros de la unién argentina
pero si a la del estado federal, aunque sin facultades
auténomas.

Las autoridades ejecutivas de los territorios nacio-
nales eran nombradas por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal, en tanto que las autoridades legislativas, con-
templadas por la legislacién, nunca funcionaron. Si se
designd autoridades locales, municipalidades y comi-
siones de fomento, que constituyeron los Unicos am-
bitos formales de ejercicio politico. De todos modos,
su creacién se vio demorada.

Provincializacion (1949-1990)

Luego de la creacidn de los territorios nacionales,
el Poder Ejecutivo Nacional implementé una poli-
tica de ocupacion de las nuevas tierras con pobla-
cién inmigrante o proveniente de otras regiones del
pais, desplazando a las poblaciones indigenas. Esto
se vio reflejado en los Censos Nacionales de 1895 y
1914 donde su poblacidn se triplicé. El fomento del
poblamiento y la economia eran, en teoria, prerre-
quisitos para su provincializacién. Una vez alcanza-
dos el umbral de los 30.000 habitantes, obtendrian
una primera cuota de autonomia al erigir una Legis-
latura y con 60.000 habitantes la autonomia total.
Esto, sin embargo, fue aplazado sistematicamente
por el Congreso de la Nacion.

Ya en el Segundo Censo Nacional (1895), el cre-
cimiento demografico de los territorios habilita-
ba la formacién de legislaturas (Vapfiarsky, 1983).
Para ese afio, Misiones habia superado el umbral
de 30.000 habitantes que exigia la ley, lo mismo La
Pampa en 1905 y Chaco y Rio Negro en 1912. Para el
Cuarto Censo General de la Nacion (1947) casi todos
los territorios nacionales sobrepasaban los 60.000
habitantes (Benedetti, 2005). A pesar del importante
crecimiento demografico su provincializacion se de-
mord hasta la década de 1950.

El primer cambio ocurrié en 1943, cuando Los An-
des se dividio en tres fracciones que fueron anexa-
das a las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca, por
lo que se diluyd. Ese mismo afo, Tierra del Fuego se
transformd en la Gobernacién Maritima del Territo-
rio Nacional de la Tierra del Fuego, pasando de la
esfera del Ministerio del Interior, como el resto de
los territorios nacionales, al de Marina. En 1945 se
anexaron a esa gobernacion las “Islas del Atlantico
Sur” y la “Antartida Argentina”. Esta gobernacidn
funcioné como tal hasta 1955, cuando se incorpord
al territorio de Santa Cruz. Ademas, en 1944 se ha-
bia organizado la Gobernacién Militar de Comodoro
Rivadavia, con una porcion del territorio nacional de
Santa Cruz y otra del de Chubut, dependiente del
Ministerio de Guerra (Oriz y Vapiarsky, 1994). Estos
cambios institucionales, ocurrieron en el contexto de
la Segunda Guerra Mundial (Figura 2). Esto explica
la creciente militarizacién de Tierra del Fuego y de
los yacimientos petroliferos de Comodoro Rivadavia,
en concordancia con la creciente injerencia militar
sobre la gestién publica que vivia el pais (Arias Buc-
ciarelli, 1996).

La provincializaciéon de los territorios nacionales
sucedid en la década de 1950, en otro contexto. El
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FIGURA 2
DIVISION PROVINCIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN 1954
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Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa publicado por el Instituto Geografico Militar (1954).
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TABLA 3

CREACION Y PROVINCIALIZACION DE LOS TERRITORIOS NACIONALES EN LA ARGENTINA

Creacion Transformacién
Afio Nombre Documento | Afo Tipo Cambio nombre Documento
1881 Misiones Ley 1.149 1953 - Ley 14.294
Hasta 1955: Presidente Perdn.
Chaco
Desde 1955: Chaco.
1951 Ley 14.037
L Hasta 1955: Presidente Perdn.
a Pampa Provincializacién. Desde 1955: Chaco.
Formosa -
Neuquén 1955 - Ley 14.408
Rio Negro -
Integracion con Santa Cruz y paso al Gobernacion Militar de
1944 S ) ) Decreto-Ley 13.941
Ministerio de Guerra. Comodoro Rivadavia
Chubut
1955 | Provincializacion. Chubut Ley 14.408
1944 Integracion con Chubut y paso al Gobernacion Militar de b to-Lev 13.941
ecreto-Ley 13.
1884 Ley 1.532 Ministerio de Guerra. Comodoro Rivadavia v
Santa Cruz Provincializacidn e integracion con Tierra | Hasta 1956: Patagonia. Desde
1955 Ley 14.408
del Fuego. 1956: Santa Cruz.
1957 | Separacion de Tierra del Fuego. Santa Cruz Decreto-Ley 2.191
1943 | Paso al Ministerio de Marina Decreto 5.626
Gobernacién Maritima de Tierra
Anexion de las “Islas del Atlantico Sur”
1945 | SO E > ¢ Y| del Fuego Decreto 14.135
la “Antdrtida Argentina”.
X ., Hasta 1956: Patagonia. Desde
Tierra del Fuego 1955 | Integracidn con Santa Cruz. Ley 14.408
1956: Santa Cruz.
L, L . Tierra del Fuego, Antértida e
1957 | Restitucién como territorio nacional. L. Decreto-Ley 2.191
Islas del Atlantico Sur
1990 | Provincializacion. - Ley 23.775
Division y anexion a Jujuy, Salta y
1900 Los Andes Ley 3.906 1943 - Decreto 9.375
Catamarca.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacién mencionada, tomando como guia a Suaiter Martinez (1943), Oriz y Vapiiarsky (1994) y Leoni (2001).

TABLA 4

EMERGENCIA Y PROVINCIALIZACION DE LOS TERRITORIOS NACIONALES

Periodo Idea de territorio nacional Existentes

1853-1881 | Ambitos existentes fuera de los limites o posesion de las provincias. Gran Chaco; Patagonia.
Tierras ocupadas por grupos indigenas consideradas como parte del
territorio nacional (herencia colonial).

Ambitos de soberania controversial, no controladas (pero si

pretendidas) por estados vecinos.

1881-1949 | Entidades transitorias y subordinadas, no auténomas. La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego,

Dependencias del Poder Ejecutivo Nacional. Misiones, Formosa y Chaco (desde 1884); Los Andes (1900-1943).

1949-1990 Provincializacidn: conversion a entidades auténomas con plenos

derechos politicos.

Las mismas de arriba, exceptuando Los Andes. “Provincias nuevas”.

Fuente: Elaboracion propia.

rritorio nacional, condiciéon que mantuvo hasta 1990
(Oriz y Vapiiarsky, 1994). Chaco y La Pampa se pro-
vincializaron, en 1951, Misiones en 1953, Formosa,
Neuquén, Rio Negro y Chubut, en 1955 (Tabla 3).

primer proyecto que se concreté fue la unificacidn
de Tierra del Fuego con Santa Cruz, bajo el nombre
de Provincia de Patagonia. Esta situacion se retrotra-
jo en 1957 cuando Tierra del Fuego volvié a ser te-
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Al igual que en el caso de las provincias, la cons-
truccién conceptual de los territorios nacionales fue,
fundamentalmente, una cuestién juridico-politica.
Luego, fue ingresando al debate académico, mas con-
cretamente politoldgico, debido a la necesidad de de-
batir su transformacién en provincias. Con el tiempo,
surgié un campo académico ocupado en el tema, en-
marcado en la historiografia y la geografia histodrica,
especialmente fértil en las provincias que habian sido
territorios nacionales (Tabla 4).

REGIONES

Las propuestas de division de la Argentina en regio-
nes comenzaron a proliferar hacia mediados del siglo
XIX. A diferencia de las provincias y los territorios na-
cionales, su emergencia conceptual no esta tan cla-
ramente relacionada con la practica politico-juridica,
sino académica, orientada a producir narraciones so-
bre la unidad nacional en libros de geografia nacional.

En las primeras décadas del siglo XX las regionaliza-
ciones fueron sistematicamente incorporadas por la
geografia disciplinar. Las propuestas generadas desde
la academia tuvieron una amplia repercusién en dife-
rentes ambitos. Para la geografia académica argenti-
na, region fue un concepto central en el proceso de
su formaciéon como campo disciplinar independiente,
especialmente hacia la década de 1940, momento en
que se crearon los departamentos de geografia en va-
rias universidades del pais (Souto, 1996). Por enton-
ces, la comunidad geografica comenzaba a ampliarse
y a tener a la region como su leitmotiv y a la escuela

como el principal ambito de transposicion de su pro-
duccién. Asimismo, desde la década de 1950 las regio-
nes comenzaron a considerarse como instrumentos
para la planificacién, en un contexto latinoamericano
de auge de ideas vinculadas a la Comisidon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Hacia la déca-
da de 1980 la regidn se establecio, aunque débilmen-
te, como sindnimo de cooperacidn interprovincial.

Asi, se diferencian tres momentos en la construc-
cion conceptual de la region: (a) académico (1850 a
1980); (b) de planificacion (1940 a 2015); (c) de coo-
peracion (1980 en adelante) (Tabla 5).

Geograficas (1850-1980)

En Benedettiy Salizzi (2016) se describieron 12 obras
publicadas entre mediados del siglo XIX y la década de
1980, representativas del saber geografico argentino.
De ellas, pueden destacarse las realizadas por Martin
de Moussy (1860), Kiihn (1922) y Daus (1957).

Entre 1852 y 1888 se escribieron al menos seis geo-
grafias nacionales, en su mayoria por autores extran-
jeros que realizaron estadias en el pais y escribieron
por encargo del gobierno nacional. En general, sus
obras establecieron regionalizaciones que utilizaban
categorias geofisicas elementales, como llanura y
cordillera. De todas formas, se aprecia la pervivencia
de la division provincial como principal criterio para
organizar la narracion sobre la organizacion interna
del pais. Estas propuestas se formularon desde un
enfoque regional pre-disciplinar, donde las divisio-

TABLA 5

REGIONALIZACIONES DE LA ARGENTINA

Periodo Idea de region Regiones
1850-1980 Region natural, regidn fisica y region fisiografica (predominio en el Mdltiples, segin autor. Mas significativas:
siglo XIX y principios del XX). Martin de Moussy (1860): Mesopotamia argentina, Region de las
Impulso de la geografia disciplinar, a través de influencias de las Pampas o Pampasia, Regidn de los Andes, y Patagonia.
escuelas alemana y francesa. Daus (1957): Pampa, Chaco, Mesopotamia, Estepa, Patagonia,
Regidn geografica: combinacidn de elementos naturales y humanos. Noroeste, Sierras pampeanas y Cuyo.
Regidn como fundamento de la unidad nacional, desdibujando las
provincias.
1940-2015 Regiones de planificacion (contexto de auge en Latinoamérica por Patagonia, Comahue, Cuyo, Centro, Nor-oeste, Nor-este, Pampeana,
influencia de la CEPAL). y Area Metropolitana.
Entidades intermedias entre provincia y nacion.
Regiones-programa para el desarrollo econémico y social del pais,
para lograr equilibrios espaciales.
1980 en Acuerdos entre provincias. Nuevo Cuyo, Patagdnica, Centro y Norte Grande Argentino.
adelante Instrumento facilitador del desarrollo econémico-social.
Programa de reforma del estado.
Regiones para incidir en la definicién de politicas publicas.

Fuente: Elaboracion propia.
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nes geograficas reconocidas respondian a elecciones
practicas, sin una clara finalidad epistemoldgica (Sa-
lizzi, 2012).

Martin de Moussy (1860) tuvo gran influencia en
el pensamiento geografico de la segunda mitad del
siglo XIX, tanto por su aprovechamiento para la ela-
boracién de descripciones del pais como para tareas
de delimitacion (Hevilla, 2007). Su obra introdujo el
criterio de regionalizacién basado en el medio natu-
ral por sobre la division jurisdiccional. Dividio al pais
en cuatro regiones: (a) Mesopotamia argentina, (b)
Region de las Pampas o Pampasia, (c) Region de los
Andes, y (d) Patagonia.

Los enfoques regionales europeos de fines del siglo
XIX e inicios del XX llegaron a la Argentina en momen-
tos sucesivos a través de la incorporacién a diversas
instituciones nacionales de gedgrafos profesionales
alli formados. Introdujeron las nociones de region fi-
sica, regidn natural y region fisiografica. Entre otras,
se destaca la obra Franz Kihn, que tuvo una influen-
cia destacada en la geografia argentina del momento.
Desde un enfoque fisiografico, consideraba que las
estructuras geoldgicas tenian una funcion central en
el modelado de la superficie terrestre: “[...] cada una
de esas regiones naturales tiene su caracter definido
en atencion a sus rasgos topograficos, a su régimen hi-
drografico, cantidad de Iluvias y tipo de la vegetacion
espontanea.” (Kiihn 1930, p. 52).

Con estos autores la regionalizacidn se instituciona-
lizé como forma fundamental para abordar el estudio
geografico del pais. Se instaurd una nocién de diferen-
ciacidn espacial que se resolvia en un rompecabezas
cuyas piezas encastraban perfectamente y nunca re-
basaban los limites nacionales, en una representacion
analoga a la division provincial.

Las obras mencionadas influyeron en la formacion
de sucesivas camadas de gedgrafos argentinos. En-
tre ellos se destaca Federico Daus, quien elevd las
regiones a la quintaesencia disciplinar y produjo un
clivaje al introducir la perspectiva humana y promo-
ver, con ello, el reemplazo en los programas educa-
tivos de geografia de la categoria region natural por
la de region geogrdfica. Realizaba un estudio pais por
capas (geomorfologia, clima, hidrografia y biogeogra-
fia, poblacion), del que surgia su propuesta de ocho
regiones geograficas: (a) Pampa, (b) Chaco, (c) Meso-
potamia, (d) Estepa, (e) Patagonia, (f) Noroeste, (g)
Sierras pampeanas, y (h) Cuyo (Figura 3). En palabras
del autor, la region geografica “se refiere a una suma
de caracteres fisico-geograficos y antropo-geograficos

que individualizan un area de la superficie terrestre.”
(Daus 1957, p. 19).

Fue bajo esta perspectiva que la geografia regional,
articulada con el pensamiento geopolitico, se volvid
dominante en la produccion disciplinar. La ciudadania
argentina se educo con el ritual de la regionalizacion,
que se ensefiaba como Unica opcidn para comprender
las diferencias internas del pais, restandole asi centra-
lidad interpretativa a la divisidn provincial. El criterio
de la interaccion hombre-medio siguid rigiendo como
principio basico de delimitacion hasta la década de
1980. Estas propuestas procuraron constituirse en re-
latos sobre la unidad nacional, no tanto basada en la
unién de las provincias, sino de las regiones en clave
naturalista. El estudio regional de la Argentina asumia
que la diversidad de factores regionales no causaba
desunidn; por el contrario, se consideraba un elemen-
to de unidad (Rinaldi, 2018).

Daus (1957) no negaba la existencia de importantes
“...factores geograficos contrarios a la unidad nacio-
nal, como la distancia en el inmenso territorio y los
gérmenes del regionalismo propio de un territorio
complejo” (p. 8). Frente a ellos, afirmaba que los “ras-
gos fundamentales de la unidad en lo fisico-geografico
son: el ‘desprendimiento’ del exterior por el aparato
fronterizo; la cohesion interior por la naturaleza de las
regiones y la capitalidad natural de una region por el
dispositivo regional” (p. 21). En su obra, la provincia
como entidad del sistema federal o como realidad po-
litica se desdibuja frente a la unidad nacional fundada
en la cohesidén natural entre regiones.

Los enfoques criticos que comenzaron a desarro-
llarse en la década de 1980 tendieron, en general, a
minimizar los estudios regionales. Por ello, es dificil
encontrar propuestas innovadoras que ofrezcan re-
gionalizaciones alternativas.

Planificacién (1940-2015)

Las propuestas de regionalizacion mencionadas tu-
vieron gran influencia en el sentido comun geografico
de la ciudadania. A partir de estas obras, por ejem-
plo, se volvieron de uso habitual categorias regiona-
les como Chaco, Patagonia y Pampa. En simultdneo,
desde la década de 1940 comenzaron a surgir nuevas
categorias regionales, fruto de los intentos de division
del pais con fines de planificacion. Una de las primeras
iniciativas significativas de planificacion regional fue el
Primer Congreso de Planificacion Integral del Noroes-
te Argentino (PINOA) realizado en la ciudad de Santia-
go del Estero en 1946 (Rinaldi, 2018).
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FIGURA 3
MAPA DE LAS REGIONES GEOGRAFICAS DE LA ARGENTINA ELABORADO POR F. DAUS
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del mapa publicado por Daus (1957).
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Los primeros intentos de planificacion nacional fue-
ron impulsados durante las presidencias de Juan Perdn,
con los llamados Planes Quinquenales, el primero entre
1947 y 1952, y el segundo de 1952 a 1955. Este ultimo,
promulgado en 1953, se proponia promover “el desa-
rrollo de las regiones infrapobladas, y en particular de
la Patagonia” (Presidencia de la Nacion, 1953, p. 46). En
varios tramos menciona a la Patagonia y hace referen-
cias al crecimiento de las regiones, pero no proporciona
una regionalizacion exhaustiva ni una definicién especi-
fica del concepto. Para su ejecucion se dividio al pais en
74 zonas econdmicas que surgian de la particion de las
provincias y los territorios nacionales.

Desde la década de 1950 se fue generalizando la in-
terpretacion del desarrollo econdmico y social latinoa-
mericano formulado por la CEPAL, surgida en 1949. En
esta institucion prevalecia la idea de que Latinoamérica
se encontraba en una situacion periférica dentro del ca-
pitalismo y que, para desarrollar sus fuerzas producti-
vas, necesitaba generar cambios que posibilitaran tran-
sitar de una sociedad tradicional hacia una moderna. El
desarrollo econémico entendido como un proceso con
diferentes etapas llevaria hacia esa situacién. Para lo-
grarlo, se veia como fundamental la intervencién esta-
tal. En toda Latinoamérica se conformaron organismos
de planificacion y proliferaron planes integrales y secto-
riales, a la vez que surgieron proyectos de regionaliza-
cién o de creacidn de polos de crecimiento.

En la Argentina, la accion gubernamental comenzd
a apelar mas decididamente a la region en la déca-
da de 1960, con el propédsito de determinar la fun-
cionalidad de unidades geograficas diferentes a las
provincias (Arias Bucciarelli, 2007). Por acuerdo de
las provincias y la Capital Federal, en 1959 se cre¢ el
Consejo Federal de Inversion (CFl), con la finalidad de
promover el desarrollo armodnico e integral del pais.
Ademas, en 1962 se cred el Consejo Nacional de De-
sarrollo (CONADE), encargado de la planificacién. Sus
objetivos serian el perfeccionamiento de las estadisti-
cas publicas y la realizacidn de estudios sobre la eco-
nomia nacional (Jauregui, 2015).

Buena parte de los informes producidos en ese
contexto tuvieron escaso impacto en la planificacion.
La potencialidad de estas instituciones estuvo limita-
da por una concepcidén centralista de la planificacion
(hegemonia portefia) y por el tipo de conocimiento
producido, que respondia a paradigmas cientificistas
y dificultaba la toma de decisiones (de Jong, 2008).

En 1966 el CFI fue intervenido por el Poder Ejecuti-
vo Nacional, perdiendo su primigenia esencia federal.
Ese afio, ademas, se activo el Sistema Nacional de Pla-

neamiento y Accion para el Desarrollo (SNPAD) para
promover el desarrollo nacional a partir de regiones.
Con este fin se crearon, a través del Decreto 1.907 de
1967 (que reglamentd la Ley 16.964), ocho regiones
de desarrollo: Patagonia, Comahue, Cuyo, Centro,
Nor-oeste, Nor-este, Pampeana y Area Metropolita-
na. Esta puede considerarse la principal experiencia
de regionalizacidon en la Argentina como estrategia de
planificacion de las inversiones publicas (Figura 4).

Algunas de las novedades que impulsé la propues-
ta comprenden la organizacion de nuevas unidades
regionales: el Nor-este o Noreste Argentino (NEA),
que integrd al Chaco y parte de la Mesopotamia; el
Area Metropolitana, diferenciada de la pampeana; y
el Comahue (que tuvo diferentes delimitaciones), es-
cindida de la Patagonia. Otro rasgo destacado fue la
fragmentacion de la provincia de Santa Fe, donde una
parte permanecio en el drea pampeanay la otra se in-
corpord al NEA, y Buenos Aires, cuyo extremo austral
se sumo al Comahue. Estas regiones lograron niveles
de crecimiento interno variables.

Si bien esta regionalizacién promovia la descentra-
lizacidn de la gestidn estatal hacia entidades politicas
intermedias, las regiones-programa terminaron trans-
formandose en una division administrativa mas. Asi-
mismo, no llegaron a adquirir forma institucional, por
lo que no pudieron consolidarse como dmbitos dife-
renciados. La politica impulsada con el CONADE apun-
taba a un desarrollo capitalista auténomo, con base
en la industria nacional. La dictadura civico-militar
instaurada en 1976 dio por tierra con los intentos de
planificacion y construccidon de una economia nacio-
nal (de Jong, 2008).

Hacia la década de 2000 se ensay6 en la Argentina
una nueva tentativa de planificacién, ya no “regional”
sino “territorial”, mediante el Plan Estratégico Terri-
torial (PET) del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios. Tuvo distintos avances
(2008-2009, 2010, 2011 y 2015) y produjo tres com-
ponentes basicos: un diagndstico del modelo territo-
rial actual, una proyeccién del modelo deseado, y un
listado de proyectos de inversidén en infraestructura
(Garcia, 2018). La “planificacion estratégica territo-
rial” fue definida como un proceso que incrementa
“las capacidades de un determinado territorio en pos
de hacerlo disponible para su uso social” (Ministerio
de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios,
2011, p. 21). La principal novedad de la propuesta, en
torno a las unidades regionales, proviene de la iden-
tificacién de 25 regiones, basadas en la definicion
de categorias de dindmica y organizacion territorial,
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FIGURA 4
REGIONES PROGRAMA EN EL MARCO DEL CONADE
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del mapa publicado por Bertoncello y Garcia (1995).

Estudios Geogrdficos, 84 (294), enero-junio 2023, e128. ISSN: 0014-1496 | elSSN: 1988-8546. https://doi.org/10.3989/estgeogr.2023134.134

17


https://doi.org/10.3989/estgeogr.2023134.134

ALEJANDRO BENEDETTI, ESTEBAN SALIZZI

gue evocan construcciones regionales precedentes:
del sistema estadistico nacional (NOA, NEA), de la
CONADE (Comahue), regiones histdricas clasicas (Va-
lles Calchaquies, Quebrada de Humahuaca), vincula-
das a acuerdos interprovinciales (Norte Grande), asi
como referencias genéricas (regiones dinamicas).

Interprovinciales (1980 en adelante)

En 1983, con el retorno de la democracia al pais,
se impulso la creacion del Consejo para la Consolida-
cion de la Democracia, que intentd infructuosamente
elaborar un proyecto de reforma constitucional. En
un documento publicado en 1986, se menciona ya la
posibilidad de crear las regiones Pampeana, Andina,
Chaquefia y Patagdnica, para alcanzar el objetivo de la
consolidacién democratica:

[...] consideramos ahora la conveniencia de es-
tablecer [...] la posibilidad de que las provincias,
haciendo uso de los poderes no delegados, pue-
dan constituir regiones con la finalidad de opti-
mizar el aprovechamiento de todos sus recursos
[...] El sistema de regionalizacion que propone-
mos debera estar fundado en el acuerdo inter-
estatal, es decir entre las provincias y la Nacion,
su implementacidn debera ser el producto de la
concertacion entre las distintas jurisdicciones,
siendo el ambito natural para lograr esa con-
centracion el Senado Federal (citado en Antdn,
1999, p. 115-118).

En 1990, la nacién y las provincias firmaron el deno-
minado Pacto de Reafirmacién Federal, que alentaba
un proceso de regionalizacion fundado en el acuerdo
de las provincias interesadas, con apoyo o estimulo fe-
deral, y orientado hacia un federalismo de concerta-
cién que preservara la unidad nacional (Rinaldi, 2018).

La década de 1990 se caracterizé por una profun-
da reforma del estado de tipo neoliberal, impulsada
desde el gobierno nacional. Esto llevd, entre otras
medidas, a la privatizacién de activos publicos y a la
flexibilizacion de la legislacion laboral. Ademas, se
profundizé la descentralizacion de funciones admi-
nistrativas desde el nivel nacional hacia el provincial,
como la prestacion de servicios de educacion y salud.
En esa década se presentaron diferentes proyectos de
ley para regionalizar al pais, con diferentes sumatorias
de provincias (Antén, 1999).

Con la reforma constitucional de 1994 se institucio-
nalizo la posibilidad de crear regiones, que se consti-
tuirian como resultado de procesos subnacionales de
integracion entre provincias (Figura 5):

Articulo 124. Las provincias podran crear re-
giones para el desarrollo econémico-social y
establecer drganos con facultades para el cum-
plimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales en tanto no sean in-
compatibles con la politica exterior de la Nacion
y no afecten las facultades delegadas al Gobier-
no Federal o el crédito publico de la Nacién; con
conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad
de Buenos Aires tendra el régimen que se esta-
blezca a tal efecto (Constitucion de la Nacion Ar-
gentina, 1994).

La iniciativa pretendia coordinar politicas publicas
entre las provincias y generar un ahorro en sus cuen-
tas publicas, sin restarles autonomia. En otras pala-
bras, las regiones permitirian encarar la cooperacion
horizontal entre provincias dentro de la organizaciéon
federal argentina (Rinaldi, 2018). En este marco, se
realizaron diferentes esfuerzos para establecer una
regionalizacion por ley. Sin embargo, las regiones que
se fueron conformando lo hicieron como resultado de
la voluntad de los gobiernos provinciales. Asi, surgie-
ron Nuevo Cuyo, Patagdnica, Centro y Norte Grande
Argentino.

Entre los proyectos de ley para la regionalizacién del
pais, se destaca uno de 1996, titulado “Ley de regio-
nes”, donde se afirmaba:

Articulo 1. Instituyese en todo el pais la region,
como unidad de organizacidn territorial y admi-
nistracion federal sobre la base de la integracién
y desarrollo de las provincias que la componen.
Transfiérese por delegacién a las regiones, como
conjunto de provincias integradas, la ejecucion
de las competencias administrativas y econdmi-
cas que le corresponden a la administracién ge-
neral de la Nacidn. (Senado de la Nacién, 1996
citado en Cao, Rubins y Vaca, 2003).

El citado proyecto, en su Articulo 6, proponia la
creacién de cuatro regiones: Norte Grande, Central,
del Plata y Patagonia. Si bien nunca alcanzé estado
parlamentario, la propuesta se encontraba en sinto-
nia con un proceso paralelo de formacidn de regiones
impulsado desde las propias provincias. En general,
estas tentativas buscaban establecer un nuevo equi-
librio fiscal y de gobernabilidad entre la nacién y las
provincias, a partir de la creacion de entidades inter-
medias, y la readecuacién y la mejora en la organiza-
cién territorial del pafs (Rinaldi, 2018). Estas propues-
tas convivian, ademads, con proyectos y experiencias
de regiones supranacionales, como el MERCOSUR, o
transfronterizas como la ZICOSUR.
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FIGURA 5
REGIONES FORMADAS POR LAS PROVINCIAS SEGUN EL ART. 124 DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Norte Grande

Centro

Nuevo Cuyo

Patagonia

Fuente: Elaboracién propia a partir del mapa publicado por Rinaldi (2018).
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La regidn Patagonia (Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Chubut, Rio Negro, Neuquén y La Pampa) logré formali-
zarse en 1996. En su tratado fundacional puede leerse:

Nosotros, Los Gobernadores de las Provin-
cias de la Patagonia Argentina; Por el mandato
y la responsabilidad otorgada por la Soberana
Voluntad de Nuestros Pueblos; En la absoluta
conviccion que los estados provinciales que re-
presentamos, forman parte indisoluble, solidaria
e integrada de la Nacién Argentina; En el mar-
co de nuestra Constitucién Nacional, facultados
por su articulo 124 [...] Con la decisién de rea-
firmar la Identidad Regional Patagdnica; Con el
Objeto de consolidar la integracion que permita
aportar soluciones a las necesidades comunes;
En defensa y valorizacidn de un federalismo de
cooperacion y concertacion que posibilite aunar
y asociar las particularidades culturales; Con la
intencién de promover acciones concretas de
complementacion que potencien el desarrollo
de nuestros pueblos; Asumiendo el compromi-
so y la responsabilidad de generar condiciones
superadoras del actual estado de la regién. (Ley
provincial 1.702, 1996).

En 1998 se firmo el “Tratado de Integracién Regio-
nal entre las Provincias de Cérdoba y de Santa Fe”, a
la que luego se sumo Entre Rios. En contrapartida, el
Norte Grande, que retine 10 provincias del norte, no
tiene un tratado ratificado por todos los gobiernos
provinciales, pero funcionando de hecho. Finalmente,
la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires no integraron regiones.

Las experiencias enumeradas no devienen de un
regionalismo asociado a la construccién de identida-
des desde los sectores populares o desde los actores
sociales de la sociedad civil. Se trata, especificamente,
de acuerdos a nivel de las gobernaciones. Son alianzas
estratégicas con el propdsito de negociar la distribu-
cion de recursos con el estado nacional. En este mar-
co, las regiones emergieron como territorialidades, a
la vez, subnacionales y supra provinciales, pero con
una capacidad de control espacial aun acotada. Los
logros de estos bloques interprovinciales fueron, basi-
camente, la negociacion de inversiones del estado na-
cional en infraestructura y la coordinacién de algunas
politicas sectoriales.

CONCLUSIONES

Durante los siglos XIX y XX, a lo largo de los cuales
la Argentina fue emergiendo y consoliddndose como

estado federal, se instituyeron tres conceptos que
fueron bdasicos en el armado geografico de la nacion:
provincias, territorios nacionales y regiones. Esta enu-
meracién expresa una secuencia: las provincias eran
referencias excluyentes en los proyectos fracasados
de unidn rioplatense que se sucedieron entre la dé-
cada de 1810 y la de 1830. La Constitucidén de 1853,
sin restar relevancia a las provincias, introdujo a los
territorios nacionales, expresién que se mantuvo en
el texto reformado de 1860. La constitucidon de 1949
incorporé una referencia genérica a las regiones. En
la Constitucidn de 1994 permanece la mencidn de los
territorios nacionales, a la vez que se reconoce expli-
citamente a la region como entidad posible, resultado
de acuerdos interprovinciales.

Pueden reconocerse cuatro periodos principales en
la institucionalizacién de las provincias. En cada uno
de ellos, el concepto se fue cargando de sentidos, al-
gunos de los cuales permanecen hasta el presente,
como el de autonomia politica. El origen del concepto
es colonial, pero su definicion se fue diferenciando del
original y del que conservé en los paises vecinos. En
vez de divisiones generadas desde un gobierno cen-
tral, con funciones solo administrativas, las provincias
constituyeron estados independientes que rescindie-
ron facultades a favor de un gobierno federal, aunque
con la presion centralizadora de Buenos Aires como
integrante hegemanico de la unién. En sus origenes,
ademas, la provincia remitia basicamente a una ciu-
dad, base de la sociabilidad politica colonial y post-
independentista, y su ambito rural circundante. Con el
tiempo, las provincias fueron moldeadas juridicamen-
te, primero por las constituciones y leyes generales de
las propias provincias, y luego, por las constituciones
nacionales que establecieron sus alcances y limitacio-
nes. El tratamiento académico de la tematica, desde
diferentes disciplinas, tendid a concentrarse, en las
ultimas décadas, en torno al surgimiento del federa-
lismo argentino y sus particularidades.

Los territorios nacionales emergieron como posibi-
lidad con la Constitucion de 1853, que recupera ideas
elaboradas en los Estados Unidos. A través de esta no-
cion, se remitia a tierras en proceso de incorporacion
a la soberania nacional, que hasta entonces seguian
siendo controladas por las sociedades originarias del
continente. Es el caso de la Patagonia y el Chaco, cuyo
proceso de ocupacién efectiva comenzo, respectiva-
mente, en 1879 y en 1884. Desde entonces, y hasta
mediados del siglo XX, permanecieron como la parte
no federal de la Nacion Argentina, controlada directa-
mente por el Poder Ejecutivo Nacional. Durante ese
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transcurrir, se generd un controvertido debate sobre
la conveniencia o no de convertirlos en provincias.
Asimismo, el tépico dio origen a una rica historiogra-
fia. En la actualidad, los territorios nacionales no son
un tema de debate o que tenga mayor relevancia en el
escenario politico y cotidiano del pais, a excepcidn del
disefo de algunas politicas de la memoria vinculadas
con ese pasado.

Las regiones, por su parte, muestran un derrotero
diferente al de las provincias y territorios nacionales:
surgieron, inicialmente, del trabajo académico. De to-
dos modos, las propuestas de regionalizacion tenian
como horizonte la idea de unidad nacional, razén por
la cual, ninguna region, aun cuando se basaba en las
caracteristicas del medio natural, rebasd los limites
politicos. Asimismo, fueron consideradas la clave para
comprender las diferencias geograficas internas del
pais, en contraposicion a la representacién que po-
dian ofrecer las provincias. Desde mediados del siglo
XX, las regiones comenzaron a ganar terreno en la dis-
cusion politica, ya que fueron consideradas como una
clave valida para lograr nuevos equilibrios entre las
diferentes zonas del pais, a partir de una planificacion
mas eficiente del gasto publico. Si bien sus resultados
fueron controvertidos, el desarrollo regional se ubico
como una cuestidn a debatir, tanto en organismos de
la administracidon publica como en el ambito acadé-
mico, por disciplinas como la economia. Durante las
ultimas décadas, en paralelo a la retraccion del interés
académico -especialmente de la geografia disciplinar
-, la tematica regional adquirié un cariz mas bien poli-
tico, en pleno proceso de reforma del estado a partir
de recetas neoliberales. Luego de la Ultima reforma
constitucional (1994) las regiones devinieron en dis-
positivos institucionales subnacionales, basados en la
articulacion de provincias linderas. En este marco, la
region emerge como una clave mas en la reorienta-
ciéon del federalismo argentino.

Asi, este trabajo dio cuenta de la emergencia y
transformacion de tres conceptos que han tenido un
derrotero singular en la experiencia argentina: pro-
vincia, territorio y regidn. Estos tres conceptos, cata-
lizaron sentidos sobre la unidad nacional, sobre sus
diferencias internas, sobre la forma de gobierno fede-
ral frente a la opcidn unitaria, sobre la tensidn entre
centralizacidn-descentralizacién, sobre la diferencia-
cién entre hechos sociales y hechos naturales, sobre
la relacién entre grupos hegemanicos y subalternos,
sobre la posibilidad o no de impulsar la planificacion.
En sintesis, estos tres conceptos versan sobre la multi-
plicidad de formas en las que se han tensionado los di-

ferentes intereses (pasados y presentes) en el proceso
de formacién politica del estado federal argentino.
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