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INTRODUCCION

En este trabajo nos proponemos estudiar el proceso de diferenciacién
regional en la Argentina durante la Gltima década, sobre la base de los con-
ceptos de mercado mundial, regién y divisién territorial del trabajo. Nues-
tra investigacion se acota a la regién del Noroeste Argentino (NOA), cons-
tituida por las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Santiago del Estero,
Salta y Tucumdn. Esta region se ha desarrollado, en el marco de la division
territorial del trabajo reinante desde los albores del modelo agroexportador
(1860-1930) hasta la segunda mitad de la década de los ochenta, como un
subespacio periférico, ligado a la produccién de cultivos industriales des-
tinados al mercado interno, la presencia de algunos segmentos manufactu-
reros beneficiados por los regimenes de promocién industrial vinculados a
la produccién de bienes de consumo interno (1979-1989), y su condicién
de drea de expulsién demografica, histéricamente proveedora de abun-
dante fuerza de trabajo para el desarrollo de procesos productivos extra-
regionales.
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En primer lugar, desarrollaremos una breve aproximacién teérica a los
conceptos de mercado mundial, divisién territorial del trabajo y desigual-
dades regionales. Luego de explicar sucintamente las principales reformas
estructurales implementadas en el pais durante la década de los noventa,
intentaremos comprender las implicaciones fundamentales que los procesos
de apertura importadora y reestructuracién productiva han poseido sobre la
dindmica socioeconémica del NOA. De este modo, procuraremos explicar
las elevadas y persistentes tasas de desempleo imperantes en el Noroeste
Argentino a través del andlisis e interpretacién de la estructura productiva
regional, desagregada a escala provincial.

La hipétesis que guia el desarrollo de este trabajo sefiala la existencia
de una estrecha relacién dialéctica entre el sistematico incremento del
desempleo, el surgimiento de nuevas especializaciones productivas expor-
tables, de raigambre primaria, consolidadas por las reformas estructurales
de los noventa, y la crisis sufrida por las producciones regionales tradicio-
nales. Sostenemos que esa reorganizacién productiva de las exportaciones
regionales, desencadenada por la nueva divisién territorial del trabajo, ha
tenido una marcada incidencia con respecto a la expulsién de abundantes
contingentes de fuerza de trabajo.

MERCADO MUNDIAL, DIVISION TERRITORIAL DEL TRABAJO
Y DESIGUALDADES REGIONALES. UNA APROXIMACION
TEORICO-CONCEPTUAL

El espacio geogréfico es una totalidad, cuyo incesante movimiento de tota-
lizacién implica su escisiéon en regiones, es decir, situaciones geograficas
concebidas en tanto combinaciones diferenciales de esa totalidad. El grado
relativo de prosperidad socio-productiva de las regiones es una variable
dependiente de los procesos espacio-temporales que estructuran y reorga-
nizan el espacio geogréfico, ligada a los rasgos fundamentales del proceso
de acumulacién del capital desarrollado a nivel nacional, la dindmica de
acumulacion del capital imperante a escala mundial, y las caracteristicas
intrinsecas a cada regién. Claro estd, teniendo en cuenta las formas y los
contenidos legados por procesos pretéritos, y los nuevos vectores que parti-
cipan del proceso contemporaneo de diferenciacion regional.

La combinacién de tales caracteristicas, unificadas en un Gnico proce-
so objetivado diferencialmente en tres escalas (mundo, pais y region),
engendra una dialéctica mediante la cual se combinan las necesidades de
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cada proceso productivo particular y las demandas del régimen de acumu-
lacién que rige, desde los centros mundiales de poder, el devenir de la con-
figuracion territorial y la dindmica social de ese pais, asegurando de ese
modo la reproduccién complementaria y coordinada de la divisién del tra-
bajo. En este contexto, Estado y Mercado desarrollan situaciones de coope-
racion y conflicto cuya inequivoca consecuencia es la incesante produccién
de una nueva geografia. La divisién internacional del trabajo y su correlato
interno reorganizan la sociedad y el territorio merced a los intereses de los
capitales hegeménicos a escala mundial y las necesidades de las clases
dominantes a escala nacional.

La divisién del trabajo es un rasgo inherente a la economia-mundo
capitalista, cuya funcién estructural es incrementar la productividad del tra-
bajo y el rendimiento del capital. Su configuracién espacial varia en cada
periodo histérico, respondiendo a los rasgos propios de cada modo de desa-
rrollo y a los relictos y vestigios de formas, funciones y estructuras hereda-
das. Imprime asi su contenido al espacio geogréfico, fragmentando el pro-
ceso de trabajo temporal y espacialmente, generando una diferenciacion
social y territorial sobre la base de una nueva configuracién jerarquica de
especializaciones productivas y vocaciones exportadoras. Esto significa que
“el mundo estd organizado en subespacios, articulados por una légica glo-
bal” (Santos, 1995: 49).

Los limites de esos subespacios, verdaderos recortes territoriales, son
inestables, cambiantes, y esas situaciones geograficas se entrelazan en tor-
no a los vectores de la divisién territorial del trabajo que participan en su
constitucién estructural y, al mismo tiempo, de su vaciamiento funcional. La
division territorial del trabajo acarrea nuevas formas y mecanismos de dife-
renciacion y desigualdad regional, sustentados en el intercambio y en la cir-
culacién de mercancias, plasmados finalmente en la articulacién a las
estructuras del mercado mundial, alumbrando especializaciones producti-
vas inéditas y engendrando nuevas vocaciones exportadoras.

Cada region es, pues, forma y contenido (véase Sormani, 1977: 170).
Un andlisis ontolégico de las categorias sociales nos revela que la region,
desde el punto de vista geogréfico, existe objetiva y dindmicamente, en vir-
tud del considerable y variable acervo de condiciones materiales e inmate-
riales que, engendradas por la division del trabajo, definen su existencia. La
region es una totalidad de tercer orden, si consideramos al mundo vy al pais
como un todo, respectivamente, y su existencia se torna concreta merced al
devenir de las diversas manifestaciones de los procesos de diferenciacién
socio-espacial, cuyos mecanismos transforman a cada pais en un mosaico
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de subespacios estructurado sobre la base de un cimulo de desigualdades
o asimetrias mas o menos durables, interdependientes y acumulativas.

La concentracién, centralizacion e internacionalizacién del capital
“tienden a incrementar las especializaciones regionales al interior de una
divisiéon del trabajo finamente articulada” (Bradbury, 1985: 43) y, de ese
modo, cada regién se transforma en un engranaje significativo de la dina-
mica de acumulacién capitalista a escala mundial. Expresado de otro modo,
las regiones son el soporte y la condicién de una estructura de relaciones
globales que, de otra forma, se tornarian irrealizables, y cuyo vehiculo geo-
grafico es la divisién del trabajo.

Esos recortes territoriales se tornan sensibles y mutables frente a las
incesantes transformaciones experimentadas por el orden global reinante,
adquiriendo, en virtud de las demandas de los capitales hegeménicos, ras-
gos de rigidez funcional y especificidad productiva. En el periodo contem-
pordneo, se construye incesantemente una profusa trama de jerarquias y
desigualdades que, merced a la cohesién organizacional engendrada por las
condiciones internas y las racionalidades impuestas por el mercado mun-
dial, se tornan fundamentos de las configuraciones regionales de los territo-
rios nacionales.

1LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE LOS NOVENTA. APERTURA
IMPORTADORA Y REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

Las reformas estructurales implementadas de manera lineal y acritica duran-
te la década de los noventa han poseido su correlato fundamental en un
proceso inédito y simultdneo de desindustrializacién de la estructura pro-
ductiva nacional e insercién regionalmente asimétrica en el mercado mun-
dial. Se traté de un proceso de reestructuracién defensiva, derivado de la
implantaciéon de un modo de desarrollo de caracteristicas intensivas, sus-
tentado en un régimen de acumulacién de elevada composicién de valor
del capital, y un modo de regulacién que arbitré decididamente en favor de
los paises e instituciones centrales en la dindmica de acumulacién capita-
lista a escala mundial.

El Estado argentino promovié un proceso sistemdatico e implacable de
reestructuracion productiva, sustentado en la produccion de bienes no tran-
sables de caracteristicas monopélicas u oligopdlicas, y en actividades de
sesgo primario, escaso valor afiadido, y mermada demanda de fuerza de tra-
bajo. El endeudamiento externo, la apertura comercial y financiera, y la
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convertibilidad monetaria transfirieron a manos de los capitales hegeméni-
cos buena parte de los eslabones productivos mas rentables del proceso de
acumulacioén, construyendo los pilares de sustentacién de una nueva divi-
sion territorial del trabajo. De este modo, la Argentina se adhirié una vez
mads, y con renovada fuerza, a los principios fundamentales del librecambio
irradiado por las racionalidades hegeménicas del mercado mundial.

En sélo cinco afos, el pais se desindustrializé y reprimarizé rapida-
mente. La combinacién de un tipo de cambio convertible y la apertura
comercial resulté explosiva para la industria nacional. La desgravacion
arancelaria y la revaluacién cambiaria convalidaron el ingreso masivo de
mercancias importadas, impulsando la reestructuracién del comercio exte-
rior y la estructura productiva interna. Las industrias nacionales, indefensas
ante la remocién de aranceles y el estrangulamiento externo, sufrieron el
ahogo del mercado interno y se insertaron con dificultades estructurales en
el mercado mundial.

La expulsién de la fuerza de trabajo del proceso productivo y la preca-
rizacién del mercado laboral, ligada a la subocupacién y sobreocupacién
horaria, la informalidad y la polivalencia, formaron parte de las racionali-
dades hegemonicas reinantes durante la década de los noventa. El cambio
tecnolégico, la incorporaciéon masiva de capital fijo y medios de produc-
cién, la apertura importadora y la desverticalizacién de la produccién, con-
figuraron una nueva dindmica de acumulacién del capital, de sesgo con-
centrador y excluyente, sustentada en un considerable acervo de
innovaciones tendientes a adecuar al tejido industrial nacional y local a los
tiempos del mundo. Se consolidé asi “un perfil productivo social y territo-
rialmente excluyente” (Morina; Veldzquez, 1999: 7), que implica, en con-
secuencia, la hegemonia del Estado del Malestar (Bustelo, 1992).

Frente a la significativa caida de las importaciones de productos pri-
marios y bienes agroalimentarios, el fuerte incremento de las importaciones
de bienes de consumo no durable -industria textil, del calzado, farmacéuti-
ca-, y el masivo ingreso de autopartes y bienes de capital, el perfil exporta-
dor argentino se concentré en torno a escasos productos primarios y agroin-
dustriales, ciertos bienes intermedios, y automéviles ensamblados con
componentes importados.

La apertura comercial generé recesion sobre las pequefas y medianas
empresas, influyendo negativamente sobre los niveles de empleo. El incre-
mento del desempleo y el deterioro de los salarios reales propiciaron que la
demanda interna efectiva de bienes industriales con fuerte valor agregado se
desplomara, mientras que la primacia del tipo de cambio fijo y sobrevaluado
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determind el cierre masivo de empresas, con la consiguiente expulsion de
fuerza de trabajo. Finalmente, los segmentos y conglomerados exportadores
beneficiados por esta dindmica de acumulacién, merced a su naturaleza capi-
tal-intensiva, absorbieron escasos contingentes de fuerza de trabajo, propi-
ciando el devenir de un proceso de reestructuracién productiva articulado a
las estructuras del mercado mundial, pero disociado del desarrollo interno del
pais. Segln datos de Sevares (1998), las producciones primarias emplean sélo
dos trabajadores por millén de délares en tanto valor bruto de produccién,
indice que se halla muy lejos de aquellos que muestran los sectores mds afec-
tados por la apertura importadora, es decir, la industria textil (17,9), el calza-
do (25,6), la maquinaria no eléctrica (16,4) y la maquinaria eléctrica (15,1).

EL NOROESTE ARGENTINO. DESEMPLEO Y ESTRUCTURA
PRODUCTIVA EXPORTABLE

La region del Noroeste Argentino se ha desarrollado, en el marco de la divi-
sién territorial del trabajo reinante desde los albores del modelo agroexpor-
tador (1860-1930) hasta la segunda mitad de la década de 1980, como un
subespacio periférico, ligado a la produccién de cultivos industriales desti-
nados al mercado interno, la presencia de algunos segmentos manufacture-
ros beneficiados por los regimenes de promocién industrial vinculados a la
produccién de bienes de consumo interno (1979-1989), y su condicién de
area de expulsion demogréfica, histéricamente proveedora de abundante
fuerza de trabajo para el desarrollo de procesos productivos extra-regionales.

Desde el apogeo del modelo agroexportador hasta las postrimerias del
proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones, algunas de sus
principales actividades productivas -la cafia de azidcar tucumana, por ejem-
plo- han sido protegidas, reguladas y subsidiadas por el Estado. Durante la
década de los ochenta, las provincias de La Rioja y Catamarca fueron obje-
to de la legislacion promocional impuesta durante los afios del dltimo
gobierno de facto (1979 y 1982, respectivamente), propiciando el desarro-
llo de la industria textil y la produccién de electrodomésticos. Finalmente,
las reformas estructurales implementadas durante la década de los noventa
tuvieron sombrias implicancias para el Noroeste Argentino, imponiendo
una severa desarticulacién y reorganizacion de su aparato productivo.

En efecto, las tasas de expulsion de fuerza de trabajo del proceso pro-
ductivo se incrementaron significativamente durante el periodo 1991-2000,
superando ampliamente su duplicacién efectiva. De la exigua cifra levemente
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superior al 6% registrada en 1991, la region pasé a exhibir, en el afo 2000,
un contundente 15,4%. En lo que respecta a su insercién en el mercado mun-
dial, el panorama presume, desde el punto de vista meramente epifenoméni-
co, alentador. Ostentando, a nivel regional, las tasas anuales de crecimiento
exportable mas elevadas, luego de la Patagonia, en virtud de la triplicacién del
desempefio exportador del NOA (1991-1998), la participacién del conjunto
regional en las exportaciones nacionales resulta, sin embargo, marginal y poco
significativa (Gémez Lende, 2003).

Esta region presenta, asimismo, una intensa especializacién productiva
y una intensa vocacion exportadora, desarrolladas en torno a la oferta de
bienes con escaso valor agregado, merced al fuerte peso relativo de los seg-
mentos primarios sobre el conjunto. Las ramas agroindustrial y automotriz
experimentaron un notable descenso en su participacién porcentual relati-
va sobre el total de las exportaciones regionales, mientras que los sectores
de mayor valor agregado (bienes de capital) manifiestan un peso exiguo en
su insercion al mercado mundial. Los bienes intermedios, por su parte,
ostentan ciertas fluctuaciones y oscilaciones relativas, revelando un signifi-
cativo estancamiento y una fuerte decadencia, pese a la expansién experi-
mentada, durante la década de los noventa, por la industria de la celulosa
y el papel radicada en las provincias de Jujuy y La Rioja.

Pese a la creciente atomizacion de la oferta exportable regional en tor-
no a las producciones primarias, puede observarse, desde el punto de vista
intrasectorial, una notable diversificacion interna de los rubros de menor
valor agregado. Podriamos citar, entre otros segmentos productivos prima-
rios, a los cultivos industriales (algodén, frutas frescas, cafa de azicar, taba-
co, etc), la produccién de legumbres y hortalizas, la explotacién de mine-
rales no metaliferos, metales, piedras preciosas e hidrocarburos, la
fundicién de hierro y acero, la produccion de madera y sus manufacturas
derivadas, el cultivo de cereales y oleaginosas, la extraccién de sal y yeso,
la fabricacién de cales y cemento, el desarrollo de productos quimicos inor-
ganicos y la comercializacién de animales vivos (hacienda en pie).

Este proceso de reestructuracién productiva ha reemplazado a algunos
segmentos primarios tradicionales, imponiendo nuevas especializaciones y
vocaciones exportadoras. El tabaco, por ejemplo, ocupaba un lugar de rele-
vancia a principios de la década de los noventa, pero luego cayé abrupta-
mente en su participacién relativa como consecuencia del descenso de los
volimenes exportados. En efecto, mientras que en 1991 ese cultivo indus-
trial representaba el 31% de las exportaciones de productos primarios y el
19% de la insercion internacional del NOA, en 1998 éste detentaba poco
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mas del 9% de las ventas primarias externas y el 5% de las exportaciones
regionales totales. La fibra de algodén, otro de los cultivos industriales tra-
dicionales del NOA, ha sufrido el descenso continuo y sistematico de sus
precios internacionales, cayendo ostensiblemente en su participacién por-
centual relativa sobre el total exportado. La significativa merma en la
demanda externa de aztcar, finalmente, ha poseido su correlato en una sis-
temdtica disminucién de la participacion porcentual relativa de dicho pro-
ducto en las exportaciones regionales. Pese a ello, la cafia de azicar ha
representado, durante la Gltima década, el rubro agroindustrial en cuanto a
la insercién global del sector en el mercado mundial, concentrando aproxi-
madamente el 35% de sus ventas externas. Sin embargo, la crisis agroin-
dustrial de la regién se traduce en un estancamiento de su desempefio
exportador, presentando las tasas de crecimiento exportable mas bajas del
conjunto, inferiores al 6% anual.

Las actividades extractivas vinculadas a la explotacién y exportacion
minera, en cambio, han registrado una considerable y acelerada expansion,
acicateada por el crecimiento de la mineria metalifera y los hidrocarburos. En
1991, las exportaciones minerales totales arrojaban valores levemente supe-
riores al 7% de las exportaciones de bienes primarios y al 4% del total regio-
nal. En 1999, dichas cifras ascendian al 50% y 34%, respectivamente. Si bien
la produccion de petréleo y gas representan, en cada caso, el 2% vy el 14% de
la produccién nacional de hidrocarburos, los minerales metaliferos se han tor-
nado los recursos “naturales” de la regién mas codiciados por el mercado
mundial. La nueva divisién territorial del trabajo impone a esta regién, de
modo inequivoco e implacable, la funcién de enclave minero, puesto que
ésta concentra mds del 80% de la produccién nacional de oro, plata y cobre.

De este modo, podemos apreciar el devenir de una crisis sistematica y
un progresivo e implacable desplazamiento de las producciones primarias
tradicionales (algodén, tabaco, cafia de azicar) en beneficio de la hegemo-
nia detentada por las actividades extractivas ligadas a la comercializacién
exportable de minerales. En este sentido, se conjugan factores endégenos
definidos por el modo de regulacién vigente durante la década de los
noventa (privatizacién de empresas vinculadas a la extraccion de minerales,
concesion de explotacion de yacimientos y desregulacién de la actividad
minera), con factores de indole exdgena (caida de los precios internaciona-
les de ciertas materias primas y flujos de inversion extranjera directa hacia
yacimientos mineros de la regién).

Por otra parte, no existen indicios de un proceso de reconversién agrico-
la destinado a mitigar las implicancias mds nefastas de esos bruscos descensos
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de los precios internacionales de los principales commodities y productos pri-
marios exportados, pese a la histérica y secular importancia que los tabacales,
el cultivo e hilado del algodén y la explotacion de la cafia de azdcar poseen
para el empleo de numerosos contingentes de fuerza de trabajo en algunas pro-
vincias del Noroeste Argentino. No obstante, las provincias del nordeste, espe-
cialmente el Chaco, fuertemente especializadas en la produccién de algodén
y tabaco, han sufrido de modo mas agudo y lacerante que el NOA la crisis y
reconversion sistemdtica de los cultivos industriales.

Paradéjicamente, resulta harto significativo el fuerte crecimiento expe-
rimentado por las exportaciones industriales de raigambre textil, las cuales
ostentan elevadas tasas de crecimiento, superiores al 20% anual. No obs-
tante, las intensas fluctuaciones apreciadas en cuanto a la exportacién de
manufacturas textiles y calzado nos permiten revelar en su justa dimensién
las severas implicancias que las reformas estructurales de los noventa han
acarreado para el sector. La produccién de la industria textil en general vy,
especialmente las ramas manufactureras radicadas en el noroeste, se ha vol-
cado tradicionalmente al mercado interno, especialmente durante las déca-
das de 1970 y 1980. La apertura importadora, el desempleo generalizado y
el brusco descenso del poder adquisitivo de la poblaciéon han mermado sig-
nificativamente la demanda efectiva de manufacturas textiles en el pafs, cas-
tigando duramente al sector, el cual ha incrementado sensiblemente su arti-
culacién externa. Se trata, pues, de una inserciéon marginal en la estructura
exportable regional, combinada con la imperiosa necesidad de hallar
nichos solventes en el mercado mundial que logren mitigar la crisis de este
segmento industrial.

Los sectores industriales otrora mas dindmicos, como la industria auto-
motriz y los bienes de capital, también han sufrido un severo colapso, tor-
nandose simples vestigios de una divisién territorial del trabajo pretérita. La
industria automotriz, por su parte, ha perdido peso en el total exportado de
manera sustancial, pese a haber detentado, a principios de la pasada déca-
da, los niveles mds elevados del territorio nacional de especializacién secto-
rial, merced a las pujantes terminales tucumanas. La industria de bienes de
capital, finalmente, fuertemente subsidiada y protegida durante la década de
los ochenta, practicamente se ha esfumado la estructura productiva regional.

En la reconversion y progresiva desaparicién de los rubros industriales
mas significativos se encuentra, pues, la clave explicativa del incremento
exponencial de las tasas de expulsion de la fuerza de trabajo del proceso pro-
ductivo. Tanto nacional como regionalmente, se ha privilegiado y promovi-
do, durante la década de los noventa, una articulacion a las estructuras del
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mercado mundial sustentada prioritariamente en un restringido acervo de
especializaciones primarias, provistas de bajo valor agregado y escaso grado
de elaboracién, y cuyos cuantiosos volimenes de produccién demandan el
empleo de escasos contingentes de fuerza de trabajo, generando magros
empleos que no mitigan la crisis del mercado de trabajo regional.

Si bien el Noroeste Argentino no se ha caracterizado histéricamente
por su vocacioén industrial, la apertura importadora ha afectado de manera
negativa el desempefio en el mercado mundial de sus principales manufac-
turas, configurandolo en tanto un espacio regional aferrado a la exportacién
de productos de escaso valor agregado, cuyas cotizaciones se encuentran,
con la excepcién de la mineria, en franco descenso y deterioro. Su insercion
y participacion en el comercio internacional se ha incrementado cuantitati-
vamente durante la pasada década, a costa de consolidar e incrementar sus-
tancialmente una especializacién exportable sustentada en la dotacién pro-
ductiva de recursos “naturales’, agudizando la posicién periférica del
conjunto regional en el territorio nacional.

1LAS DESIGUALDADES INTRARREGIONALES. LA DIALECTICA
ENTRE ESTRUCTURA PRODUCTIVA EXPORTABLE Y DESEMPLEO

Lejos de ser homogénea, la dindmica de los mercados de trabajo y las
estructuras productivas exportables provinciales muestran diferencias signi-
ficativas objetivadas en el seno del Noroeste Argentino, tanto en lo que res-
pecta a los niveles de expulsién de fuerza de trabajo del proceso producti-
vo como en lo que atafie a la composicién cuantitativa y cualitativa de su
articulacion a las estructuras del mercado mundial. Por tanto, consideramos
pertinente y oportuno analizar, interpretar y comparar el comportamiento
de estas variables con mayor grado de desagregacién espacial.

La provincia de Catamarca, por ejemplo, revela un caso paradigmatico
de fuerte e intensa reestructuracién productiva, plasmada en un abultado
crecimiento de sus exportaciones y la presencia de elevados indices de
desempleo. Pese a fluctuaciones puntuales, las tasas de desocupacién han
tendido a incrementarse de manera constante y alarmante, pasando del 9%
en 1991, a casi el 17% en el 2000. Sus exportaciones, por otra parte, han
experimentado, durante ese periodo, un crecimiento relativo levemente
inferior al 6.000%, exhibiendo una tasa de crecimiento situada en el orden
del 50% anual. En ese contexto, la injerencia de los productos primarios se
ha incrementado significativamente. Mientras que en 1991 los segmentos
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de menor valor agregado ya concentraban el 84% de las exportaciones pro-
vinciales, en el aflo 2000 éstos superaban el 97% del total. La consolidacién
de esta vocacién exportadora es muy similar a aquella desarrollada por la
Patagonia, en la cual algunas provincias —-Santa Cruz, por ejemplo-, mues-
tran niveles similares a Catamarca en cuanto a la hegemonia de los bienes
primarios exportables.

No obstante, y a diferencia del caso patagénico -ligado a la explota-
cién de hidrocarburos-, Catamarca muestra una intensa especializacién
productiva exportable sustentada en la mineria metalifera, que ha tendido a
agudizarse desde la implementacién del proyecto “Minera La Alumbrera”,
de capitales australianos y canadienses, sustentado en la explotacién de oro
y cobre. Esa explotacién minera concentra el 48% de la inversion extranje-
ra directa (IED) recibida por el NOA durante el cuatrienio 1995-1998
(Argentina, 1999: 63), y ha acicateado bruscamente el brutal incremento del
valor de la produccién minera provincial, la cual crecié casi un 4.000%
durante el trienio 1996-1998. Con el 90% de la produccién nacional de
metales preciosos, Catamarca deviene en tanto la primera provincia minera
del pais, y destina la totalidad del cobre, plata y oro extraidos a la exporta-
cién (Andrada, 2002). En 1992, por ejemplo, las exportaciones provinciales
de minerales metaliferos representaban tan sélo el 8% del total exportado a
nivel nacional. Siete aflos mas tarde, éstas concentraban el 99% de las
exportaciones mineras nacionales. Durante el cuatrienio 1997-2000, las
exportaciones mineras catamarquefias se sextuplicaron, incrementdndose a
razén del 88% anual. De este modo, podemos revelar una jerarquia supe-
rior a aquella detentada por la provincia patagénica de Santa Cruz, donde
las exportaciones de oro no superan el 10% del total exportado.

Finalmente, las implicancias respecto del mercado de trabajo no pue-
den ser mas significativas y lacerantes. El desarrollo de la totalidad de las
explotaciones mineras del Noroeste Argentino emplea unos 5.200 trabaja-
dores, generando siete puestos de trabajos por cada millén de délares de
valor bruto de produccién. Sin embargo, en el caso especifico de Catamar-
ca, el emprendimiento minero de mayor envergadura del pais -Minera La
Alumbrera- emplea a 800 trabajadores permanentes -de los cuales s6lo 250
son catamarquefios-, generando 0,45 puestos de trabajo por cada mill6n de
délares exportado y 0,80 puestos de trabajo por cada millén de délares inver-
tido. Debemos afadir a este andlisis en tanto fenémeno significativo que
buena parte de la fuerza de trabajo empleada por los conglomerados trans-
nacionales adjudicatarios de la concesién del yacimiento reconoce un ori-
gen extra-provincial, ora provenientes de provincias limitrofes -Tucuman-,
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ora de procedencia extranjera -Canada, Australia, Estados Unidos y Japén-.
Catamarca se configura asi, en tanto subespacio periférico, un enclave, en
estricto sensu.

El caso de la provincia de Jujuy revela una combinacién de variables
diferencial con respecto a Catamarca. Si bien sus niveles de desempleo tam-
bién ascendieron vertiginosamente -3,3% en 1991, 19% en el afo 2000-,
sus exportaciones se desplomaron durante ese periodo, mostrando una tasa
de crecimiento situada en el orden del -0,66% anual. La participacién de
los bienes primarios oscila, a lo largo de la década, entre el 70% y el 80%
del total, mientras que la agroindustria sufre una caida superior al 10% en
su participacion relativa, ligada a la crisis azucarera. Los bienes intermedios,
plasmados en las exportaciones de papel y cartén, vinculadas, asimismo, a
la explotacién de la cafia de azicar, también han sufrido un retroceso sig-
nificativo. En 1991, concentraban el 8% del total, mientras que el ano 2000
esa proporcién habia descendido al 2% de las exportaciones provinciales.

Los cultivos industriales, otrora vectores de generacién de abundantes
empleos, se hallan inmersos en un proceso de crisis y reconversién produc-
tiva. Los tabacales, tradicionalmente intensivos en fuerza de trabajo, hoy
s6lo emplean, en Jujuy y Salta, a 40.000 personas (Andrada, 2002), sucum-
biendo frente a la tecnificacién agricola. En las plantaciones, las etapas del
proceso productivo que requerian abundantes contingentes de fuerza de tra-
bajo -cosecha y “encafado’- han sufrido una creciente e incesante mecani-
zacién, despojando a un vasto nimero de trabajadores de sus medios de
subsistencia. La apertura importadora le permitié al sector mecanizarse y
modernizarse de manera significativa a través de la inversién en capital fijo,
fenémeno que se ve reflejado en la duplicacién efectiva de los niveles de
productividad por hombre ocupado y el alarmante descenso de los salarios
reales ajustados por productividad en mds de un 70% (Argentina, 2002).
Esas cifras devienen significativas y relevantes si tenemos en cuenta que el
tabaco representa aproximadamente el 45% de las exportaciones jujefias.

La produccién y exportacién de cafia de azcar, por su parte, ha sufrido
un proceso andlogo de reestructuracién y mecanizacion. Cultivo industrial de
intensa gravitacién en la economia jujefa durante varias décadas, la desregu-
lacién del sector -plasmada en la remocién de los programas estatales de cré-
ditos y subsidios, que no sélo impedian el ingreso de azdcar importada al mer-
cado interno, sino que también auxiliaban de manera reiterada y sistemética al
sector frente a sus recurrentes crisis de sobreproduccién, imponiendo precios-
sostén y estableciendo los precios que los ingenios y acopiadores debfan pagar
a los caferos-, y la implacable competencia desatada con respecto a otros
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edulcorantes naturales -el jarabe de maiz de alta fructosa- y sustancias quimi-
cas que lo reemplazan en tanto insumo empleado por las industrias de ali-
mentos y bebidas, han condenado a esta vocacién histérica de produccién
regional al ocaso. Asimismo, la inminente apertura de su nicho de mercado
frente a la competencia del Brasil -en el marco de la remocién de listas de
excepcion en el seno del MERCOSUR-, han acelerado la reestructuracién sec-
torial y el proceso de tecnificacion del cultivo de caina de azdcar en las pro-
vincias especializadas -Jujuy, Salta y Tucumdn-, propiciando el advenimiento
de un incremento sustancial en la composicién de valor y organica del capital.

La mecanizacion de la produccién azucarera, en tanto mecanismo de
expulsion de fuerza de trabajo del proceso productivo, retroalimenta la cri-
sis del mercado de trabajo, merced a la ausencia de una estructura produc-
tiva ligada al imperio de la fabricacién de bienes de mayor valor agregado
y contenido de progreso técnico, tales como maquinaria eléctrica y no eléc-
trica, y el desarrollo de manufacturas textiles, impidiendo sistematicamente
la reincorporacién del remanente de fuerza de trabajo desempleada. Final-
mente, la privatizacion de la empresa estatal Aceros Zapla, y la fuerte aper-
tura importadora sufrida por el sector sidertrgico han desatado una intensa
reestructuracion técnica y organizacional implementada por los capitales
privados adjudicatarios de los hornos de fundicién, tendiente a reducir cos-
tos de produccién mediante la expulsion sistemdtica de numerosos contin-
gentes de trabajadores. Frente a la crisis de las industrias demandantes de
bienes siderdrgicos, el segmento se ha volcado hacia las estructuras del mer-
cado mundial, representando, no obstante, poco mas del 2% de las expor-
taciones provinciales. Esa participaciéon marginal muestra una situacion bas-
tante similar a la de SOMISA, en la provincia de Buenos Aires, otrora
también perteneciente al Estado y que, explotada por el grupo econémico
nacional Techint a partir de 1993, expulsé al 75% de su masa laboral.

La provincia de La Rioja revela una situacién analoga al caso catamar-
queno. Sus niveles de desempleo treparon desde el 5,7% en 1991 al 12,1%
en el afio 2000, y sus exportaciones crecieron aceleradamente, multiplican- .
dose por mil durante el periodo considerado, exhibiendo una tasa de creci-
miento situada en el orden del 26% anual. Un exhaustivo andlisis de la
estructura exportable provincial da cuenta de un caso paradigmatico y extre-
mo de reprimarizacién productiva. En 1991, las exportaciones primarias y
agroindustriales concentraban el 13% y el 60% de las ventas externas pro-
vinciales, respectivamente. S6lo un aflo mds tarde, la industria agroalimen-
taria sélo detentaba un escaso 18%, mientras que la participacion de las
exportaciones primarias habia ascendido a casi el 80% del total, impulsada
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por el apogeo de la produccién en bruto de pieles y cueros, bienes que con-
centran la mitad de las exportaciones riojanas. En contrapartida, la industria
de bienes de capital y la industria automotriz sélo representan, en conjunto,
el 2% del total exportado, lo cual implica que aquellos sectores que poseen
una significativa capacidad de generacién de empleo merced a su débil com-
posicion de valor del capital (es decir, su escasa dotacién de capital por hom-
bre ocupado) y sus altos niveles salariales ajustados por productividad
(Argentina, 2002), ocupan una posicién infima y marginal en las exportacio-
nes provinciales.

Ese brutal crecimiento experimentado por la exportacién riojana de
pieles y cueros ha actuado en desmedro de las industrias peletera y del cue-
ro, privilegiando la insercién en el mercado mundial de una materia prima
con escaso grado de elaboracién en detrimento de la produccién interna de
productos con mayor valor agregado y elevada capacidad de generacién de
puestos de trabajo. Pese a esta realidad, La Rioja presenta tasas de desem-
pleo ostensiblemente menores a aquellas registradas en otras provincias del
Noroeste Argentino. Los generosos flujos de recursos financieros destinados
por el gobierno nacional para sustentar, durante la década de los noventa,
el empleo publico provincial, y la consolidacién del Régimen de Promocién
Industrial riojano, ligado fundamentalmente a la industria textil, y orientado
hacia el mercado interno, explican las divergencias del mercado de trabajo
provincial con respecto a su correlato catamarquefio. En efecto, las activi-
dades industriales mds importantes, plasmadas en la fabricacién de textiles
y confecciones, calzado y curtido de cueros, papel y cartdn, plasticos,
maquinaria y equipos, vidrio, medicamentos, perfumeria y juguetes, con-
centran casi el 80% del valor bruto de produccién provincial (Andrada,
2002). Sin embargo, el intenso proceso de reestructuracién hacia los esla-
bones mas primarios del proceso productivo impiden una rapida reabsor-
cidén de los excedentes de fuerza de trabajo generados, propiciando un débil
pero persistente incremento del desempleo.

La provincia de Salta ha incrementado significativamente sus indices de
desempleo a lo largo del dltimo decenio. El ritmo de expulsién de fuerza de
trabajo del proceso productivo ha ascendido vertiginosamente, si tenemos en
cuenta que el desempleo se triplicé entre 1991 (5%) y el afio 2000 (15%).
Las exportaciones provinciales, por su parte, han experimentado un creci-
miento superior al 90%, incrementandose a razén de una tasa de crecimien-
to situada en el orden del 6% anual. En este contexto, mas del 90% de sus
exportaciones corresponden a productos primarios, especialmente cereales,
oleaginosas, legumbres, hortalizas, tabaco e hidrocarburos.
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Las exportaciones de combustibles, fundamentalmente petréleo crudo y
gas, devienen en tanto vocaciones productivas hegemonicas desarrolladas y
consolidadas durante la década de los noventa, merced a la privatizacién de
un considerable acervo de empresas energéticas estatales como Yacimientos
Petroliferos Fiscales, entre otras. Las ventas externas de petréleo y gas con-
centraban, en el afio 2000, mas del 40% de las exportaciones saltefias. Esto
significa que casi la mitad de la articulacién provincial a las estructuras del
mercado mundial se halla atomizada en torno a los hidrocarburos en tanto
recursos “naturales” no renovables, los cuales generan sélo dos puestos de
trabajo por millén de délares de valor bruto de produccién, presentan una
elevada densidad de capital por trabajador ocupado -merced al incremento
de la productividad aparente, superior al 70%-, y cuyos salarios reales ajus-
tados por productividad han experimentado un brusco y constante descenso,
superior al 55% (Argentina, 2002). Con todo, esa jerarquia en cuanto a la
explotacion y exportacién de hidrocarburos es sensiblemente menor a la
posicién dominante de las provincias patagénicas, en las cuales las ventas
externas de combustibles representan el 80% de las exportaciones totales.

Los cultivos industriales -cafa de aztcar y tabaco-, sujetos a una situa-
cién de crisis y retroceso a la cual ya se hizo referencia, han experimentan-
do, de modo contradictorio, un significativo incremento de la superficie
destinada a su produccién, alcanzando unas 20.000 hectdreas (Andrada,
2002). Las exportaciones de oleaginosas, legumbres y hortalizas (20% del
total) han experimentado una considerable expansién, merced a la prima-
cia del cultivo de soja transgénica, desarrollado por capitales foraneos. Un
fenémeno andalogo ha ocurrido con las exportaciones de minerales no meta-
liferos y rocas de aplicacién. En efecto, la explotacién provincial de boratos
concentra mas del 70% de la produccién nacional de ese mineral, destina-
da en su totalidad al mercado mundial. Las exportaciones automotrices y de
bienes de bienes de capital son virtualmente inexistentes.

Finalmente, las cuantiosas inversiones materializadas durante los Glti-
mos afos nada han podido hacer por reducir los vastos excedentes de fuer-
za de trabajo, puesto que los segmentos productivos seleccionados por los
grandes inversores extranjeros expresan un sesgo particularmente intensivo
en capital, especialmente las oleaginosas, el petréleo, el gas y la energia en
general, todos ellos objeto de mdas de dos tercios del total de los montos
invertidos entre 1996 y 1999 (Andrada, 2002). Las enormes masas laborales
despojadas de sus medios de subsistencia no son absorbidas siquiera par-
cialmente por esas inversiones, que consolidan a la economia saltefia en
tanto un enclave agricola-minero por excelencia.
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Santiago del Estero representa un caso atipico en el esquema regional
planteado por el Noroeste Argentino. Sus niveles de desempleo, si bien se
han incrementado secularmente durante los Ultimos afios, mantienen cierta
distancia de los registros esbozados por las restantes provincias del conjun-
to regional. Las tasas de desocupacién del mercado de trabajo santiaguefo,
que rondaban el 3,3% en 1991, alcanzaron el 10,9% en el afio 2000. Las
exportaciones provinciales detentan una participacion marginal y una esca-
sa jerarquia en el conjunto regional, y se incrementaron, durante el periodo
acotado, a un ritmo situado en el orden del 7% anual, inferior a Catamarca
y La Rioja, pero superior a Salta y Jujuy.

' La estructura productiva exportable de Santiago del Estero se encuen-
tra sustentada casi exclusivamente sobre el devenir de los segmentos pri-
marios de la dindmica de acumulacién provincial, los cuales, si bien incre-
mentaron, durante la dltima década, sélo un 6% su peso relativo sobre el
conjunto, representan poco menos de la totalidad de las exportaciones pro-
vinciales. En efecto, la comercializacién de bienes primarios en sus prime-
ras etapas de elaboracién supone mas del 90% de la estructura productiva
exportable santiaguefa, consolidada fundamentalmente en torno a la pro-
duccién de cereales, oleaginosas, algodén, legumbres y hortalizas. Las
agroindustrias, escasas y poco dindmicas, experimentaron un retroceso bru-
tal, puesto que su participacion en las exportaciones provinciales cayé del
10% en 1991 al 1% hacia finales de la década de los noventa.

Las industrias del calzado, por su parte, fuertemente estancadas y rele-
gadas, detentan, a excepcién de algunos afos puntuales, poco mas del 1%
del total exportado, truncando de ese modo las posibilidades de expansién
del Unico segmento productivo radicado en la provincia provisto de una
importante capacidad de generacién de empleo. En contrapartida, la hege-
monia del cultivo de oleaginosas -Santiago del Estero es la cuarta provincia
productora de soja transgénica- impone cierto marco dicotémico de exclu-
sién social y expansién productiva, puesto que esas explotaciones generan
escasos puestos de trabajo.

De manera andloga al caso riojano, el incremento poco significativo de
los niveles de desempleo se debe al enorme peso del sector piblico en cuan-
to a la generacion de puestos de trabajo. A diferencia de otras provincias
argentinas, tales como Neuquén, Santa Fe y Mendoza, en las cuales el
empleo publico mermé sustancialmente, Santiago del Estero se muestra en
tanto una de las provincias del interior del pais menos permeable a la racio-
nalidad hegemdnica imperante durante la década de los noventa, plasmada
esta Gltima en la reduccién secular de la plantilla laboral con la que contaba
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el Estado nacional y sus correlatos provinciales, en virtud de las privatizacio-
nes y la desregulacion. Mds alld del debate acerca del caracter genuino de
estos puestos de trabajo y el sesgo clientelistico adoptado en su generacién,
resulta rotunda e inequivoca la responsabilidad de esa variable en tanto
mecanismo de mitigacién de la crisis del mercado de trabajo provincial, mer-
ced al papel parcial de la administracién publica como empleadora de los
excedentes de fuerza de trabajo rechazados por el sector privado. Esta situa-
cién geografica -exportaciones escasas, hegemonia del sector primario, cre-
cimiento lento y poco significativo del desempleo, papel importante del Esta-
do provincial en tanto empleador- se asemeja, en muchos aspectos, al caso
de Formosa, en el nordeste argentino.

Asimismo, las fuentes estadisticas empleadas para el desarrollo de esta
investigacion sélo efectiian explicita referencia a los niveles de expulsién de
la fuerza de trabajo acotados exclusivamente al aglomerado urbano releva-
do, esto es, Santiago del Estero-La Banda, y no a la provincia en su conjun-
to, revelando una suerte de subregistro que excluye de modo inequivoco y
sistemdtico a aquella PEA que no residen en la ciudad principal, la cual pre-
senta rasgos fuertemente vinculados al desarrollo de actividades sustentadas
en la prestacién de bienes y servicios de naturaleza no transable y, por
ende, no sujetas al comercio internacional. El particular sesgo terciario de
la capital santiaguefia (mds del 66% del Producto Bruto Geografico Provin-
cial) y el importante peso del sector publico provincial implican menor
representatividad de las tasas de desempleo observadas, especialmente si
recordamos las caracteristicas eminentemente extractivas y campesinas de
la economia provincial. Este problema de subregistro también resulta signi-
ficativo en algunas provincias del nordeste, tales como Misiones.

La provincia de Tucumdn, finalmente, presenta la situacién mds grave
y penosa del mercado de trabajo regional. Sus indices de desempleo son
muy elevados, trepando desde el 11,4% en 1991 hasta el 18,4% a finales
de la década, sin excluir la cifra cercana al 22% registrada en el afo 1996.
Paraddjicamente, se configura en la Gnica jurisdiccién que, desde un punto
de vista meramente epifenoménico, ha logrado mantener relativamente
estable su estructura productiva exportable, especializdndose incluso en
rubros de cierto progreso técnico y mayor valor agregado, como la industria
automotriz. En efecto, y a diferencia del resto de las provincias del Noroes-
te Argentino, las exportaciones de productos primarios representan tan sélo
un tercio del total. La economia tucumana posee una agroindustria pujante
y detenta una intensa especializacién productiva y una fuerte vocacién
exportadora con respecto a la produccion y comercializacion de vehiculos

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 259, JULIO-DICIEMBRE, 533-556, 2005. 1ssn: 0014-1496

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



550 e SEBASTIAN GOMEZ LENDE, JORGE OSVALDO MORINA Y GUILLERMO ANGEL VELAZQUEZ

-monopolizada por el conglomerado sueco Scania-, superior incluso a la
que presentan provincias histéricamente especializadas sectorialmente,
como Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires, en el marco de la regién pampea-
na. En efecto, la industria automotriz concentra el 20% de las exportaciones
tucumanas.

No obstante, estas cifras enmascaran una realidad muy diferente, pues-
to que, en virtud del retraso cambiario, la apertura importadora, la desregu-
lacién y las nuevas normas del mercado mundial, la “produccién metaldr-
gica tucumana prdcticamente desaparecié con el cierre de los talleres
ferroviarios, la declinacién de los ingenios y la falta de integracion nacional
de Scania” (Mayo, 1995: 25). La participacién de la industria textil y los bie-
nes de capital en las exportaciones provinciales, asimismo, es exigua y poco
significativa. La provincia de Tucumdn también se ha tornado una de las
jurisdicciones mas golpeadas durante la Gltima década por los embates del
proceso de desindustrializacién, dado que, entre 1985 y 1994, ésta perdi6
el 32% de sus establecimientos industriales (Argentina, 1999: 63).

La apertura sufrida por la industria automotriz también fue significati-
va, promoviendo y agudizando la importacion de autopartes y componen-
tes otrora de fabricacién nacional. Si bien esa especializacién productiva
deviene en tanto segmento ligado a la generacién de abundantes puestos de
trabajo -8,8 empleos por cada millén de délares de valor bruto de produc-
cién-, la situacién y jerarquia provincial, merced a las reformas estructura-
les de los noventa y la division internacional del trabajo impuesta por el gru-
po sueco, desataron nefastas implicancias con respecto a la dindmica del
mercado de trabajo tucumano.

Las plantas automotrices radicadas en la provincia producen camiones
para el mercado interno y autopartes -cajas de cambio, diferenciales, palie-
res y engranajes del motor- para las plantas de Scania localizadas en el Bra-
sil, de las cuales recibe, a su vez, cabinas, motores y ejes, ensamblados en
Tucuman. La asimetria cambiaria con el Brasil, destino del 90% de las
exportaciones automotrices tucumanas, y la retraccién del mercado interno
argentino implicaron la declinacién de la capacidad de generacién de
empleo de esta industria. Algunas lineas de produccién trabajan al 50% de
su capacidad, con la consecuente expulsién de fuerza de trabajo, mientras
que la productividad aparente de las tareas de ensamblaje experimenté un
crecimiento superior al 90% (Argentina, 2002). Si bien mds aguda y lace-
rante, la crisis de la industria automotriz tucumana se asemeja ciertamente
al colapso sufrido por las terminales automotrices bonaerenses, cordobesas
y santafesinas.
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Por otra parte, la incesante mecanizacion y tecnificacién de los ingenios
azucareros tucumanos, desatada no sélo por la declinacién de los volime-
nes de la produccién azucarera provincial y la competencia que representan
edulcorantes y otras sustancias quimicas -las cuales acotan significativamen-
te los nichos de mercado del sector, fundamentalmente la demanda interna
de la industria de alimentos y bebidas-, sino también merced a la imposicion
de gravamenes de importacién variables para el azicar, la desregulacién
sectorial y la inminente apertura frente al MERCOSUR -liberalizando de ese
modo la importacién de azicar brasilera, mas competitiva-, truncan nota-
blemente la capacidad de generacién de empleo del sector, merced a la
incorporacién e incremento sistemdtico de la dotacion de bienes de capital
y otros medios de produccién en detrimento de la participacion de la fuerza
de trabajo en el proceso productivo. La mecanizacién de la cosecha de los
cultivos industriales, en este caso el azdcar, son harto significativos. Segin
datos de Mayo (1995: 25), “una cosechadora integral es capaz de procesar
600 toneladas por dia mientras que un cosechero puede recolectar un pro-
medio diario de 1,5 toneladas”, lo cual implica que cada unidad fisica de
capital constante empleada reemplaza o sustituye a unos 400 cosecheros.
Puesto que en 1995 comenzaron a funcionar en la provincia unas sesenta
cosechadoras de Gltima generacién, la produccién bruta total de caha de
aztcar habria eliminado unos 24.000 puestos de trabajo.

Finalmente, y pese a que las exportaciones de productos primarios
representan, en apariencia, tan sélo un tercio de las exportaciones totales, un
andlisis e interpretacion mas riguroso desenmascara y revela una situacién
geografica muy diferente, sustentada en el monocultivo de citricos. En efec-
to, el circuito productivo del limén, plasmado en la exportacién de citricos
frescos, productos de origen agroindustrial -limones procesados, jugos- y bie-
nes intermedios -aceites y productos esenciales derivados del procesamien-
to ulterior de ese citrico-, concentra el 60% de las exportaciones tucumanas,
transformando a esa provincia en la responsable del 25% de la produccién
mundial de limones. Ese cultivo, nacido a comienzos de la década de los
noventa, en primera instancia, en tanto una opcién agricola destinada a miti-
gar la crisis sufrida por la industria azucarera, desarroll6 rdpidamente una
vocacién exportadora y se torné una especializacién productiva hegemoni-
ca. El limén, al igual que la soja transgénica -otro de los segmentos prima-
rios omnipresentes en las exportaciones tucumanas- se desarrollaron como
explotaciones agricolas intensivas en capital, con escasa capacidad de gene-
racion de empleo, que ni siquiera absorben la mitad de la fuerza de trabajo
expulsada por la mecanizacién de los ingenios azucareros.

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 259, JuLIO-DICIEMBRE, 533-556, 2005. issn: 0014-1496

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



552 ¢ SEBASTIAN GOMEZ LENDE, JORGE OSVALDO MORINA Y GUILLERMO ANGEL VELAZQUEZ

En este sentido, pues, la presencia de enormes excedentes de fuerza de
trabajo registrados en esta provincia obedece tanto a la creciente reprimariza-
cion de las exportaciones tucumanas, merced al surgimiento de nuevas voca-
ciones exportadoras -limones, soja-, como a la crisis y reestructuracion de otros
segmentos productivos tradicionales -la industria automotriz, los ingenios azu-
careros-, los cuales asumen un sesgo particularmente intensivo en capital, con
la consecuente merma en la capacidad de generacién de empleo.

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo, hemos desarrollado una descripcién detallada y una inter-
pretacion rigurosa, sobre la base de los conceptos de mercado mundial,
desigualdades regionales y division territorial del trabajo, de la profusa tra-
ma de nexos relacionales tejida entre la estructura productiva exportable y
los elevados indices de desempleo sufridos por el Noroeste Argentino. En
efecto, hemos revelado la existencia de una estrecha relacién dialéctica
entre el incremento sistemdtico del desempleo, el surgimiento de nuevas
especializaciones productivas exportables -de raigambre primaria, consoli-
dadas por las reformas estructurales de los noventa-, y la crisis sufrida por
las producciones regionales tradicionales. De este modo, esa reorganiza-
cién productiva de las exportaciones regionales, desencadenada por la nue-
va division territorial del trabajo, se ha transformado en uno de los princi-
pales mecanismos de modernizacién regional y exclusién social, provisto
de una inequivoca incidencia con respecto a la expulsién de abundantes
contingentes de fuerza de trabajo.

En este sentido, la articulacién subordinada del pais como un todo con
respecto a la estructuras del mercado mundial ha descargado buena parte de
la crisis nacional en el Noroeste Argentino, merced a la crisis y reestructura-
cion de los tradicionales cultivos industriales -tabaco, algodén, cana de azu-
car-, el ocaso de algunas ramas manufactureras -industria textil, automotriz-
, y el advenimiento y posterior consolidacién de nuevas especializaciones
productivas y vocaciones exportadoras, tales como oro, plata, cobre, bora-
tos, petréleo, gas, limones y soja transgénica. En efecto, los casos del apogeo
de la minerfa metalifera en Catamarca, la exportacion de pieles y cueros en
La Rioja, y la explotacién de boratos e hidrocarburos en Salta son conclu-
yentes. El agudo proceso de desindustrializacion y la crisis del mercado de
trabajo regional permiten revelar, asimismo, un sombrio retrato de la socie-
dad y el territorio del Noroeste Argentino, en virtud de la hegemonia de los
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rubros primarios y / o los segmentos intensivos en capital en la dindmica de
acumulacién regional, planteando severos interrogantes.

;Cudl serd el futuro inmediato de la estructura productiva exportable y
del mercado de trabajo de los casos analizados? ;Cudles serdn las nuevas
vocaciones exportadoras y especializaciones productivas que se concreta-
ran en la sociedad regional ante el agotamiento inexorable de los recursos
“naturales” que, hoy dia, dinamizan buena parte del perfil exportador?

En este contexto, el Noroeste Argentino se torna un vasto mosaico de subes-
pacios articulados de manera subordinada y dependiente al mercado mundial,
situaciones geograficas de crisis y fragmentacién, engendradas merced a las
reformas estructurales instrumentadas durante la dGltima década, resultado inse-
parable de la compleja trama de interdependencias funcionales tejida entre el
Estado nacional, sus correlatos provinciales y los capitales hegeménicos. En el
plano estrictamente tedrico, el andlisis e interpretacién de los principales rasgos
socioeconémicos pertinentes a esa funcionalizacién regional de la configuracién
territorial y la dindmica social del pais, nos permiten dar cuenta de las modifica-
ciones en la divisién territorial del trabajo en tanto proceso y, al mismo tiempo,
revelar, la naturaleza histérica y, por tanto, mutable, de la regién geogréfica.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1. “PORCENTAJE DE DESEMPLEO, POR PROVINCIAS”. NOROESTE ARGENTINO.
PerioDO 1991-2000

Tasa de Desempleo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Noroeste Argentino 6,2 7,6 8,00 10,0 13,2 14,4 129 10,9 13,0 15,4
Catamarca 9,0 59 9,7 7,5 12,1 12,7 13,2 10,7 16,0 16,8
Jujuy 33 6,6 6,5 9,7 12,4 12,5 15,5 15,6 16,1 19,1
La Rioja 57 8,7 57 10,9 11,3 10,5 9,7 7,6 72 12,1
Salta 4,7 9,8 10,1 13,3 15,7 16,3 14,3 12,0 14,1 14,9
Santiago del Estero 32 2,3 39 4,6 8,6 12,4 9,4 4,8 87 109
Tucumén 11,4 125 11,8 14,2 19,1 21,8 15,5 14,9 159 184

Fuente: Elaboracion Rcrsonal sobre la base de ARGENTINA. (1993); ARGENTINA. (1998); ARGENTINA.
(2000); ARGENTINA. (2001).

CUADRO 2. “PARTICIPACION PORCENTUAL EN LAS EXPORTACIONES REGIONALES,
POR PROVINCIAS”. NOROESTE ARGENTINO. PERIODO 1991-2000

% Exportaciones 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Catamarca 1,44 2,03 1,73 3,64 1,70 1,83 6,94 2939 3352 2787
Jujuy 19,99 19,83 16,40 12,85 9,86 12,55 11,53 7,18 7,61 6,05
La Rioja 2,76 680 10,31 11,08 2,52 9,55 10,77 7,40 7,81 9,66
Salta 40,73 36,60 39,07 3506 2796 30,66 31,20 24,48 23,55 26,32
Santiago del Estero 573 3,55 3,83 594 12,29 1470 1039 857 577 3,86
Tucumdn © 2935 30,99 2866 33,44 3567 30,61 2917 2298 21,73 26,25

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES. (2001).
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CUADRO 3. “EXPORTACIONES PROVINCIALES, SEGUN CATEGORIAS PRODUCTIVAS
SELECCIONADAS”. REGION DEL NOA
Periopo 1991-2000

Regidn del NOA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 63,00 67,00 66,00 6800 6500 6800 72,00 7500 77,00 72,00
Agroindustria 20,00 18,00 13,00 11,00 13,00 1500 13,00 12,00 11,00 14,00
Industria automotriz 566 587 8,95 8,62 8,77 4,61 3,28 3,79 3,19 531
Catamarca 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 84,56 92,72 77,74 93,64 7399 5468 8915 9722 97,05 96,12
Agroindustria 11,14 2,49 5,89 0,27 0,11 14,85 3,27 1,91 1,52 1,65
Industria automotriz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Jujuy 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 68,05 72,92 71,88 73,69 73,37 7901 81,23 8417 82,74 71,09
Agroindustria 23,50 20,73 17,09 10,73 1680 1573 13,57 12,49 13,12 21,73
Industria automotriz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
La Rioja 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 13,44 78,08 81,70 7492 7135 57,02 6341 2657 3139 48,72
Agroindustria 61,41 18,77 16,46 1551 1296 23,64 17,61 43,75 39,85 33,49
Industria automotriz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salta 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 89,29 9583 94,81 9440 9495 94,79 96,76 94,37 9573 94,44
Agroindustria 2,72 3,74 1,67 1,68 2,53 2,17 0,94 3,03 1,88 3,00
Industria automotriz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Santiago del Estero 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 83,26 93,85 8694 92,78 98,75 93,38 9846 97,63 98,03 96,25
Agroindustria 10,21 0,24 006 0,19 0,06 0,00 0,02 0,99 1,72 2,11
Industria automotriz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tucumin 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productos primarios 24,85 24,79 17,77 32,84 2544 2998 3167 3297 3718 30,66
Agroindustria 3520 34,48 2325 1983 2325 31,37 2895 27,71 24,88 29,05

Industria automotriz 19,30 18,90 31,05 25,71 24,54 14,78 1088 1576 1435 20,15

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES. (2001).

Resumen

En este trabajo nos proponemos estudiar el proceso de diferenciacién regional en la Argen-
tina durante la dltima década, sobre la base de los conceptos de mercado mundial, regién y
divisién territorial del trabajo. Nuestra investigacién se circunscribe a la regién del Noroes-
te Argentino, constituida por las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Santiago del Este-
ro, Salta y Tucuman. De este modo, intentaremos explicar sus elevadas y persistentes tasas
de desempleo a través del analisis de la estructura productiva exportable regional, desagre-
gada a escala provincial. La identificacion de los nexos relacionales existentes entre el pro-
ceso de reestructuracién econémica, la composicién de la estructura productiva exportable
y la expulsién de fuerza de trabajo nos permitira revelar las desigualdades intrarregionales
existentes en el universo de analisis considerado.

Palabras clave: reestructuracion productiva; desempleo; desigualdades regionales.
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Abstract

In this paper we approach to study the process of regional differentiation in the Argentina
during the nineties, on the base of the world market, region and division of labour concepts.
Our investigation is bounded to the region of the Argentinean Northwest, constituted by the
counties of Catamarca, Jujuy, La Rioja, Santiago del Estero, Salta and Tucumén. This way, we
will try to explain their high and persistent unemployment levels through the analysis of the
regional exportable productive structure, carried to provincial level. The identification of
relational nexuses between the economics restructuring process, composition of the expor-
table productive structure and the expulsion of labour force it will allow us to reveal the intra-
regional inequalities about the considered universe of analysis.

Keywords: productive restructuring; unemployment; regional inequalities.

Résumé

Dans ce papier nous approchons étudier le processus de différenciation régionale dans I'Ar-
gentine pendant les années quatre-vingt-dix, sur la base de le concept du systtme mondial,
région et division du labour. Notre enquéte est bornée a la région du Nord-ouest argentin,
constituée par les comtés de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Santiago del Estero, Salta et Tucu-
mén. Ce chemin, nous essaierons d'expliquer leur haut et persistant taux de chémage a tra-
vers |'analyse de la structure productive exportable régionale, portée a niveau provincial. L'i-
dentification de liens relationnels entre le procesus de restructure économique, I'composition
de la structure productive exportable et I'expulsion de force du labour il nous permettra de
donner billet des inégalités inter-régionnal existantes dans I'univers d'analyse considéré.

Mots-clé: restructure économique; chémage; inégalités régionnal.
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