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Seminarios Hispano-Hungaros
(1990-2001): encuentros en torno
a problemas regionales de Espaifia

y Hungria

INICIOS Y PLANTEAMIENTOS

Acaba de aparecer el libro de actas del IV Seminario Hispano-Htngaro
sobre desequilibrios regionales, que retine, en edicién bilingiie (castellano
y hiingaro) las aportaciones realizadas en la dltima reunién celebrada en
abril de 20011. El libro ha sido publicado por la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), en colaboracion con el Instituto de Estudios
Regionales de la Academia de Ciencias de Hungria (Magyar Tudomdnyos
Akadémia Regionalis Kutatdsok K6zpontja).

La publicacién se enmarca en el contexto de una relacion cientifica,
iniciada en 1989, entre los profesores del Departamento de Geografia de la
UNED e investigadores del Instituto de Estudios Regionales de la Academia
de Ciencias de Hungria, en torno a la tematica general de los desequilibrios
regionales. Los encuentros han fomentado el intercambio de ideas y expe-
riencias, de métodos, enfoques y planteamientos cientificos sobre temas y
objetos de investigacién que nos son comunes.

1. SANCHEZ SANCHEZ, José y SORENYINE Dr. KUKORELLI, Irén (coord.): IV Semina-
rio Hispano-Hingaro. Nuevos problemas regionales y retos para el s. XXI. Ediciones UNED,
Madrid, 2005, 356 p.
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Las comunicaciones presentadas en cada seminario han sido objeto de
sendas publicaciones bilingiies (espafiol y hdngaro), con la intencién de que
todos los temas expuestos puedan ser conocidos tanto en Espafla como en
Hungria. Los investigadores hiingaros muestran un gran interés por nuestros
problemas regionales y desean conocer las politicas concretas que se estdn
poniendo en prdctica en Espaia en relacién con los desequilibrios territo-
riales, sobre todo desde nuestra incorporacién a la Comunidad Europea. En
cierta manera, han considerado la transicién espaiola como un modelo que
les podria servir como punto de referencia en sus estudios, por la gran simi-
litud que veian entre sus problemas regionales y los nuestros.

El primer seminario tuvo lugar en 1990 en Hungria (Budapest, Gyor y
Miskolc) y nos reunié en torno a las desigualdades territoriales y la politi-
ca regional. El segundo, celebrado en Madrid y La Rioja en 1991, tuvo
como temas principales las dreas en crisis, la emigracién y los desequili-
brios regionales. El tercero se desarroll6 en Hungria (Gyor y Kecskemét), en
1993 vy traté sobre “autonomias y desarrollo”. Y el cuarto, organizado en
Madrid en 2001, versé sobre los nuevos problemas regionales y retos para
el siglo XXI.

A lo largo de estos afos los profesores del Departamento de Geografia
de la UNED hemos tenido la suerte de poder seguir los acontecimiento de
la transicién hidngara en lo relativo a los desequilibrios regionales y a los
cambios producidos en la politica de desarrollo regional: desde los plante-
amientos de la etapa socialista y la reforma de los mismos a principios de
los afios noventa hasta la renovacién de la estructura territorial a nivel local,
en visperas de la integracién de este pais en la Union Europea. Hemos teni-
do la oportunidad de conocer de primera mano la realidad de las desigual-
dades territoriales en Hungria, la forma de delimitar y definir los problemas
derivados de los desequilibrios regionales y las medidas propuestas para
solucionarlos.

Nuestros colegas hiingaros son investigadores del Instituto de Estudios
Regionales de la Academia de Ciencias de Hungria, un centro de investiga-
cién creado por el gedgrafo y académico Gyorgy Enyedi que, desde la fun-
dacién y hasta 1992, fue su director, siendo después Presidente de la Comi-
sion Cientifica del mismo Instituto. Nacié como consecuencia de las
preocupaciones derivadas de los desequilibrios regionales y como centro
interdisciplinar en torno a los problemas del desarrollo regional. Entre los
numerosos miembros que lo integran (entre 80 y 90), figuran gedgrafos, eco-
nomistas, sociélogos, estadisticos, juristas, politélogos, historiadores, etné-
logos y titulados en ordenacién del territorio.
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Este Instituto de Estudios Regionales se basa en una estructura descen-
tralizada: la sede central se halla en Pécs y los centros regionales, con un
alto grado de autonomia -la mayor parte de los recursos econémicos se
obtienen de los trabajos que realizan sus miembros- se encuentran en Buda-
pest, Pécs, Gyor, Sombathely, Miskolc, Debrecen, Kecskemét, Szolnok y
Békéscsba. En los cuatro Seminarios celebrados hasta la fecha han partici-
pado gedgrafos, economistas regionales, soci6logos e historiadores, perte-
necientes a los centros regionales de Budapest, Gyor, Miskolcs, Kecskemét
y Pécs.

Para ellos, la experiencia de Espaia en su particular transicién politica
y econémica es sumamente interesante: desde la época franquista y los pla-
nes de desarrollo de los afios sesenta y setenta a la plena integracion en la
Unién Europea, con su larga etapa de adaptacién y la profunda reforma de
la organizacién territorial del Estado y del sistema productivo. A los ged-
grafos espafioles nos interesa especialmente los problemas de desarrollo
regional y las consecuencias de las transformaciones territoriales en su
doble dmbito geografico, el rural y el urbano. Asi, pues, nuestras aportacio-
nes han estado centradas fundamentalmente en la delimitacién y caracteri-
zacién de los problemas derivados de la transformacién del mundo rural y
de los relacionados con la expansién de las dreas metropolitanas, mds con-
cretamente de Madrid.

LLOS TRES PRIMEROS SEMINARIOS

En el primer seminario nosotros expusimos diversos aspectos relacionados
con los desequilibrios regionales en Espafia, no s6lo en cuanto a la génesis
histérica de los mismos, sino también en relacién con la nueva configura-
cién autonémica del Estado y con nuestra entrada en el Mercado Comun
Europeo?: «Desigualdades socioeconémicas tradicionales en las regiones
espanolas» (Tomds FRANCO ALIAGA); «La incidencia del cambio politico
en la organizacién del territorio» (Antonio ZARATE MARTIN); «La politica
regional de la CEE y su repercusién en Espafia» (José SANCHEZ SANCHEZ);
«Las nuevas tecnologias como posible instrumento corrector de los dese-
quilibrios regionales» (Blanca AZCARATE); «;Superacién o pervivencia de
los desequilibrios regionales espafoles?» (Julidn ALONSO FERNANDEZ).

2. SANCHEZ SANCHEZ, ). y VINCZE, J. (coord.) (1991): Desequilibrios regionales. Semi-
nario Hispanp-Hingaro. Miskolc, 247 p.+ figuras y cuadros.
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Los colegas hiingaros expusieron temas mds variados: el origen de los
desequilibrios en Hungria y la politica regional de la época socialista, desta-
cando la ventajosa situacién de Budapest frente a las provincias, una dicoto-
mia muy arraigada en el sentir de los hingaros (Pal BELUSZKY); aspectos
sobre la difusién de las innovaciones, un tema principal en la linea de las
investigaciones del centro del Instituto de Estudios Regionales de Gyor, capi-
tal de una de las regiones hoy mds dindmicas por su estratégica posicién geo-
grafica entre Budapest y la frontera austriaca (Janos RECHNITZER, Irén
KUKORELLI y Edit KANNER); la actividad empresarial de los ayuntamientos
en la dGltima etapa del régimen socialista, cuya escasa autonomia era consi-
derada como un obstaculo al desarrollo local (Mihaly LADOS); problemas de
las regiones mineras y de industria pesada en crisis (Gyorgyi BARTA, Janos
VINCZE y SZABO Gyorgyné); el andlisis de una region rural periférica (Eva
FEKETE) y algunos aspectos del reciente cambio politico en la regién del
Nordeste (Istvdn MEZEI). Una referencia mds detallada de este | Seminario
Hispano-Hungaro, con alusién a las regiones visitadas, puede leerse en el
comentario publicado en su dia en la revista Tiempo y Forma de la UNED?3.

El 1l Seminario lo organizé el Departamento de Geografia de la UNED
y tuvo lugar en Madrid y en el Centro Asociado de La Rioja*. En esta oca-
sién, nuestras comunicaciones fueron de tematica mds variada y respondi-
an sobre todo al deseo de dar a conocer algunos de los principales aspec-
tos de nuestras investigaciones: las dreas de montana espafiolas (José
SANCHEZ); desequilibrios en el espacio riojano (Tomas FRANCO); proble-
matica laboral en el territorio madrilefio (José Miguel SANTOS); incorpora-
cién de la mujer en Espafia al campo de las nuevas tecnologias (Maria Tere-
sa RUBIO); envejecimiento demogréfico (Pilar GONZALEZ YANCI);
emigracién y desequilibrios regionales (Blanca AZCARATE); nuevos movi-
mientos migratorios de los paises del Este hacia la CE (M* Victoria
AZCARATE y Pilar BORDERIAS); los inmigrantes extranjeros en Madrid (M?
José AGUILERA); y la imagen de Espafa a través de las representaciones
espaciales de los artistas (Antonio ZARATE).

Frente a esta variedad de temas, las comunicaciones hdngaras se cen-
traron en ciertas consideraciones sobre los problemas del desarrollo regio-
nal en la Hungria de la transicién:

3. SANCHEZ SANCHEZ, J. (1991): “A propésito del | Seminario Hispano-Hiingaro sobre
desequilibrios regionales”. Espacio, Tiempo y Forma, serie VI, Geografia. T. IV. UNED, 1991,
pp. 283-302.

4. SANCHEZ SANCHEZ, ). y SORENYINE Dr. KUKORELLI, I., (coord.) (1994): Il Semi-
nario Hispano-Hingaro sobre desequilibrios regionales. UNED, Madrid, 428 p.
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1. La politica territorial para las dreas en crisis (Janos VINCZE: «Medidas espe-
cificas de politica territorial para las dreas en crisis»). A principios de los afos
noventa, algunas de las regiones industriales que, en el régimen socialista
habian disfrutado de un alto nivel de desarrollo y una gran capacidad pro-
ductiva se hallaban en un proceso regresivo, debido a que la base de su pros-
peridad (la mineria, la industria pesada) habia perdido la importancia que
tenfa anteriormente. Estas regiones, antes «baluartes» de la economia socia-
lista, alegaban que, en cierta manera, habian sido victimas de la anterior poli-
tica industrial, impuesta directamente desde Budapest; la situacién actual era
resultado de la crisis de una industrializacién mal planteada desde su misma
gestacion; y, por ello, exigian ayuda estatal para paliar sus consecuencias.

2. la crisis y reestructuracion de la industria (Gyérgyi BARTA: «El papel de
la industria en la economia socialista y en la politica de desarrollo territo-
rial»). El retroceso de la industria hlingara era esos momentos un hecho evi-
dente, sobre todo, en las regiones orientales y meridionales; las nuevas
empresas, mayoritariamente peque fas y medianas, se estaban concentran-
do en Budapest y provincias limitrofes y no eran capaces de absorber el paro
generado por la crisis de los grandes complejos estatales.

3. Desventajas territoriales y posibilidades de integracion de regiones rura-
les periféricas (Eva FEKETE: «Las posibilidades de desarrollo y de integracion
de las regiones en situacion desventajosa»). Después de citar los distintos
niveles de desventajas territoriales de una comarca agricola del Noreste de
Hungria para explicar su grado de subdesarrollo, se analizaron los cambios
que se estaban produciendo en los primeros afos de la transicién y las posi-
bilidades de integracion econémica que en esos momentos tenfan las regio-
nes «subdesarrolladas».

4. Condiciones para el desarrollo local en un drea fronteriza con Austria
(Irén KUKORELLI: «Los primeros pasos en la reactivacion de un territorio»).
El cambio de régimen trajo consigo unos cambios econémicos muy impor-
tantes que se estaban desarrollando de forma desigual, segln se tratase de
la capital estatal o de las provincias, de una region industrial o de un area
agricola, del Este o del Oeste del pafis. Pero, en cualquier caso, y con vistas
al préximo futuro, se consideraba de vital importancia el andlisis y evalua-
cién de los recursos endégenos, entre los que se podrian destacar la estruc-
tura de los asentamientos y las infraestructuras bésicas.

5. La difusion de innovaciones y la renovacion de la red urbana hingara
(Janos RECHNITZER: «Crisis y renovacién de la red urbana hingara»). En las
dos décadas precedentes se habian producido cambios significativos en la
estructura de la red hdngara de asentamientos. La investigacion, que ofrecia
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un gran interés tanto por el método como por el resultado, concluia con una
clasificacion de las ciudades hiingaras en cinco grupos: ciudades con gran
potencial innovador, centros de innovacién especial (relacionados con el
turismo), ciudades predispuestas a generar innovacién, ciudades en deca-
dencia y ciudades pasivas o inmdviles.

El'lIl Seminario se celebré en Hungria en 1993 y se centr6 en un aspec-
to del desarrollo regional que a los hdngaros interesaba de manera especial
en aquellos momentos: el papel de las autonomias en el desarrollo y en las
politicas regionales y locales. En este tercer encuentro participaron, junto

“con los profesores del Departamento de Geografia de la UNED, investiga-
dores del Instituto de Estudios Regionales pertenecientes a los centros de
Budapest, Gyor, Kecskemét, Miskolc y Pécs, entre los que se encontraban el
fundador y anterior Director del Instituto (Gyorgy Enyedi) y el nuevo Direc-
tor General (lvan llles).

El ndmero de las comunicaciones presentadas ascendié a veinte y,
como en ocasiones anteriores, la mayor parte de ellas (excepto las marca-
das con un asterisco) fueron recogidas en una nueva publicaciéns. La rela-
cién de autores y titulos es la siguiente:

* Gyorgy ENYEDI: «Contradicciones en la desconcentracion del desarrollo
territorial hliingaro»*.

* Ivan ILLES: «El sistema de financiacién de las autonomias hiingaras»*.

* Gyula HORVATH: «Los puntos clave de la politica regional hdngara».

* Pélne llona KOVACS: «Los problemas actuales de la organizacién de la
administracion territorial».

* Gyorgyi BARTA: «Las relaciones entre la administracién y la estructura
econdmica territorial. El caso de Budapest».

* Janos RECHNITZER: «La participacién de las autonomias provinciales en
las decisiones del desarrollo territorial. Una aproximacion teérica».

e Istvdn PERJAMOSI: «El papel de las autonomias provinciales en el desa-
rrollo territorial. El ejemplo de la provincia de Gy6r-Moson-Sopron»*.

* Irén KUKORELLI: «Pequefios municipios y mancomunidades en el Nor-
te de Transdanubio».

e Balint CSATARI: «El programa Alf6ld: un proyecto experimental de desa-
rrollo territorial».

5. SANCHEZ SANCHEZ, ). y SORENYINE Dr. KUKORELLI, 1., (coord.) (1997): Autono-
mias y desarrollo. Il Seminario Hispano-Hdngaro sobre desequilibrios regionales. Pécs, ver-
sién hingara, 192 p. + versién espafiola, 193 p.
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e Eva FEKETE: «Mancomunidades de pequefios municipios y el nivel inter-
medio de la politica de desarrollo territorial»*.

* Ferenc CSEFKO: «Desarrollo territorial mediante normativa reguladora»*.

e LdszIl6 CSORDAS: «Residencias secundarias en el Alfold.

* Judit TIMAR: «Algunas caracteristicas de la suburbanizacién en la ciudad
de Kecskemét»*.

e M? Victoria AZCARATE: «El Estado de las Autonomias y los desequili-
brios regionales en Espafia». Pilar GONZALEZ YANCI: «La coordinacién
entre las diversas administraciones en la organizacién del transporte en
las dreas urbanas. El ejemplo de Madrid».

* José Miguel SANTOS PRECIADO: «Andlisis e instrumentos de la politica
de la vivienda en la regi6n urbana de Madrid».

e José SANCHEZ SANCHEZ: «El programa LEADER de la Sierra de Segura
(Castilla-La Mancha). Un ejemplo de la politica de desarrollo en dreas de
montanan.

* M? Teresa RUBIO: «La financiacién de las Autonomias en Espana».

e Pilar BORDERIAS: «Planteamientos y gestién del medio ambiente en
Espana».

e Carmen MUGURUZA: «El papel de las Autonomias en las politicas
industriales en Espafa. El ejemplo de Andalucia».

Tanto a los politicos como a los investigadores regionales hdngaros les
preocupaba enormemente el tema de las autonomias. Por ello muestran un
especial interés por nuestro sistema de autonomias regionales, por cémo se
habfa resuelto o se estaba resolviendo el reparto de competencias entre los
distintos niveles de la administracién territorial y por los programas de desa-
rrollo regional y local que se estaban poniendo en marcha en Espafia, sobre
todo, aquellos que exigian una coordinacién entre distintas administracio-
nes. Por esta razon, nuestras comunicaciones versaron en torno a esta
tematica.

Las cuestiones relativas a las autonomias era en aquellos momentos
una obsesién para los hiingaro. La caida del socialismo habia traido consi-
go una fuerte critica a los métodos de la anterior politica regional; sobre
todo, al dirigismo absoluto por parte del poder central y a la ausencia total
de autonomia regional y municipal.

La desaparicién del poder central y de ese dirigismo estaba llevado al pais
al polo opuesto: la autonomia municipal habia adquirido una importancia
desmesurada, actuando con una enorme capacidad de decision. A la vez,
Hungria disponia de una divisién provincial de larga tradicion que gozaba
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de gran aceptacion y estabilidad; pero era la divisién habia sido utilizada
por el sistema socialista para reproducir, a nivel provincial, el esquema de
centralizacién del poder; es decir, la provincia llevaba implicito un con-
cepto antiautonémico, por lo que se consideraba que no podia servir para
los nuevos tiempos.

La reaccién a este fuerte centralismo fue un enérgico movimiento de
asociacion espontdnea de municipios que provocé una cierta anarquia en
la organizacién territorial a nivel local, generando, a veces, problemas
financieros, desigualdades y perjuicios a los ciudadanos que sufrian la subi-
da desmesurada de los impuestos y tasas municipales. Como consecuencia
de ello, las nuevas disposiciones ministeriales han tratado de poner orden y
racionalidad en la estructuracién territorial del Estado, con la vista puesta en
la incorporacién de Hungria a la Unién Europea. Estos aspectos fueron tra-
tados en el IV Seminario, celebrado en Madrid en abril del 2001.

LLAS COMUNICACIONES DEL IV SEMINARIO

Los contenidos de las comunicaciones del IV Seminario giran en torno a una
tematica especifica (nuevos problemas regionales y retos para el siglo XXI),
y, naturalmente, estdn centrados en nuestro campo de trabajo; es decir, el
andlisis de las dindmicas regionales, tanto en el dmbito rural como en el
urbano. Por ello se refieren a los resultados de un amplio abanico de inves-
tigaciones, cuyos aspectos principales se recogen en el libro recientemente
publicado (nota de pie de pagina 1).

Las comunicaciones de los investigadores hiingaros se refieren a cua-
tro problemas, especialmente relevantes en la Hungria post-socialista: la
evolucién de los conflictos sociales en las grandes ciudades durante el
periodo de transicién (Victoria Szirmai); los retos que tiene que afrontar la
transformacién del mundo rural en el seno de la Unién Europea (Balint Csa-
tari), las consecuencias de la transicién hingara en la organizacién regional
(Janos Rechnitzer), y el presente y futuro de las microrregiones en el nuevo
sistema territorial hdngaro (Irén Kukorelli) .

El estudio de Victoria SZIRMAI ("Los conflictos sociales de las grandes
ciudades y los desequilibrios regionales en Hungria") pone de manifiesto la
relacién entre los conflictos sociales de las ciudades y los desequilibrios
regionales, partiendo de la hipétesis, segtin la cual la marginacién social y
la segregacién étnica en el interior de las grandes ciudades hingaras se
agravarian con la intensificacion del éxodo rural hacia esas ciudades.
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La investigacién concluye que en la Hungria de los afos noventa del
siglo pasado esta suposicion, que algunos politicos la manejaban al princi-
pio de la transicién como prediccién catastréfica, no se cumplié. Los con-
flictos sociales en las grandes ciudades hiingaras no se agravaron debido a
tras causas fundamentales: a) no se produjo el desplazamiento de la pobla-
cién rural empobrecida hacia las ciudades; b) la élite urbana y las clases
medias altas, fuertemente interesadas en la globalizacién, aceptaron las
consecuencias del mantenimiento de las desigualdades sociales y regiona-
les, y c) la falta de cultura en acciones de protesta de la sociedad civil hin-
gara impidié que los conflictos sociales latentes se manifestaran publica-
mente en forma de protestas.

Bélint CSATARI ("La geografia rural y las dimensiones "ocultas" de la
transformacion rural en Hungria") denuncia el escaso desarrollo de la moder-
na geografia rural en los paises past-socialistas y el gran retraso de la transfor-
macion rural hingara respecto a la evolucién del mundo rural en la Europa
desarrollada desde los afios sesenta del siglo pasado. Como el autor no con-
cibe la investigacion rural sin relacién con el desarrollo territorial, la comuni-
cacién nos presenta una clasificacién de las dreas rurales de Hungrfa, como
"zonas objeto de intervencion para el desarrollo rural", poniendo de mani-
fiesto el bajo nivel de desarrollo de todas ellas respecto a las dreas urbanas.

El reto de su transformacién es complicado, dadas las grandes diferen-
cias en cuanto a infraestructuras e indices de desarrollo, la falta de estudios
integrales y detallados de las distintas dreas, realizados con el enfoque y los
conceptos de la geografia rural moderna, y las dificiles perspectivas que
ofrece la politica agraria comin y el desarrollo territorial europeo.

Janos RECHNITZER centra su comunicacion ("Las caracteristicas regio-
nales de la transicién hdngara") en la evolucién de la politica regional hdn-
gara a lo largo del periodo de transicién. En los afos setenta se implanté una
politica regional fuertemente centralizada que impedia la participacion real
de los entes regionales y locales; ello provocé el deterioro paulatino del
nivel de desarrollo de muchas regiones en los afios ochenta, que se agudi-
z6 con el cambio politico y econémico ocurrido al principio de los noven-
ta. La crisis y reconversion de los grandes centros industriales y la desarti-
culacién del sistema organizativo de la agricultura provocaron el aumento
espectacular de las diferencias regionales.

Asi, pues, la politica regional en los afios noventa pasé por tres fases
sucesivas. La primera se caracteriz6 por las medidas adoptadas para paliar
en lo posible los efectos catastréficos de la crisis, adjudicando la mayor par-
te de los escasos recursos financieros a las provincias nororientales del pais.
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La segunda fase se inicia en 1996 con la "Ley de Desarrollo Territorial" que
pone las bases de la nueva politica regional de Hungria. Entre sus objetivos
destacan el desarrollo de la economia social de mercado, las condiciones
del desarrollo sostenible, la difusién de las innovaciones y el desarrollo
armonico de la estructura espacial. Una de sus principales consecuencias
ha sido el impulso dado a la creacién de asociaciones municipales o micro-
rregiones ("kistérség"), que supone la institucionalizacién del nivel inferior
de la estructura territorial del Estado.

La tercera fase se inicia en 1999, con la renovaciéon o enmienda de la
ley de 1996 que pretende vigorizar la estructura regional y reestructurar la
representacion en el sistema institucional de los agentes del desarrollo teri-
torial (cdmaras, representantes de los trabajadores, representantes de las
microrregiones, de las regiones y del gobierno). Se trata de consolidar los
elementos de la politica regional post-moderna, fuertemente descentraliza-
da e impulsada desde las bases. Se ha creado una estructura territorial de
microrregiones que elaboran sus programas de desarrollo local, poniendo
énfasis en los recursos endégenos, en la innovacién, en la colaboracién
interregional y en el respeto al medio ambiente. Desde ahora, la politica de
desarrollo territorial hiingara estd ya enmarcada por los principios de la poli-
tica regional de la Unién Europea.

El gran reto pendiente consiste en finalizar la creacién de un sistema de
regiones que funcionen como instituciones auténomas y que puedan mate-
rializar el desarrollo territorial. En definitiva, esta por decidir todavia cémo
serd la estructura territorial futura del Estado hiingaro, hasta hace poco fuer-
temente centralizado, dentro del sistema de una Europa integrada. Se nece-
sita delimitar claramente el papel de las regiones, unidades territoriales de
nivel intermedio, que sean la base de un Estado hdngaro descentralizado.
Pero ello exige afrontar la reforma integral de la administracién publica.

Por altimo, Irén KUKORELLI ("El presente y el futuro de las pequefias
regiones (comarcas) en la politica regional de Hungria") nos explica el com-
plicado proceso de puesta en marcha de la nueva organizacion territorial,
que hace tabla rasa de la existente en la época socialista y que se basa en
el todavia poco preciso concepto de "kistérség", comarca o "microrregion".
Unas veces este término representa algo parecido a nuestras tradicionales
comarcas; otras, la microrregion coincide con una mancomunidad de muni-
cipios; otras, son dreas de intervencion o planificacién, y otras, dreas fun-
cionales de nueva creacion.

El proceso estd resultando muy complejo, pero es interesantisimo, pues-
to que en él estdn activamente implicados los ayuntamientos que proponen
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asociaciones de municipios para la cooperacién y concurren con proyectos
de desarrollo a programas (PHARE y otros), donde se pueden obtener recur-
sos financieros para su realizacion. A la vez, el gobierno marca pautas a
seguir y fija las condiciones que han de tener las asociaciones intermunici-
pales para ser aceptadas como "microrregiones" o unidades territoriales con
valor administrativo y juridico. El proceso estd todavia inacabado, pero, des-
de la aprobacion de la Ley de Desarrollo Territorial de 1996 y de la enmien-
da de 1999, la organizacién de las microrregiones ha experimentado un gran
impulso, acelerando la integracién de los ntcleos de poblacién en asocia-
ciones o mancomunidades para el desarrollo local.

Las comunicaciones espafiolas tratan sobre algunos de los problemas
que hoy preocupan a la sociedad espafola, que los gedgrafos estudian y
que nos parecieron interesantes para darlos a conocer a los colegas hiinga-
ros, expertos en temas de desarrollo regional.

Pilar GONZALEZ YANCI ("Los desequilibrios regionales en la Unién
Europea. Cambios producidos entre 1990 y 1999 y retos para el futuro")
ofrece una panordmica de los desequilibrios regionales en la Europa comu-
nitaria y realiza un andlisis de la evolucién y principales cambios experi-
mentados en la Gltima década del siglo pasado, a partir de los informes
periédicos cuarto y sexto, publicados por la Comisién en 1991 y 1999 res-
pectivamente.

Lograr el descenso de las tasas de paro, acabar con las bolsas de pobre-
za en las ciudades, frenar el envejecimiento en relacién con las migracio-
nes, asi como resolver las dificultades afadidas por la ampliacién de la
Unién hacia el Este y frenar el grave deterioro del medio ambiente, en la
bisqueda de un dificil “desarrollo sostenible”, son, sin duda, los grandes
retos del futuro.

La investigacién de José SANCHEZ SANCHEZ (“Profundizacién de la
crisis demografica en dreas rurales desfavorecidas. El ejemplo de Albacete
(Castilla-La Mancha)”) se centra en uno de los problemas que afectan a las
areas rurales deprimidas espanolas. El andlisis cuantitativo sobre la dinami-
ca demogréfica se aplica a los municipios de la provincia de Albacete y
representa una muestra de lo que estd sucediendo en amplias dreas rurales
del interior de la Peninsula, a pesar de las politicas de desarrollo rural que
se estan llevando a cabo.

El resultado de los analisis pone de manifiesto que, en el interior de las
comunidades auténomas y provincias y a escala municipal, los desequilibrios
entre unos territorios y poblaciones dindmicos y otros deprimidos y en declive
estdn aumentando, al contrario de lo que sucede a escala estatal y regional,
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cuyos indicadores reflejan una reduccién de las desigualdades y un acerca-
miento de Espaia y de las comunidades auténomas al nivel de desarrollo
medio de la UE.

La compleja problemética del desarrollo regional estd e la base de la
comunicacién presentada por Pilar BORDERIAS URIBEONDO (”Algunas
reflexiones en torno a la incidencia del Plan Hidrolégico Nacional 2000 en
Aragén”). En ella se plantean algunas cuestiones relacionadas con el dese-
quilibrio hidrico en Espafa y su relacién con los desequilibrios econémicos,
demogriéficos y sociales, teniendo como referencia el proyectado, polémico
y finalmente anulado trasvase del Ebro, incluido en el Plan Hidrolégico
Nacional del afio 2000.

Desde una postura respetuosa con el medio ambiente, se defiende la
opinién contraria a la ejecucion de grandes obras hidrdulicas en aras de un
pretendido desarrollo regional, que en realidad podria resultar poco equita-
tivo. En el caso concreto de Aragdn, el recurso agua tendria que generar fac-
tores de fijacion y rejuvenecimiento de su poblacién, lo que sélo puede
conseguirse con el desarrollo de nuevas actividades econémicas y el
aumento del bienestar social.

El estudio de Antonio FERNANDEZ FERNANDEZ (“Los espacios natu-
rales protegidos en Castilla-La Mancha: factor de atraccién turistica y desa-
rrollo rural”) se centra en la caracterizacién de los espacios naturales prote-
gidos de Castilla-La Mancha y su consideracién como recurso endégeno,
capaz de generar desarrollo rural a través de su atraccién turistica. La comu-
nicacion recoge la relacién y caracteristicas de la red regional de espacios
protegidos, en sus distintas categorias, creada por el Gobierno Auténomo;
supone una superficie total de 116.927 ha, y entre ellos destacan los par-
ques naturales de las Lagunas de Ruidera, Alto Tajo y Hoces del Cabriel.
Ademads, Castilla-La Mancha cuenta con dos Parque Nacionales de titulari-
dad estatal: las Tablas de Daimiel y Cabafieros. Con tal riqueza natural no
es de extrafiar que el turismo rural y ecolégico sea una actividad de impor-
tancia creciente en la comunidad castellano-manchega, como lo demuestra
el hecho de que el nlimero de casas rurales haya pasado de 8 en 1994, con
44 plazas de alojamiento, a 269 casas en el 2000, con 1.800 plazas.

Las dos dltimas comunicaciones recogidas en el libro de actas del IV
Seminario Hispano-Hungaro estan relacionadas con los problemas inheren-
tes a la expansién urbana. La investigacion de José Miguel SANTOS PRE-
CIADO (“Nuevas tendencias de la diferenciacién residencial en la periferia
madrilefa”) realizada en los municipios de la aureola metropolitana pone
de manifiesto que a lo largo de la década de los noventa se han mantenido
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las tendencias centrifugas del mercado de la vivienda, con alguna novedad:
al habitual desplazamiento de la poblacién trabajadora, de menor nivel de
renta, hacia los espacios mas alejados del centro de la ciudad, hay que afa-
dir, en el momento presente, la movilidad de las clases medias hacia dreas
de habitat suburbano, en tipologias residenciales de baja densidad, ocu-
pando el espacio de la periferia urbana, segtin un modelo de urbanizacién
difuso que dilapida los recursos naturales y econémicos mas alld de las
necesidades de la poblacién residente.

Por dltimo, la comunicacién de Antonio ZARATE MARTIN (“Sostenibi-
lidad y rehabilitacién ecoldgica en las ciudades espafiolas”) se centra en el
andlisis de las consecuencias negativas derivadas del proceso de suburba-
nizacién y contraurbanizacion, de las medidas que parecen necesarias y las
actuaciones urbanisticas que se llevan a cabo en Espafa con el fin de frenar
o, al menos, paliar esas consecuencias en la sociedad urbana. Asi, pues, se
refiere a la forma difusa de la ciudad actual que acrecienta la distancia
entre los centros de trabajo y los lugares de residencia, al tiempo que pro-
picia el uso despilfarrador de la energia y repercute en la vida social.

Para hacer frente a los problemas anteriores, se imponen estrategias de
sostenibilidad que se plasman en iniciativas para recuperar las dreas cen-
trales y mejorar las relaciones de vecindad. El interés por reparar el dafio
ecoldgico de las ciudades se materializa en actuaciones de conservacién de
los espacios naturales, de creacién de jardines y parques a escalas ciudada-
na, metropolitana o regional, de reduccién de la contaminacién y de dis-
minucién de los desechos urbanos y vertidos industriales.

En definitiva, los Seminarios Hispano-Htingaros son encuentros, sin
periodicidad fijada, entre dos grupos de investigadores, la mayoria gedgra-
fos, preocupados por los desequilibrios regionales; unos trabajando sobre el
territorio de Hungria; y otros, sobre el de Espafa. Y todos interesados en
conocer los procesos que se viven, las politicas de desarrollo regional que
se aplican y los cambios que se generan en uno y en otro pais.

Para los colegas hiingaros, cuyo centro de estudios regionales elabora
estudios, propuestas y programas para todas las administraciones territoria-
les, la evolucién de Espaina desde los afios setenta hasta hoy, con el esta-
blecimiento de las Comunidades Auténomas como estructura territorial del
Estado, y la plena integracién en la Unién Europea, han sido un modelo
interesantisimo para estudiar. Para los profesores de la UNED los seminarios
han supuesto la oportunidad ideal para entrar en contacto con la realidad
geogréfica de Hungria y conocer mejor los problemas regionales de un pafs,
que fue modélico en el conjunto de la Europa del Este, pero poco conocido
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en Espafa, y que igualmente ha sido modélico en la rdpida y compleja tran-
sicion desde su condicion de pais socialista hasta su ingreso en la Unién
Europea.

Los cuatro libros de actas a que han dado lugar los seminarios realiza-
dos, constituyen nuestra modesta contribucién a un mejor conocimiento
geografico de Espafia en Hungria y aun mayor acercamiento de Hungria a
Espana.

José Sanchez Sanchez
Dpto. de Geografia. UNED
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