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LA “NUEVA RURALIDAD” EN AMERICA LATINA: HACIA UN
DESARROLLO SOSTENIBLE CON ENFOQUE TERRITORIAL

La practica del desarrollo rural en América Latina ha pasado de una aproxi-
macién centrada en comunidades rurales y pequefios productores a un
enfoque centrado en los actores del desarrollo. Se trata, no sélo de la parti-
cipacién de los actores, sino de un fortalecimiento social que responde a un
concepto —el empoderamiento, empowerment (Friedmann, 1992)- mds pode-
roso que la mera descentralizacién y participacion desde la base, en el que
hay una verdadera adquisicion del poder, tanto para controlar los recursos
externos, como para acrecentar la auto-confianza y la capacidad interna
(CEPAL, 2002). Temas como la pobreza rural, el empleo rural no agricola
(Berdegué et al., 2000), los asuntos étnicos y el papel de la mujer, comienzan
a aparecer en las agendas politicas de los gobiernos y de las agencias de desa-
rrollo y cooperacién internacional. Ya en los 90, comienza a percibirse que
la formacion de capital social, encuentra en los territorios rurales una oportu-
nidad muy favorable al amparo del fortalecimiento de las culturas tradiciona-
les, de sus comunidades y de sus propias formas de organizacion.
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Universidad Politécnica de Madrid.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



130 © ROBERTO GARCIA-MARIRRODRIGA E IGNACIO DE LOS RIOS CARMENADO

A principios del siglo XXI, parece evidente que la evolucién que Amé-
rica Latina llevé a cabo desde finales de los afos 50 del siglo pasado (cre-
cimiento mediante las desigualdades sociales), ya ha agotado sus limites
con la herencia de amplias tensiones sociales, fuertes dafios ecoldgicos y
procesos cadticos de urbanizacién (Sachs, 2000). Asi, estan cobrando un
nuevo impetu los temas relacionados con el desarrollo rural. La persistencia
del problema de la pobreza rural y la obligacién de que éste sea abordado
desde una perspectiva distinta, los cambios experimentados en la concep-
cién del papel de la agricultura y de los pequeiios agricultores, y la necesi-
dad superar el Consenso de Washington' sobre la agricultura, son algunos
de los elementos que han marcado, de manera fundamental, este resurgi-
miento. Conceptos como agricultura ampliada, territorialidad, cultura local,
descentralizacion, gobernabilidad y cooperacién local, se han abierto espa-
cio en la literatura sobre desarrollo rural y dejan sentir su influencia en el
pensamiento de algunas agencias de desarrollo y en algunos gobiernos. Sur-
ge asi el planteamiento de un nuevo enfoque en la practica del desarrollo
rural que se basa en el concepto de territorio (IICA, 2003).

El enfoque territorial del desarrollo rural latinoamericano, puede con-
siderarse un punto en el que convergen varias aproximaciones histéricas
(desarrollo comunitario, pequefios productores, desarrollo rural integrado),
con otras mds recientes que destacan aspectos como la participacién y el
empoderamiento de los pobladores rurales. A modo de resumen, el Cuadro
1 muestra la evolucién del concepto de desarrollo rural en América Latina
a partir de algunas claves en cada década.

Los paises de América Latina han suscrito Acuerdos similares al de la
Cumbre de la Tierra2. En todos ellos, se persigue mejorar la satisfaccién de

1. El denominado “Consenso de Washington” constituy6 la decision de los organismos
financieros internacionales de impulsar un paquete de reformas en los paises miembros
(clientes) que incluian, entre otras cosas, politicas de control de la inflacién, liberalizaciéon
comercial, reduccion del déficit publico y privatizacion de empresas del Estado. En agricul-
tura, este Consenso dirigié las politicas hacia el estimulo de las exportaciones, la importa-
cién de alimentos y la eliminacién de subsidios para fomentar la competitividad; el recorte
de los presupuestos de los programas de desarrollo y de apoyo a la produccion; y la reduc-
cion drastica de los programas asistenciales para los sectores mas pobres de la poblacion
rural.

2. Por ejemplo, el proceso “Cumbres de las Américas” ha aprobado: en la Primera
Cumbre (Miami, 1994), la Declaracién de Principios denominada “Pacto para el Desarro-
llo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas”;
en Santa Cruz de la Sierra (1996), la “Declaracion de Santa Cruz de la Sierra y Plan de
Accion para el Desarrollo Sostenible de las Américas”; y en la Segunda Cumbre de las Amé-
ricas (Santiago de Chile, 1998), la “Declaracion de Santiago”.
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las necesidades de la poblacion y se sefialan como objetivos principales: el
fortalecimiento de la democracia, la promocion de la prosperidad, la erra-
dicacién de la pobreza y la garantia de un desarrollo rural sostenible. Se
requiere, por tanto, incorporar las consideraciones relativas al desarrollo
rural sostenible en los procesos de adopcién de decisiones y en la formula-
cién de politicas y de la planificacién del desarrollo en el marco de la “Nue-
va Ruralidad” (IICA, 1999 y 2003; Echeverri y Ribero 2002). Esta se entien-
de como una propuesta para mirar el desarrollo rural desde una perspectiva
diferente a la que predomina en las estrategias politicas de los gobiernos y
organismos internacionales, y que permite la inclusion frente a la exclusién,
la equidad frente a las desigualdades sociales y étnicas, y la revalorizacién
de lo rural como un continuo de lo urbano.

CUADRO 1. “EVOLUCION DEL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA”.
A PARTIR DE ELLIS Y BIGGS, 2001

Crecimiento 1950-1960 * Inicio de la modernizacién
mediante * Visién peyorativa del campesinado
desigualdad 1960-1970 ¢ Reforma agraria

¢ Mecanizacién
* Los campesinos, agentes economicos

1970-1980 ¢ Revolucidn verde
¢ Desarrollo rural integrado
Consenso de 1980-1990 * Enfoque centrado en los actores del desarrollo
Washington ¢ Alivio de la pobreza, deuda externa, boom de las ONG
* “Empowerment”
1990-2000 * Globalizacion

¢ Capital social y humano
¢ Medio ambiente
* Reduccidn de la pobreza
Post Consenso A partir * Medios de vida sostenibles
de Washington de 2000 * Enfoques sectoriales amplios: nueva ruralidad
* Descentralizacion
e Erradicacién de la pobreza

El enfoque territorial del desarrollo, retoma los principales elementos
conceptuales de la “Nueva Ruralidad”, cuyos fundamentos bésicos son:

e El Desarrollo Humano, entendido como un proceso mediante el cual se
ofrecen mayores oportunidades a las personas para que, tanto individual
como colectivamente, puedan desarrollar todas sus potencialidades y
contar con una oportunidad razonable de llevar una vida productiva y
creativa conforme a sus necesidades e intereses (PNUD, 1990). Poste-
riormente el término se amplia, acufiando el concepto de Desarrollo
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Humano Sostenible, entendido como un desarrollo que no sélo genera cre-
cimiento econémico sino que distribuye sus beneficios equitativamente,
regenera el medio ambiente en lugar de destruirlo, y potencia a las perso-
nas en lugar de marginarlas (PNUD, 1994).

* El Desarrollo Rural Sostenible que, més alla del enfoque compensatorio
y asistencial, promueve las capacidades endégenas (UNESCO, 1998).

* El Capital Social (Putnam, 1993; Midgley y Livermore, 1998; Woolcock,
1998; Uphoff, 1999; Fedderke et al., 1999; Narayan, 1999; Kliksberg,
2000; Woolcock y Narayan, 2000; CEPAL, 2002; [ICA, 2003) como sus-
tento de las estrategias de desarrollo, el capital humano y natural, y la
educacion como camino para la dignidad, la democracia y la paz
(UNESCO, 1998; Wolfensohn, 1999).

* El Crecimiento Econémico con Equidad en el que son prioritarios objeti-
vos como la creacién de empleo, la satisfaccién de necesidades basicas
(nutricién, vivienda, salud, educacién...), la ampliacién de las capacida-
des individuales y sociales, y el respeto de los derechos de todos sin
hacerlos depender del logro de otros, como el aumento de la renta per
cépita.

La “Nueva Ruralidad” parte, pues, de una redefinicién de lo rural
vigente en otros dmbitos como el europeo (Quintana et al., 1999) desde
hace afios. Esta nueva vision conjuga dreas dispersas y concentraciones
urbanas, dimensiones econémicas y no econémicas, relaciones funcionales
de integracion con lo urbano y un enfoque territorial. Emerge la importan-
cia de la consolidacién de una democracia participativa, que exige la apa-
ricion de una nueva ciudadania rural (IICA, 2003).

Uno de los principales propésitos del enfoque territorial del desarro-
[lo rural es lograr que los hilos conductores basicos del capital social, del
desarrollo humano y de los distintos proyectos de los actores sociales,
coincidan y posibiliten una mayor sostenibilidad econémica y ambiental,
asi como una mayor cohesién social y territorial. Su eje central estd en la
construccion de una nueva institucionalidad rural y una nueva ciudada-
nia donde la equidad y la rentabilidad social se valoren por encima de
los niveles de crecimiento y de acumulacién de capital fisico (Echeverri
y Ribero, 2002).

La “sostenibilidad” hace referencia a una dimensién temporal, pero
también espacial, por la necesidad de contar con activos humanos capaces
de permanecer y de vivir dignamente en su medio. Para ello, resultan indis-
pensables una adecuada educacién y formacién (Garcia-Marirrodriga,

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 258, ENERO-JUNIO, 129-160, 2005. 1ssn: 0014-1496

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



LA FORMACION POR ALTERNANCIA Y EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA. EL CASO DE COLOMBIA © 133

2003). Es decir, hablamos de una sostenibilidad en términos de vertebracién
y equilibrio territorial, de permanencia de personas (sobre todo jévenes) en
el medio rural.

FIGURA 1. “EL ENFOQUE INTEGRADO DEL DESARROLLO Y LA NUEVA RURALIDAD”.
ELABORACION PROPIA

........................................................... » Dtmensmn B P AP
socio-cultural
Enfoque Educacién
territorial + Formacion
Cap?tai Capital ‘
social humano
Capital
construido
NUEVA RURALIDAD EN
. AMERICA LATINA
Dimension Dimensién
..... » L .
econdmica Recursos ambiental
endbgenos
A ; A
: Capital '
Diversificacion natural
Tecnologfa
Innovacién

La integracién de las diversas componentes del desarrollo sostenible, se
vinculan con los diversos “capitales” a partir de enfoques que priorizan el
territorio, los recursos endégenos, la innovacién y diversificacién en la agri-
cultura y la educacién-formacién, claves para la creaciéon y mantenimiento
del capital social y humano en el marco de una “Nueva Ruralidad” en Amé-
rica Latina. Asi pretende mostrarlo la Figura 1.

Es necesario destacar la estrecha vinculacién del desarrollo y de la
“Nueva Ruralidad” con los activos o capitales de cardcter intangible, como
el capital humano y el capital social. Podemos distinguir las siguientes cla-
ses de capital (Kliksberg, 2000):
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» Capital Natural, constituido por la dotacién de recursos naturales de un
territorio.

* Capital Construido, generado por los seres humanos (infraestructuras,
equipos, capital tecnolégico y financiero...).

* Capital Humano, determinado por los grados de nutricién, salud y edu-
cacién (conocimientos) de la poblacién.

* Capital Social, derivado de las complejas relaciones de la economia actual y
muy utilizado para reflejar la importancia de las redes de comunicacién y la
asociacion local (interacciones sociales) para el desarrollo.

En una clasificacion mds elaborada, Boisier (1998) habla de nueve for-
mas de capital3 (en realidad son diez porque agrega el capital natural): eco-
némico, cognitivo, simbdlico, cultural, institucional, social, psico-social,
civico y humano. El elemento catalizador de todos ellos, que deben entre-
lazarse para generar desarrollo, es el “capital sinérgico” o la capacidad
social de promover acciones conjuntas dirigidas a fines colectivos y demo-
craticamente aceptados. El capital social es quiza el concepto sobre el que
se ha escrito mas entre los que figuran en la lista anterior, probablemente
porque es un paradigma interdisciplinario (Robinson et. al., 2001). Volvere-
mos brevemente sobre este asunto mds adelante.

En cuanto a la relacién entre desarrollo sostenible y “Nueva Rurali-
dad”, podemos compartir la opinién de que el desarrollo es el resultado de
un proceso multifuncional en el cual la competitividad, la equidad, la sos-
tenibilidad y la gobernabilidad de articulan y se condicionan mutuamente
(Carretero, 1999). Por consiguiente, el disefio del desarrollo rural en Améri-
ca Latina, debe tener en cuenta los siguientes aspectos para ser sostenible
(ICA, 1999; Carretero, 1999; BID, 2000b; CEPAL, 2002):

e Un adecuado balance entre la necesidad de satisfacer las necesidades
de la generacion actual y las generaciones futuras.

3. Las formas de capital segun Boisier (1998), son: natural (recursos naturales); econd-
mico: stock de recursos financieros disponibles para fines de inversion en la regidn; cogniti-
vo: dotacion de conocimiento cientifico y técnico; simbolico: el poder del discurso para
construir regidn; cultural: acervo de tradiciones, mitos, creencias, lenguaje, relaciones socia-
les; institucional: mapa institucional y sus atributos (flexibilidad, densidad del tejido orga-
nizacional); psico-social: auto confianza colectiva, memoria colectiva; social: capacidad de
negociacién de los actores locales, participacidn social, identidad cultural y relaciones de
género; civico: practicas politicas democraticas, confianza en las instituciones publicas;
humano: conocimiento y habilidades de los individuos.

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 258, ENERO-JUNIO, 129-160, 2005. I1ssn: 0014-1496

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



LA FORMACION POR ALTERNANCIA Y EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA. EL CASO DE COLOMBIA ® 135

e El requerimiento de que las estrategias nacionales de desarrollo deben
asegurar la expansion productiva, la elevacién de los niveles de vida
de la mayoria de la poblacién y la solucion de los problemas sociales
mds importantes, con especial incidencia en la educacién.

e La aceptacién de que la proteccién ambiental y el desarrollo econé-
mico requieren soluciones globales, dada la interdependencia de los
principales problemas ambientales, pero sin renunciar a la necesidad
de fortalecer la identidad de cada pafs y su capacidad para disefiar y
poner en practica estrategias propias de desarrollo socioeconémico
sostenible.

e La necesidad de desarrollar las capacidades humanas y el capital
social.

e La especial atencién que debe brindarse a las posibilidades de fomen-
tar la transferencia de tecnologias entre PVD, asi como a la colabora-
cién “Sur - Sur” en materia de formacién de personal calificado y de
ampliacién de las capacidades de investigacién y desarrollo, entre
otras areas.

* La necesidad de abandonar la idea de medir el desarrollo en términos
econémicos, de renta o gasto per capita, sin referencia a la solidari-
dad, la compasion, el respeto mutuo, la honradez y tantos otros valo-
res cuya practica implica, en muchos casos, una disminucién de renta y
de gasto.

En definitiva, a los grandes desafios para la agricultura y el desarro-
llo rural de América Latina en los préximos decenios —que podriamos
englobar en estos tres: la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobre-
za y la gestién sostenible de los recursos naturales (Trueba, 2002) -,
habria que afiadir otro: el de la educacién y la formacién (Garcia-Mari-
rrodriga, 2002b), aspectos clave del fortalecimiento de la democracia, la
creacién de capital social y el desarrollo humano de las personas y las
comunidades.

4. La “Plataforma de Accion de Rio de Janeiro hacia Johannesburgo 2002”, reunida en
Rio en octubre de 2001, sefiala en su punto 28: “Se reconoce la necesidad de fomentar (...)
el enfoque integrador del desarrollo sostenible (...) y la construccion de una nueva ética. Es
necesario fomentar una cultura del desarrollo sostenible en las comunidades, la sociedad
civil y el sector privado, a través de la educacion”.
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CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION RURAL POR ALTERNANCIA

La educacién a todos los niveles, es una llave fundamental para abrir la
puerta del desarrollo sostenible (Wolfensohn, 1999; CEPAL, 2002). Pero
educar a la gente con una visién sostenible del desarrollo, no consiste en
anadir la proteccién del medio ambiente a los contenidos del curriculo, sino
en proporcionar a los estudiantes las herramientas para lograr un equilibrio
entre los objetivos econémicos, las necesidades sociales y la responsabili-
dad ecoldgica (Annan, 2001). Ante los cambios en la concepcién de lo
rural, la educacién —que debe colocar al ser humano en el centro del desa-
rrollo sostenible— ha de contribuir a construir capacidades polivalentes y a
reforzar la promocién social (Garcia-Marirrodriga, 2002b). No en vano, mas
alld de las dimensiones econémicas del desarrollo, las principales preocu-
paciones de los latinoamericanos son, por este orden, la educacién, la
corrupcién y la delincuencia (BID, 2000b).

Para responder a las necesidades de la formacién, es necesario contar
con metodologias innovadoras (FAO, 1997; FAO-UNESCO, 2002) que per-
mitan que la identidad cultural de los jévenes no se bloquee ante la pers-
pectiva de la globalizacién y que puedan prepararse adecuadamente para
la vida laboral. La formacién en alternancia representa una de las respues-
tas posibles a la necesidad de crear vinculos estables y eficaces entre la
educacién y el mundo del trabajo (OCDE, 1994). En el caso de las MFRS
(Maisons Familiales Rurales), este vinculo es muy claro por el sistema peda-
gogico que utilizan: la “alternancia integrativa” entre medio socioprofesio-
nal y escuela. Se aprende haciendo porque el lugar de trabajo también lo es
de aprendizaje (BID, 2000a). Una de las claves de la alternancia es, preci-
samente, que los jévenes van produciendo saberes a partir de aprendizajes
significativos que se apoyan en las experiencias vividas en el medio socio-
profesional (Garcia-Marirrodriga, 2002b). Estamos, pues, ante un tipo de
escuelas capaces de promover activamente cambios en el medio rural
(FAO, 1997), donde los estudiantes —que pasan, al menos, la mitad del tiem-
po escolar en sus explotaciones familiares o en pequefias empresas del terri-
torio— ponen en marcha diferentes proyectos profesionales. Muchos de estos
proyectos son productivos, permitiendo una notable mejora de la seguridad

5. Utilizaremos “MFR?”, Maison Familiale Rurale, para referirnos a éstas escuelas. Esta
es la denominacion que se dio a la primera que surgio en el suroeste de Francia en 1935.
Actualmente existen casi 1.100 establecimientos de este tipo en 47 paises de los cinco con-
tinentes.
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y calidad alimentaria de las familias de los beneficiarios (Garcia-Marirrodri-
ga, 2003).

Las MFR son Asociaciones de familias, profesionales e instituciones,
que asumen la responsabilidad del desarrollo y de la promocién del medio
rural a través de acciones educativas integrales y de formacién profesional
—especialmente con jévenes—, como respuesta a una problematica comin
(Garcia-Marirrodriga, 2002b). Partiendo de las caracteristicas irrenunciables
de las MFR, podemos relacionar algunas ideas sobre el capital social por el
refuerzo que encuentran en el sistema pedagdgico de alternancia. Dichas
caracterfsticas, consisten en unos fines definidos que se consiguen con unos
medios precisos (Puig, 1998; Garcia-Marirrodriga, 2002b). Los fines u obje-
tivos son: el desarrollo de las personas en su medio —a partir de una educa-
cién y formacién integral que culmina en la formulacién y ejecucién de un
proyecto personal de vida con base en lo profesional- y el desarrollo local
del propio territorio mediante la creacién de tejido social cualificado. Los
medios, un sistema pedagdégico capaz de responder adecuadamente a las
necesidades de las familias y del entorno local - la alternancia - gestionado
por un grupo de familias responsables que se constituyen en asociacién y
en la que hay también otros actores locales. En la Figura 2, aparece una
representacion grafica de las “caracteristicas irrenunciables” de las Escuelas
de Alternancia.

FIGURA 2. “LOS CUATRO PILARES DE LAS ESCUELAS DE ALTERNANCIA TIPO MFR”.
ELABORACION PROPIA

FORMACION DESARROLLO
OBJETIVOS 3 INTEGRAL DEL MEDIO
A Con un proyecto personal Mediante procesos que
de vida crean tejido social

\ ‘ ' — \
ALTERNANCIA ASOCIACION LOCAL

MEDIOS —> EDUCATIVA o RESPONSABLE

Para responder a las D Con familias y otros

necesidade de manera actores comprometidos

pertinente
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Estas caracteristicas —comunes a este tipo de escuelas en todo el mun-
do desde su nacimiento en 1935- sustentan algunos de los principios sobre
el desarrollo que hoy nadie discute:

a) La necesidad de vincular a los jévenes con su medio para convertirlos en
verdaderos actores de un desarrollo que sea sostenible, porque el
entorno territorial es factor clave del desarrollo (Boisier, 1999).

b) La importancia concedida a las innovaciones y proyectos surgidos de la
valorizacion de los recursos locales (en coincidencia con las lineas maes-
tras de algunos instrumentos de desarrollo muy actuales en el dmbito
rural europeo; por ejemplo, la Iniciativa Comunitaria Leader).

c) La conveniencia de sacar partido a las observaciones y experiencias
propias y ajenas (observacién-accién), junto a la conceptualizacién
tedrica de los conocimientos cientificos y técnicos adquiridos en la
escuela (reflexién) que permita mejoras y progresos en los ambitos
personal, familiar y territorial , es decir, desarrollo (nueva accién).

d) La necesidad de una formacién integral para asumir responsabilida-
des en todos los campos de la vida, especialmente en el de la promo-
cién del propio territorio, pero no solos, sino “con” los otros (dimensién
social).

La alternancia parte de la idea de que la institucién educativa no es el
primer ni el Gnico lugar de aprendizaje y de transmision del saber. Basta
considerar, por ejemplo, que un nifio de 8 afios puede buscar en Internet los
datos, esquemas y fotografias para hacer el trabajo de ciencias naturales que
le han encomendado en el colegio. No se puede pretender que la escuela
tradicional sea capaz de responder a la diversidad de situaciones y expec-
tativas de los alumnos mediante una dnica via de formacién. Al contrario,
cada joven debe construirse su lugar en el mundo de los adultos y del
empleo. Para responder al doble desafio del desarrollo personal y del desa-
rrollo local (los objetivos en la Figura 2), la alternancia invita a un cambio
de enfoque en las perspectivas de la educacidn tradicional. Por un lado, el
alumno pasa de ser persona en formacién a autor de su propia formacion
(Gimonet, 1998; UNESCO, 1999); por otro, el entorno territorial y social no
son sélo los lugares de aplicaciéon de los saberes, sino principalmente las
fuentes de motivacién y de adquisicion de los mismos. De este modo, el
medio socio profesional y la asociacién de los actores locales, se colocan
en el corazén mismo del proceso de formacién por alternancia (Chartier,
1997).
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Esta concepcién “integradora” de la alternancia, no consiste en dis-
pensar una ensefianza en la escuela para que los alumnos después la apli-
quen en la prictica. Por el contrario, el proceso de aprendizaje del joven
pasa primero por descubrir situaciones en su medio de vida que son origen
de interrogantes. Después, en el centro educativo se le ayuda a encontrar
respuestas. Primero hay una toma de conciencia; después se resuelven los
problemas. Cuando no existe nexo explicito entre la formacién y las activi-
dades practicas, o cuando la ensefianza que se imparte en el aula no tiene
en cuenta las actividades que el alumno realiza en su medio, lo que se estd
haciendo es una “falsa alternancia” (Bourgeon, 1979; Malglaive, 1979). Los
sistemas de ensefianza troceada pero no alternante, tienen en comin que el
establecimiento educativo es el que organiza y se responsabiliza de todo el
conjunto didactico; es el Ginico manantial de saber. Asi, el puesto de traba-
jo es un mero receptor de lo aprendido en la escuela.

En la verdadera alternancia, por el contrario, el centro del proyecto
educativo es el alumno inmerso en una realidad concreta. La transmisién
de conocimientos no es vertical, sino interactiva y enmarcada en el ambi-
to global de la persona. El objetivo del proyecto educativo es la revalori-
zacion de las potencialidades de la persona a través de todos los elemen-
tos activos (actores) que intervienen en su formacién. Por eso, no se puede
confundir esta alternancia con algunos sistemas educativos que sélo utili-
zan algunos de sus rasgos mas superficiales, y que estin muy lejos de
identificarse con la visién que supone la verdadera alternancia. En la alter-
nancia interactiva tal y como se aplica en la MFR, hay una continuidad en
el proyecto formativo global a través de una discontinuidad de espacios,
tiempos y actividades entre el medio socio profesional y la escuela. La
accioén (practica profesional real, no simulada) es fuente de reflexién y de
motivacién. La auténtica alternancia supone la interaccién reflexiva de la
escuela y del trabajo, de tal manera que los dos dmbitos se enriquecen
mutuamente. Hay una reflexion creadora, mientras que en los otros siste-
mas mal llamados alternantes, sélo se llega a la prdctica enriquecedora
(Martinell, 1971).

En definitiva, la alternancia es una formacién a tiempo completo con-
ducida a ritmo apropiado, con unos elementos esenciales:

e La persona en formacién, el “alternante” (Gimonet, 1984), es el actor
principal, eje del debate y del proyecto pedagdgico.

* La experiencia socio profesional es punto de partida y de llegada del pro-
ceso de aprendizaje, porque un conocimiento no puede ser adquirido
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con autenticidad hasta que no esta relacionado con situaciones concre-
tas percibidas como problemas personales (Rogers, 1972).

e Un proyecto educativo protagonizado por una asociacion local —con una
concertacion social de un proyecto sobre el territorio (Schejtman y Ber-
degué, 2003)-, que sostiene las actividades de formacién. La alternancia
es un componente de un sistema de formacién, para contribuir al desa-
rrollo en un contexto geografico, cultural y socio-profesional concreto y
para lograr la formacién de jévenes y adultos (insercién y calificacién
profesional).

* Un entorno educativo favorable, que permita las adecuadas condiciones
de vida del grupo y de cada persona del mismo, con un reducido tama-
fio de clases que contribuye a impulsar el adelanto de los alumnos
(PNUD, 2001).

* Un dispositivo pedagdgico adecuado, con una diddctica particular para
convertir al joven en protagonista de su formacién, organizar y evaluar
la metodologia con instrumentos adecuados, y articular espacios y tiem-
pos para lograr sinergias y optimizar el aprendizaje (Demol y Pilon,
1998).

e Una educacién personalizada para la formacién integral, teniendo en
cuenta que cada persona es distinta y completa en si misma, al mismo
tiempo que sociable por naturaleza (Puig, 1998).

e Un alumno que construye su proyecto profesional de vida, base de los
demas aspectos de la formacién: técnicos, profesionales, intelectuales,
sociales, humanos, espirituales...

* Unos formadores que, por su responsabilidad de animacién del conjun-
to de elementos y personas que intervienen en el proceso, deben ser
capaces de llevar a cabo unas funciones distintas de las del profesor tra-
dicional.

* Una red de “co-formadores” que intervienen en los diferentes espacios y
tiempos de la formacién, porque la alternancia significa complementa-
riedad de situaciones y reparto del poder educativo entre formadores y
gestores (UNEFAB, 1999).

Para poder hablar de una verdadera escuela de alternancia del tipo
MFR, es necesario que se intenten lograr esos fines (ver Figura 2) con esos
medios. Es decir, si falta alguno de los cuatro elementos, podremos
hablar, por ejemplo, de escuelas que se preocupan de la formacién inte-
gral de sus alumnos, pero no del desarrollo del territorio; o que promue-
ven el desarrollo sin una base asociativa local; o que practican cierta

ESTUDIOS GEOGR., LXVI, 258, ENERO-JUNIO, 129-160, 2005. 1ssN: 0014-1496

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



LA FORMACION POR ALTERNANCIA Y EL DESARROLLO RURAL EN AMERICA LATINA. EL CASO DE COLOMBIA ¢ 141

alternancia entendida como la combinacién de talleres presenciales en
centros de entrenamiento especificos, con la aplicacién practica en unida-
des productivas (caso, por ejemplo, de la Escuela de Alternancia de Café El
Paraiso, Honduras)...; pero no nos estaremos refiriendo con propiedad a las
MFR, sino a otro tipo de instituciones diferentes.

Poner en marcha con éxito el modelo pedagégico de alternancia
—entrelazar continuamente el curriculo con el medio (UNESCO, 1972)-,
supone “gestionar la complejidad”. Las flechas que relacionan los “cuatro
pilares” de la Figura 2, intentan mostrar su necesaria interdependencia.

ALTERNANCIA, DESARROLLO TERRITORIAL Y CAPITAL SOCIAL

El capital social favorece la realizacién de acciones colectivas en beneficio
de la propia comunidad (Putnam, 1993). Para contribuir al verdadero
desarrollo del territorio, el capital social debe incluir relaciones de inte-
gracién intracomunitaria, por un lado; y, por otro, capacidad de relacién
con grupos externos a su propia comunidad, asi como la sinergia entre
instituciones (Fedderke et al., 1999). Se trata de la asociatividad, la con-
fianza, la reciprocidad y el compromiso civico (Putnam, 1993; Woolcock,
1998; CEPAL, 2002). Es decir, de la capacidad de obtener beneficios a
partir del aprovechamiento de redes sociales. En este sentido, la Asocia-
cién MFR —formada por los padres de alumnos, pero también por otras
familias, profesionales y agentes sociales del territorio— asume responsa-
bilidades y compromisos en aspectos juridicos, econémicos, en la toma
de decisiones y en las acciones que comportan esos aspectos, pasando de
la l6gica de la participacién a la légica de la accién colectiva (Quintana
et al., 1999). Una intensa vida asociativa, consecuencia de la aplicacién
de la alternancia, ha sido un factor de desarrollo territorial desde que se
creé la primera MFR.

Para lograr el desarrollo territorial, hay que invertir en capital social
(Schejtman y Berdegué, 2003). En el caso de las MFR, la creacién de capi-
tal social —una capacidad que frecuentemente se pasa por alto en las insti-
tuciones educativas (Narayan, 1999)- es mas importante en la medida en
que la asociacién que la sustenta es mas dinamica. La participacién que se
da en la Asociacion MFR es un factor de cambio social y acrecienta el
potencial innovador de la organizacién (Chenu, 1982). El cambio llega por
la innovacién que genera la asuncién de responsabilidades personales en
el seno de un grupo de personas donde todos participan activamente. La
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Asociacién favorece el cambio colectivo que quizd no hubiera sido posi-
ble como suma de las voluntades de cambio individual. Las acciones
organizadas alrededor de la misma, provocan que todo el medio se inte-
rrogue y, como consecuencia directa de ese dinamismo, se modifique,
cambie, se desarrolle. Estamos ante un claro ejemplo de beneficios
mutuos como consecuencia de una accién colectiva (Uphoff y Wijayarat-
na, 2000).

Una educacion en la vida y para la vida, la que propugnan las MFR a
través de la alternancia, es una educacion, una formacion, en el desarrollo
y para el desarrollo, porque conduce a la realizacién de capacidades indi-
viduales y colectivas y a compromisos que provocan cambios en el medio:
“capital social en accién”. Cuando construimos las bases para un desarro-
llo mas sostenible, estamos educando para el futuro y haciendo progresar el
territorio. La “Nueva Ruralidad” tiene su objetivo en el principio del desa-
rrollo humano, y en la educacién el medio mas importante. En este marco,
el capital humano es la principal estrategia de sostenibilidad y los jévenes
los principales portadores y promotores de esta nueva visién (Vacca, 2001).
En las escuelas tipo MFR, se trata de lograr un egresado que tiene el perfil
de un actor local de desarrollo, de un lider (Herreros, 1998), porque ha
seguido una formacién que le facilita el desarrollo personal y, a partir de
ahi, el del territorio que habita.

Las Asociaciones rurales que en casi toda América Latina ponen en
marcha establecimientos de educacién en alternancia, presentan una enor-
me riqueza en capital social y capital humano, que se vinculan positiva-
mente con su cardcter participativo y con la promocién de la cultura popular
y campesina que fomenta la identidad local. Por tanto, hay un “capital social
existente” expresado en una tradicién asociativa de las comunidades (que en
muchos casos se potencia cuando se trata de comunidades indigenas).

Las MFR favorecen el desarrollo porque suponen un marco de afirma-
cién de su sentimiento de pertenencia al territorio y de identificacién con la
necesidad de atender a su renovacion y mejora. Es decir, hay un dinamis-
mo social como fruto de la participaciéon democrdtica a través de la Aso-
ciacién. Dicha participacién y el consiguiente empoderamiento, ademas de
crear una conciencia de lo colectivo, propician la creacién de relaciones de
confianza que son, precisamente, las que construyen y fortalecen la institu-
cién. La falta de recursos econémicos o las condiciones culturales o politi-
cas adversas, pueden retrasar o frenar temporalmente el proceso, pero no
aniquilarlo cuando el compromiso local esta asegurado (Garcia-Marirrodri-
ga, 2002b).
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Desde el punto de vista del desarrollo, lo que distingue y caracteriza lo
humano como constructor de futuro y, por lo tanto, de innovacion, es la
capacidad de las personas de hacer cosas nuevas, ejercitando su imagina-
cién y movilizdndose para desarrollar las actitudes y adquirir los conoci-
mientos necesarios. Esto se denomina “capacidad emprendedora”. La alter-
nancia promueve la capacidad de emprender mediante la puesta en marcha
de proyectos de vida (ver Figura 2).

Pero la realizacion de esos proyectos depende, de manera significati-
va, del entorno territorial de cada persona (Boisier, 1999). En otras palabras,
si el entorno territorial no se desarrolla simultineamente con los jévenes en
formacién, éstos pueden marcharse de su medio, lo cual supondria el efec-
to contrario al que se quiere lograr. Es decir, se pondria en peligro la soste-
nibilidad del territorio por la ausencia de jévenes adecuadamente formados.
Se comprende entonces el papel fundamental de la Asociacién MFR. Por un
lado, mas alld de un simple grupo de padres unidos entorno a una escuela
(lo corriente en los sistemas pedagdgicos tradicionales), debe ser un autén-
tico foco de desarrollo local que se sirve, como de un instrumento, de la
propia escuela. Por otro, se subraya la necesidad de reflexionar sobre las
potencialidades del territorio con una perspectiva a largo plazo (De los Rios,
2002). Definitivamente, la bisqueda del desarrollo a partir de una forma-
cién peculiar (en alternancia y sustentada en una asociacién local cuyos
actores se comprometen con el territorio), convierte a la alternancia en una
alternativa innovadora no sélo desde el punto de vista pedagdgico, sino
también del desarrollo integrado e integrador que se pretende.

Las generaciones jévenes muestran una mayor propension a aprove-
char las oportunidades de educacién. Los jévenes son agentes estratégicos
en el cambio tecnolégico y organizativo de los sistemas productivos. Esta-
mos hablando de innovacién, una innovaciéon que no necesariamente
implica una ruptura con las actividades tradicionales sino que, al tiempo
que se modernizan los sistemas y las practicas y se diversifica la economia
rural, potencia la continuidad cultural de las tradiciones locales con un uso
flexible del conocimiento local, la informacién y los procesos de empode-
ramiento dirigidos a los jévenes.

En el caso de Colombia, la inversién en el desarrollo de capacidades
para la participacién ciudadana se ha convertido en una de las tareas fun-
damentales de la sociedad. Una de las necesidades mas acuciantes es la
renovacion de las estructuras democrdticas mediante la creacién de una
ciudadania con capacidad de gestion. La juventud se convierte asi en un
grupo prioritario por las posibilidades que tiene de multiplicar una visién
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diferente y sélida, apoyada en una educacién y formacién pertinentes, que
pasa de una generacion a otra.

Pero la primera barrera para el desarrollo tecnolégico de la agricultura
en Colombia, es la de la ineficaz formacién del campesinado (Bustamante,
1998). Por eso, en lo que se refiere a la capacitacién, educacion y forma-
cién, la metodologia del ensefiar y del aprender haciendo, debe caracteri-
zar la educacion rural de los jévenes —agentes estratégicos en el cambio tec-
noldgico y organizativo de los sistemas productivos— si se quiere conseguir
un desarrollo real y sostenible. EI componente humano se desvela, pues,
como decisivo (Sancho, 2002).

LA PRACTICA DE LA ALTERNANCIA EN COLOMBIA

La agricultura colombiana se encuentra en un proceso de transicién des-
de el énfasis en cultivos sustitutivos de importaciones y orientada al mer-
cado interno, hacia el predominio de cultivos para la exportacién (con el
inconveniente de la caida del café), con tendencia a especializarse en
bienes tropicales. Se caracteriza por su notoria dispersion (espacial y fun-
cional) y la conformacién de pocos e incompletos, pero exitosos, con-
glomerados productivos especializados. La contribucién de la agricultu-
ra al PIB nacional era del 13,5 % en 1998, con una poblacién activa
agraria del 18 % (PNUD, 2001).

A pesar de su fortaleza, la produccién agricola no puede absorber la
oferta laboral excesiva del area rural latinoamericana (tampoco en el caso
de Colombia). Asi pues, aunque la agricultura sigue siendo vital para la arti-
culacion del desarrollo en América Latina, la diversificacion de actividades
mas alld de lo agrario - aun variando mucho segtn los paises e incluso las
regiones - estd siendo un hecho en el Nuevo Continente, que pasa rapida-
mente del desarrollo agropecuario al desarrollo rural (Garcia-Marirrodriga,
2002a; Gasperini y Maguire, 2002). En este sentido, es muy significativo
que, a finales de la dltima década del siglo XX, el empleo rural no agricola
constituye mds de un tercio del empleo en los hogares rurales de América
Latina y aporta mds del 40 % de su ingreso total (Berdegué et al., 2000). En
el caso de Colombia, la contribucién del ingreso rural no agricola al ingre-
so de los hogares rurales fue del 50 % en el mismo periodo de tiempo (Eche-
verri, 1999). Se trata, por ejemplo, de produccion de artesanias, operacio-
nes simples de agro-procesamiento, ventas y mercadeo, transporte,
adquisicién de insumos agricolas...
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En la MFR cuyo “impacto” se analiza —el CEFA (Centro de Educacién
Familiar por Alternancia) “Guatanfur” que se sustenta en una Asociacién
local para el Desarrollo del Valle de Tenza- se imparten los cuatro cursos
de Educacion Basica Secundaria (llamada también Post Primaria Rural) en
la modalidad de alternancia. Los alumnos se incorporan con 11-12 afos y
terminan con 15-16. El perfil del egresado que se pretende es el de un lider
local que viva dignamente de su trabajo y en su territorio; un joven capaz
de poner en marcha proyectos que contribuyan a su desarrollo personal y
familiar, para conseguir asi el progreso de toda la comunidad. Para ello, se
requiere un “Plan de Formacién” que integre el curriculo oficial con la com-
pleja realidad del joven en formacién (Puig, 1998); es decir, la légica verti-
cal de cada materia en la l6gica global, transversal de los temas concretos
percibidos por el alumno.

El problema de la educacién en ambitos rurales, y especificamente en
Colombia (Bustamante, 1998; Vacca, 2001), es la inadecuacion de los sis-
temas de formacién profesional escolar tradicional a las necesidades espe-
cificas de los jovenes, ademas de su enfoque predominantemente “urbano”
(FAO, 1997; BID, 2000a). Esa falta de pertinencia, se traduce en unos efec-
tos inmediatos sobre la sostenibilidad del desarrollo rural como consecuen-
cia de la desmotivacién de muchos jévenes que optan por el éxodo hacia
ambitos urbanos en teoria mas favorables para el empleo.

En el caso del CEFA “Guatanfur”, se llega, después de cuatro afios de
formacién, a un proyecto profesional para cada alumno que favorece el
empleo o el autoempleo. Porque la formacién profesional requiere resulta-
dos tangibles; sélo interesa si conduce al empleo (BID, 2000a). No es
imprescindible que, en todos los casos, se trate de un proyecto agropecua-
rio. Ni siquiera que suponga la permanencia en el territorio de todos los
egresados (aunque en este caso, como veremos en el epigrafe siguiente, asi
ha sido).

Para llegar a ese proyecto profesional al final de los cuatro afos de for-
macién, se parte de un descubrimiento del propio territorio y de las distin-
tas profesiones —no sélo agropecuarias— que ofrece. Esto tiene lugar en los
dos primeros afos de la formacién en el CEFA (llamados 6 °y 7 ° grados de
Post Primaria). Lo que se pretende es la orientacién vocacional o profesio-
nal a través de las alternancias que tienen lugar en diversos establecimien-
tos de los tres sectores de la produccién. El Plan de Formacién se mueve en
torno a las producciones agropecuarias de la propia explotacién y de las
vecinas, y el didlogo se centra fundamentalmente en la familia. Sin embar-
go, se estudian también otro tipo de actividades de la zona a partir del
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segundo afo (salud, comercio, instituciones publicas, fontaneria, mecénica,
carpinteria, electricidad...). Con ello se consigue que, poco a poco, vaya
habiendo una apertura al entorno mds alld de lo estrictamente familiar (algu-
nas alternancias prevén estancias de formacién en explotaciones o empre-
sas no familiares). Al final de este periodo, se habran potenciado la forma-
cion general y el didlogo, no sélo con la familia, sino con todo el territorio.
Y se habra mostrado a los jévenes —porque lo habran experimentado perso-
nalmente a través de sus estadias— el abanico de posibilidades profesionales
que les ofrece el entorno.

En los dos ultimos afios, hay una gran fase de ejercicio y especializa--
cién orientada al propio proyecto profesional de cada alumno. La fuente de
la reflexion y de la formacién esta, cada vez mas, en la accién. Es el
momento de la integracion profesional definitiva, de las relaciones y la de
participacién en el mundo laboral de los adultos. La capacidad de sintesis y
el juicio maduro, llevan al sentido empresarial. La formacién proporciona-
da en este periodo, basada en “alternancias a la carta” segin los intereses
profesionales de cada alumno, prepara al joven para dirigir su propia
empresa familiar u otra, y, sobre todo, le proporciona la capacidad de
emprender proyectos, incluyendo los de diversificacién rural.

Se puede vislumbrar que este tipo de iniciativa social puede contribuir
a mitigar dos de los tres grandes problemas de la educacién rural colombiana
(CCI; DPN; MEN, 2000): la calidad y la pertinencia. Para el otro —la cobertu-
ra—, habra que esperar a que el modelo se expanda por el pais (actualmente
hay 3 CEFA, ademds de “Guatanfur”, en dos Departamentos de Colombia:
Cundinamarca y Catca). En el caso del CEFA “Guatanfur”, se atienden fami-
lias del Valle de Tenza (municipios de Machetd, Sesquilé, Manta, Tibirita, Cho-
conta y Villapinzén, en el Departamento de Cundinamarca; Guateque y Gua-
yatd, en el Departamento de Boyacd) en un radio de acciéon de 30 km.
tomando como centro el municipio de Machetd (Figura 3).

La economia de Machetd depende del sector primario: sobre una
poblacién en todo el municipio de 9.200 habitantes, el 89 % se dedica
directa o indirectamente a la agricultura (papa, pastos, leguminosas y fruta-
les) o ganaderia (vacuno de leche, principalmente) con predominio del
minifundio (1,05 has. de promedio). Un 45 % de la poblacién municipal
proviene de un estrato socio econémico bajo o muy bajo (denominados 0 y
1 en Colombia)s.

6. Datos obtenidos en la Oficina de Planeacion de la Municipalidad de Machet4 (ene-
ro de 2002).
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EVALUACION DE RESULTADOS DE LA FORMACION POR
ALTERNANCIA EN COLOMBIA

Tan importante o mas que los conocimientos técnicos resultan los contex-
tos sociales donde se desarrollan (Cazorla y De los Rios, 2001). Por eso, el
impacto de la educacién no puede ser medido solamente considerando la
cantidad de prestaciones ofrecidas, o los sectores de poblacién que atiende,
o el porcentaje del PIB nacional que se le asigna, por citar algunos indicado-
res. Importara comprobar también cémo resultan beneficiadas las personas
involucradas, por ejemplo en términos de calidad de vida y empleo. Si no
se mide el impacto, en realidad se sabe muy poco de los efectos de una
politica en la sociedad.

El concepto de impacto, mas amplio que el de eficacia (BID, 1997), per-
mite detectar con mayor facilidad las repercusiones de un tipo de accién - la
formacién por alternancia y el desarrollo local- en la que los resultados no se
ven a corto plazo. En la evaluacién del impacto de la formacién en alternan-
cia del CEFA “Guatanfur”, se consideran los siguientes criterios de evaluacion:

* Pertinencia en el sentido de adecuacién de la pedagogia de la alternan-
cia como respuesta a las necesidades del territorio. Esto nos dard idea de
la eficacia entendida como la consecucién de logros relevantes en un
tiempo determinado (insercion laboral de los egresados en su medio y
canalizacién de procesos de desarrollo local).

e Impacto en cada persona beneficiada —como agente de cambio capaz no
s6lo de lograr la insercién socioprofesional, sino también de poner en mar-
cha transformaciones significativas—, en la unidad familiar y en el territorio.

* Sostenibilidad para la agricultura y el desarrollo rural (vertebracién y
equilibrio territorial como consecuencia de la permanencia en el territo-
rio de los egresados exitosamente establecidos).

Los indicadores —que se aplican sobre las variables— se pueden carac-
terizar segtn los criterios de evaluacion establecidos (Garcia-Marirrodriga,
2002b). Asi, para el criterio de la pertinencia, se definen 5 indicadores. Para
el criterio de impacto, 11 indicadores. Para el criterio de sostenibilidad, 5
indicadores. Todos ellos aparecen en el Cuadro 2.

Las encuestas que permitieron llegar a los resultados que se muestran,
se disefaron especificamente para los 40 primeros jévenes egresados del
CEFA “Guatanfur”. Todos ellos acabaron sus estudios de técnica secundaria
en 1996 y fueron evaluados en 2002 (mas de cinco afos después). Ademads,
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se establecieron unos grupos de control formados por personas elegibles
aleatériamente que no se beneficiaron de la intervencién objeto de evalua-
cién (BID, 1997) y para los que también se disefaron cuestionarios. En este
caso, se tomaron los datos de 40 egresados en 1996 de dos colegios del
municipio de Fusagasuga (Figura 4) —concretamente de los Colegios “Espi-
nalito Alto” (piblico, gestionado por el Municipio) y “Valsalice” (de gestién
privada), situados en el mismo Departamento donde se encuentra el CEFA-
y que utilizan pedagogia tradicional. El radio de accién de ambos se redu-
ce practicamente a los 3 km. del centro poblado y alrededores.

FIGURA 3. “SITUACION Y RADIO DE ACCION DEL CEFA Y LOS COLEGIOS GRUPO DE CONTROL”.
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Analizando los datos obtenidos al aplicar los indicadores especificos
definidos para la evaluacién de resultados del CEFA “Guatanfur”, tenemos
los siguientes resultados (Cuadro 2):

CUADRO 2. “RESULTADOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO EN EL CASO DEL CEFA GUATANFUR”.
ELABORACION PROPIA

Indicador Unidad Valor

Adecuacién de la formacién recibida % 100 (Alto / muy alto)

Grado de respuesta a las necesidades locales % 90 (Alto / muy alto)

Participacidn en actividades de la asociacion CEFA % 75

Insercién laboral en el medio % 100

Insercién laboral total % 100

Calidad y estabilidad del empleo % 87,5 (Manifiesta
tener contrato indefinido)

Satisfaccion laboral % 82.5 (Alto / muy alto)

Participacién en otras instituciones del medio % 72.5

Egresados con responsabilidades en el consejo

de administracion de la asociacién CEFA % 5

Servicios prestados a la comunidad N° 57(17.5 % en actividades

politicas)

Mejora de la calidad de la alimentacidn % 72.5

Mejora de la calidad de la vivienda % 82.5

Innovaciones en el trabajo N° 20 (Sobre 40)

Incorporacién de nuevas tecnologias % 60

Diversificacion de actividades % 45 (Ingresos no agricolas)

Explotaciones con précticas sostenibles N° 19 (Sobre 40)

Explotaciones vecinas que replican practicas sostenibles N° 12

egresados que formulan proyectos % 100

Proyectos de mejora de la propia explotacién o empresa familiar N ° 35 (Sobre 40)

Proyectos en marcha Ne° 52 (Sobre 40)

Acompaiiamiento del proyecto del egresado por parte del CEFA % 90

El primer dato relevante de la investigacion, se refiere a la respuesta obte-
nida. La del grupo de control (el 53 %) fue sensiblemente inferior al CEFA, con
una tasa de respuesta del 100 %. La causa es, en gran medida, el cambio de
residencia de los egresados de los colegios grupo de control. Esto da idea de
una poco adecuada pertinencia de la educacién tradicional para el caso del
medio rural, cuyos alumnos —en este caso- emigran a la ciudad en un 87,5 %.

A la vista del Cuadro 2, podemos hacer una serie de consideraciones
respecto del CEFA, segin los criterios de evaluacién definidos. Asi, respec-
to al criterio de pertinencia, tenemos que:

* EI 100 % considera la formacién recibida como adecuada o muy ade-
cuada a sus expectativas y las de sus familias, y a las necesidades del
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territorio. La mayoria de las respuestas atribuyen esa pertinencia a las
especificidades de la alternancia frente a la pedagogia “tradicional”
(como los motivos mas citados estan: “permite hacer compatible el estu-
dio con el trabajo para seguir ayudando a la familia”; “facilita que los
padres aprendan y se involucren en la formacién de sus hijos junto a los
formadores”; “es motivadora porque se aprende haciendo”; “logra el pro-
greso de la familia y de los vecinos sin necesidad de emigrar a la ciu-
dad”).

e El 100 % recomendaria la CEFA a sus hijos/vecinos/amigos, dato que
también revela la consideracién de los egresados respecto de la perti-
nencia del CEFA. Como motivos mas citados en este caso figuran: “per-
mite un enriquecimiento como persona en el plano humano”; “ayuda a
la familia y a la comunidad”; “fomenta la responsabilidad y el respeto
mutuo porque es una escuela para la paz y la convivencia”, aspecto des-
tacable en Colombia por la peculiar situacién social que atraviesa.

* El 90 % piensa que la alternancia logra involucrar a la familia y los res-
ponsables del medio en procesos de desarrollo local (como contribucién
a esos procesos, se puede resaltar que todos los egresados han formula-
do algin tipo de proyecto).

* La tasa de participacién en otras instituciones del medio (especialmente
de tipo politico, cultural, de ocio y tiempo libre, deportivo, religioso), da
una idea de como los beneficiarios de CEFA se involucran en procesos
de desarrollo local, gracias a su formacién. Destaca un 17.5 % de jéve-
nes implicados con actividades de tipo politico (con cargo en un partido
politico o institucion municipal o comarcal), cuando en algunos lugares
ese compromiso supone poner en juego la propia vida.

Respecto al criterio de impacto:

* El 100% estd en situacion de actividad. No hay demandantes de empleo.
e El 100% opina que se ha incrementado el bienestar familiar como con-
secuencia de la formacién recibida. En concreto, el 72.5 % de las fami-
lias mejoran la calidad de su alimentacién y el 82.5 % la de la vivienda.
Ademas, otras mejoras se refieren al crecimiento en valores, unidad en la
familia, aumento del nivel econémico y mayor didlogo familiar. Los datos
indican que, para los jévenes encuestados, el puramente econémico no es
el indicador principal del bienestar familiar. Por el contrario, prima una
sumatoria de todos los elementos que se acaban de citar, con un 32 % de
respuestas. Esto supone un reflejo de la formacién integral, global, que se
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les imparte en el CEFA. Ademas, hay 35 proyectos de mejora de la pro-
pia explotacién o empresa familiar cuyos beneficios repercuten, precisa-
mente, en las mejoras de la alimentacién y vivienda de las familias.

* Por lo que se refiere al entorno territorial, el impacto se puede reflejar en los
indicadores de incorporacién de nuevas tecnologias (60 %), nimero de
explotaciones con prdcticas sostenibles (casi el 50 %) y de otras explota-
ciones no beneficiadas directamente por la formacién del CEFA que han
replicado esas practicas (12) e innovaciones en el trabajo (50 %).

* Todos los egresados expresan que se ha incrementado significativamen-
te la participacion en grupos sociales del medio, asi como su sentimien-
to de pertenencia, identidad local y responsabilidad colectiva gracias a
la formacién recibida en el CEFA. Su participacién en los grupos socia-
les es notoria porque son “lideres”, prestan servicios de asesoria técnica
a sus vecinos, sienten una responsabilidad colectiva de mejorar las con-
diciones de su comunidad en todos los ambitos posibles, y se ven “obli-
gados a expandir” los conocimientos que han adquirido.

e EI 75 % participa en actividades promovidas por la propia Asociacién del
CEFA y 5 egresados tienen algtin cargo en su Consejo de Administracién.
Se puede vislumbrar aqui un sentido de compromiso con el territorio
después de comprobar el impacto positivo de las acciones de formacion
que promueve el CEFA. Ademads, un 77 % manifiesta tener algun trabajo
voluntario adicional (como bombero forestal o en apoyo de campafias de
salud municipales, por ejemplo).

* El 40 % manifiesta una “mayor valorizacién de la cultura, el patrimonio
y la tradicion local” y un 25 % un “mayor respeto por los recursos naturales
y turisticos locales”. De estos, un 65 % apuesta por actividades de ocio y turis-
mo rural como alternativa valida de ingreso familiar sin abandonar la agricul-
tura (hay dos proyectos en este sentido: un restaurante familiar donde se sir-
ven productos tipicos y un puesto de venta de artesanias de madera).

* Se han prestado 57 servicios “tangibles” a la comunidad (especialmente
de asesoramiento técnico de los egresados a otros productores agricolas o
ganaderos), y un 72.5 % estd comprometido con instituciones del medio (un
17.5 % en politica). El 90 % considera que la alternancia responde a las
necesidades locales de un modo adecuado.

Respecto al criterio de sostenibilidad:
* La tasa de permanencia en el medio gracias a la insercion laboral es

del 100 %. El 100 % manifiesta tener empleo estable, con un 87.5 %
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de contratos indefinidos y un 82.5 % de satisfaccién laboral alta o
muy alta.

* Hay 52 proyectos en marcha con un grado de acompafiamiento por par-
te del CEFA del 90 %. Estos parametros manifiestan una voluntad de per-
manencia en el territorio y de contribucién a su desarrollo, tanto personal,
como institucionalmente (al CEFA como tal le resultaria mas cémodo
desentenderse del seguimiento de los proyectos de los egresados).

e En cuanto a la diversificacion de actividades, es interesante la introduc-
cién de nuevas actividades como la piscicultura y cunicultura. Hay un
45 % de encuestados que obtiene ingresos procedentes de actividades
no agricolas.

e El 57.5 % manifiesta tener una mayor preocupaciéon por el medio
ambiente —que también es una garantia de sostenibilidad- después de su
paso por el CEFA.

e También es significativo el elevado nimero de respuestas que indican
una valorizacién de la cultura, el patrimonio y la tradicién local, mues-
tras del incremento del sentido de pertenencia y de la identidad local.

Quiza lo mas llamativo de los resultados de la investigacion, sea que
la tasa de permanencia en el medio de los jévenes formados en alternancia
como consecuencia del empleo, es del 100 % cinco afios después de egre-
sar. El hecho de no tener ninglin demandante de empleo entre los egresa-
dos del CEFA, resalta atin mas si tenemos en cuenta, en primer lugar, que
en el conjunto del Departamento de Cundinamarca, la tasa de desempleo
de jovenes entre 12 y 24 afos alcanzé casi el 32 % en el aiio 2000 (MINE-
DU, 2003) y que en los colegios grupo de control, el desempleo de los egre-
sados cinco afos después de terminar sus estudios es del 28.5 %. En segun-
do lugar, si consideramos que el desequilibrio social y territorial y el
desempleo, son problemas decisivos en muchas regiones, tanto de PVD
como de paises desarrollados (piénsese en Espafia, por ejemplo).

Por otro lado, la situacién familiar mejora en todos los casos. Ademas,
hay un elevado nimero de proyectos que demuestran la capacidad de
emprender de unos jévenes que, con sentido de responsabilidad y plena
autonomia, se estan forjando su propio futuro. En todos los egresados del
CEFA se ha incrementado la participaciéon en grupos sociales del medio
(capital social), asi como el sentido de pertenencia, la identidad local y la
responsabilidad colectiva, gracias a la formacién recibida. Respecto a los
egresados de los colegios con sistema de formacién tradicional, el 87 % de
ellos manifiesta no tener especial interés en el desarrollo de su territorio.
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CONCLUSIONES

La educacidn rural por alternancia aporta elementos que estdn en la base de
la “Nueva Ruralidad”. Centrada en la persona, la alternancia hace posible:
orientar la formacion hacia la diversificacion de actividades en consonan-
cia con las necesidades de la poblaciéon rural y con el nuevo enfoque del
desarrollo (en el caso analizado, un 45 % obtiene ingresos no agricolas);
potenciar el capital humano mediante una formacién y educacién perti-
nentes; favorecer las practicas democrdticas participativas y la creacién de
tejido social a través del compromiso de los actores locales en las asocia-
ciones que promueven las escuelas de alternancia.

La alternancia, creadora de capital social y de capital humano, se con-
vierte en un instrumento de desarrollo del medio gracias a la participacion.
Podemos decir que las escuelas de alternancia del tipo MFR, mas que sim-
ples establecimientos educativos para jovenes, son un movimiento para el
desarrollo. Hacen posible la evolucién del territorio a partir de la educacién
y la formacién de jévenes porque se inscriben en dos coordenadas: el desa-
rrollo de cada joven —capaz de emprender un proyecto de vida con base en
lo profesional e involucrando frecuentemente a toda la familia-y su inser-
cién en dicho territorio. He aqui la articulacién entre formacién y desarro-
llo, gracias a un sistema educativo que, partiendo del desarrollo de cada
persona, de cada familia, moviliza todo el entorno territorial.

El plan de formacidn de las escuelas de alternancia debe incluir temas
relativos a una oferta de alternativas coherente con la realidad socio—eco-
némica. De esta manera, se pueden lograr transformaciones significativas e
innovaciones con impacto en el territorio (introduccién de nuevas tecnolo-
gias, practicas agricolas sostenibles, diversificacién de actividades producti-
vas, puesta en marcha de proyectos). Los cambios que propugna la “Nueva
Ruralidad” necesitan de evaluaciones de la demanda de formacién en cada
territorio para responder con los ajustes convenientes en la oferta. Asf, el
impacto de los procesos de formacién de los jévenes sera mas intenso en la
medida en que responda mejor a sus necesidades de produccién o de diver-
sificacion de nuevas actividades, pasando de un enfoque de formacién
orientado a lo agropecuario a otro mucho mas integrado e integrador, més
rural en definitiva.

La alternancia tiene impacto si se produce simultdneamente una
modificacion del territorio. Es sostenible si el conjunto del territorio pros-
pera a la vez que lo hacen los jévenes, sus familias y sus comunidades.
No es posible la viabilidad de una de estas escuelas que no se preocupe
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del desarrollo econémico, social y humano del medio en el que actda. La
alternancia tal y como se entiende en las escuelas tipo MFR como el CEFA
“Guatanfur”, contribuye a facilitar los cambios, a modificar los procesos
sociales y a acelerar la capacidad de innovacion frente al “anti-desarrollo”
que supone el inmovilismo. La alternancia se convierte en un motor de pro-
cesos de cambio en el entorno local a través de la puesta en marcha de pro-
yectos. Estos cambios, propiciados por una educacién pertinente con un
plan de formacién especifico orientado precisamente al proyecto, favorecen
la sostenibilidad de las areas rurales y el equilibrio territorial en la medida
en que contribuyen a la permanencia de jévenes en el medio.

La alternancia implica el compromiso asociativo en un proyecto
comin de desarrollo local y promueve la integracién intergeneracional,
porque amplia el circulo de relaciones sociales de jévenes y adultos enri-
queciéndoles con reflexiones y acciones en comin (empoderamiento). Los
jovenes —actores locales de desarrollo y pequefios empresarios— adquieren
la capacidad de emprender proyectos de mejora que responden a las nece-
sidades u oportunidades locales y que facilitan el empleo o autoempleo,
saben asumir responsabilidades, y estdn preparados para convertirse en
dinamizadores de su entorno con una mayor confianza y autonomia des-
pués de la formacién recibida.

En el caso analizado, se puede afirmar —después de validar la metodo-
logfa disefada especificamente para la evaluacién de los resultados de este
tipo de educacién- que la alternancia constituye una alternativa vélida para
satisfacer las demandas de la juventud rural colombiana porque:

e Fomenta la sostenibilidad del territorio (su vertebraciéon y equilibrio y la
creacién de tejido social) mediante la permanencia de jévenes con una
formacién pertinente. La tasa de permanencia en el medio de los jévenes
formados en alternancia es del 100 % cinco afos después de egresar. Res-
pecto al grupo de control, los egresados del CEFA presentan un 233 % mas
de insercion laboral que los de colegios con sistema tradicional, lo cual
demuestra que la alternancia es eficaz para incrementar la empleabilidad
(entendida como la capacidad de crear o conseguir y mantener un pues-
to de trabajo) en el propio territorio de un modo adecuado.

* Incrementa la capacidad de generar procesos de desarrollo local que
favorecen a toda la comunidad y permiten una mejora de las condi-
ciones de vida en el entorno familiar. Un 72.5 % manifiesta mejoras
en la calidad de la alimentacién de la familia y un 82.5 % en la de la
vivienda. El 100 % ha formulado proyectos (el 87.5 % en la propia
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explotacion familiar) y hay 1.3 proyectos por egresado, lo que
demuestra la capacidad de emprender de estos jévenes y de diversifi-
car ante nuevas situaciones sociales, econémicas o productivas, des-
de el respeto al medio ambiente (la componente ambiental del desa-
rrollo estd mejor valorada después del paso por el CEFA por el 57.5 %
de los egresados). Las mejoras de renta en la poblacién beneficiada se
pueden medir en términos de revalorizacién de las fincas como con-
secuencia de las prdcticas agricolas sostenibles (que han logrado
expandirse a 12 explotaciones vecinas que no han sido beneficiadas
por las acciones de formacion del CEFA), de la introduccién de nue-
vas tecnologias, de las innovaciones en el trabajo (manejo de viveros,
uso de variedades mejoradas, densidades de siembra adecuadas, mejo-
ras en la alimentacién y manejo del ganado, registros de contabilidad), y
de la diversificacion de ingresos sin abandonar la agricultura (se han
introducido actividades como la piscicultura y cunicultura, artesanias de
madera, venta de semillas de tomate y lulo, reparaciones de carpinteria
en galpones y criaderos de pollos, restauracién, reparaciéon de motos y
bicicletas, pequefios almacenes de productos agropecuarios).

e Supone una toma de conciencia respecto al desarrollo del propio entor-
no territorial. El 100 % expresa que se ha incrementado la participacion
en grupos sociales que actGan en el territorio (capital social), asi como la
pertenencia, identidad local y responsabilidad colectiva, gracias a la for-
macioén recibida en el CEFA. El 72.5 % tiene alguna responsabilidad en
instituciones de la zona y el 17.5 % participa activamente en politica,
dato importante en un pais de conflictos. Respecto a los egresados de los
colegios con sistema de formacién tradicional, el compromiso con el
medio es casi 46 veces superior en los egresados del CEFA.

¢ Brinda oportunidades de desarrollo a sectores tradicionalmente exclui-
dos de los procesos de desarrollo, como los jévenes. Desde un desarro-
llo de cada persona que se forma integralmente y que es capaz de con-
cretar un proyecto profesional, se llega al desarrollo local como suma de
procesos de cambio promovidos por esas personas que crean un tejido
social fuerte. Ese tejido es garantia de sostenibilidad del medio. Pero la
permanencia de personas adecuadamente formadas en areas rurales,
requiere de unas minimas condiciones de bienestar y de empleo. En este
caso, la estructura del empleo se ha modificado en el drea de influencia
del CEFA con la creacién de empleo joven. En muchos casos, el relevo
generacional agricola estd asegurado mientras que en otras zonas (por
ejemplo, la de influencia de los colegios grupo de control), no hay
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menores de 50 afos que cultiven papa. La fijacién de poblacién en una
zona muy atractiva para emigrar (por sus condiciones de pobreza gene-
ralizada y por su relativa cercania a Bogotd), es un elemento muy signi-
ficativo del impacto de la formacién. Ademas, la falta de asistencia téc-
nica agricola y de formacién en nuevas tecnologias que sufrian los
campesinos del valle de Tenza, ha sido cubierta por el CEFA y constitu-
ye una contribucién a su problemdtica concreta. Precisamente la intro-
duccién de nuevas tecnologias ha sido un aspecto citado en el 60 % de
las respuestas. Este hecho anima también a los productores tradicionales
a plantearse pequefios progresos en sus explotaciones que hubieran sido
imposibles de otra manera.
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Resumen

El desarrollo rural no se entiende de la misma manera en ambitos tan diversos como el euro-
peo y el latinoamericano. Algunas instituciones hablan de una Nueva Ruralidad en América
Latina, basada en conceptos como desarrollo humano, capital social y crecimiento econo-
mico con equidad. La agricultura latinoamericana es cada vez mas multifuncional y el desa-
rrollo rural comienza a tener un claro enfoque territorial que refuerza los efectos sociales.
Pero, en cualquier contexto rural, los procesos de desarrollo sostenible se favorecen, en pri-
mer lugar, con la permanencia de personas en el medio; y, en segundo lugar, cuando los pro-
tagonistas del cambio tienen una formacion adecuada.

Este articulo describe un sistema educativo peculiar —la alternancia— que se basa en alternar
periodos de formacién en el entorno socioprofesional y en el aula. Propone también un
modelo para la evaluacién del impacto de dicha formaciéon que se aplica a una zona rural
latinoamericana y que permite comprobar resultados muy satisfactorios para la calidad de
vida, el empleo, la sostenibilidad de la agricultura y el equilibrio territorial. Concretamente,
se estudia el caso de Colombia y se analiza como los jovenes formados son capaces de influir
en la generacion de procesos de desarrollo porque se convierten en lideres locales y contri-
buyen a crear tejido social.

Palabras clave: Formacion, Alternancia, Nueva Ruralidad, Capital Social, Desarrollo
Local y Territorial, América Latina, Colombia.

Summary

Rural development is not understood in the same way in such different contexts as the Euro-
pean and the Latin American. Some Institutions speak about a New Rurality in Latin Ame-
rica based on concepts like human development, social capital and equitable economic
growth. Latin American agriculture is becoming more and more multifunctional and the
rural development tends towards a territorial approach which strengths social effects. But in
any rural area, sustainable development processes are favoured, in the first place, with the
permanence of people in this environment. And, in second place, when those who perform
changes have the appropriate education and training.

This paper attempts to describe a unique educational system based on alternating training
periods in the socio—professional environment and in the school. It also proposes an impact
evaluation model of this training applying it to a Latin American rural area. It allows us to
verify very successful results for the quality of life, the employment, the sustainability of agri-
culture and territorial equilibrium. More specifically, the case of Colombia is studied to
analyse the way in which young students attending studies under alternating cycle, are capa-
ble of influencing the generation of local development processes because they become lea-
ders of their own communities and build the fabric of society.

Key words: Training, Alternating Cycle, New Rurality, Social Capital, Local and Territo-
rial Development, Latin America, Colombia.
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Résumé

Le développement rural n’est pas compris de la méme maniére dans des contextes aussi diffé-
rents que ’Europe et ’Amérique latine. Quelques Institutions parlent d’une Nouvelle Ruralité
en Amérique latine, basée sur les concepts de développement humain, capital social et déve-
loppement économique avec équité. L’agriculture en Amérique latine est, de plus en plus, mul-
tifonctionnelle, et son développement rural a une approche territoriale qui renforce des
aspects sociaux. Mais, dans n’importe quel milieu, les procés durables du développement
sont favorisés, tout d’abord, par la permanence des personnes dans les espaces ruraux. Et,
en deuxiéme lieu, si les protagonistes du changement regoivent I’éducation et la formation
appropriées.

Cet article explique un systéme éducatif basé sur ’alternance des stages de formation entre
le milieu socioprofessionnel et I’école. Il propose aussi un modele d’évaluation d’impact qui
s’applique dans une zone rurale d’Amérique latine. Ceci nous permet de vérifier des résul-
tats satisfaisants pour la qualité de vie, ’emploi, la durabilité de I’agriculture et ’équilibre
territorial. Pour le cas concret de la Colombie, il analyse la maniére dont les jeunes qui ont
été formés avec ce systéme, peuvent influencer d’une fagon décisive sur la génération des
processus de développement local, justement parce qu’ils deviennent des leaders de leurs
communautés et participent activement a la construction du tissu social.

Mots clé: Formation, Alternance, Nouvelle Ruralité, Capital Social, Développement Local
et Territorial, Amérique latine, Colombie.
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