ESTUDIOS GEOGRAFICOS, LXVI, 258,
ENERO-JUNIO, 187-231, 2005
1ssN: 0014-1496

La diversidad de modelos de
reestructuracion productiva en espacios
localizados. Estudio del caso de
Castilla-LLa Mancha

ANA MELERO GUILLO
ASCENSION CALATRAVA ANDRES

ANTECEDENTES TEORICOS Y OBJETIVOS DEL TRABAJO

Nos encontramos en una época dificil y de cambios decisivos. El proceso
de globalizacién, la sociedad de la informacién y el cambio tecnolégico estan
provocando una fuerte ruptura industrial que estd haciéndose notar en todos
los niveles y que al afectar de forma predominante al mundo urbano, esta ori-
ginando transformaciones significativas e importantes reestructuraciones en el
modelo de desarrollo rural de las décadas pasadas (Keeble y Tyler, 1995).

En las dltimas décadas estos cambios han corrido paralelos y, en oca-
siones, han convergido con la necesidad de encontrar sistemas de organi-
zacion empresarial a nivel rural que fueran alternativos a la gran empresa
urbana (Calatrava y Melero, 1999). En opinién de Piore y Sabel (1990),
las transformaciones econémicas recientes que se estan produciendo a
nivel local responden a la emergencia de un nuevo sistema productivo
basado en las raices del pasado, al que denominan modelo de especiali-
zacion flexible, en el que se rompen las cadenas productivas integradas
en las grandes empresas fordistas sustituyéndolas por redes de pequefias
y medianas empresas que se especializan y conectan entre si mediante
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acuerdos flexibles, siendo capaces de generar y potenciar actividades inno-
vadoras en un contexto competitivo (Courlet, Pecqueur y Soulage, 1993).

En el proceso de descentralizacién y de cambio en la localizacién
industrial, el mundo rural constituye un polo de atraccién, ayudando en este
proceso no solo las ventajas residenciales del medio rural sino sobre todo
las ventajas existentes en factores de localizacién al estar las empresas cada
vez mas forzadas a insertarse en un marco econémico en el que la globali-
zacién y la competitividad no cesan de intensificarse (Keeble y Tyler, 1995).
En este sentido, la teoria clasica de la localizacién en donde la minimiza-
cién de costes era la piedra angular (Ponsard, 1988; Isard, 1965), ha sido
superada por la teoria moderna que tiende, no sélo a relegar el supuesto de
maximizacién de beneficios, sino que amplia el nimero de los factores que
influyen en la localizacién, incluyéndolos dentro de una variable Ilamada
de regulacién y que contiene, entre otros, componentes tales como sub-
venciones, incentivos fiscales, regionales y locales, cesién de suelo publico,
legislacién medio- ambiental menos rigida, nivel de burocratizacién de la
Administracion, etc. (Costa Campi, 1996). Con independencia de esta nue-
va variable, la teoria de la localizacién ampliada también considera la estra-
tegia de la empresa dentro del contexto mundial, al igual que incluye la
importancia de los activos intangibles, destacandose dentro de ellos los fac-
tores subjetivos como uno de los determinantes en la estrategia de localiza-
cion (decisiones personales, residencia, origen local de la empresa y cono-
cimiento del entorno) (Katona y Morgan, 1951; Maccormack, Newman y
Rosenfield, 1995).

Ante este estado de cosas, importantes especialistas, principalmente
anglosajones, se han preguntado acerca de qué es lo que se entiende por
reestructuracién rural y cuales son los aspectos que abarca'. Dentro de los
planteamientos tedricos se observan distintas tendencias que van desde pos-
turas de cardacter restrictivo, que entienden la reestructuracion rural como el
proceso de cambio originado en la agricultura (Ward, 1993), hasta posturas

1. En este sentido Hoggart y Paniagua (2001) recogen, en un intento de sintesis, los
planteamientos teodricos existentes en relacion con el término de “reestructuracién rural”, si
bien su resumen se concentra basicamente en las aportaciones desarrolladas en el Reino
Unido, donde la preocupacion por esta cuestion la inicia Kuhn en 1962 al recoger en su obra
“La Estructura de las Revoluciones Cientificas” una serie de comentarios especificos sobre
el término reestructuracion rural, fundamentando sus reflexiones en lo acontecido en el
mundo rural anglosajon (Kuhn, 1962). Veintisiete afios después, Lovering en su trabajo “La
reestructuracion a debate” sefiala también las fuerzas y limitaciones existentes en el marco
de la teorizacion (Lovering, 1989).
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de caracter mas holistico que entienden el proceso de reestructuracion rural
no sélo como el cambio en el modelo de produccién, sino que también
consideran los cambios que se originan en el modelo de consumo, enten-
diéndose en estos ultimos planteamientos el proceso de reestructuracion
rural de un modo mas amplio e integrado, al considerar tanto las transfor-
maciones que se producen en un determinado sector o sectores como la
incidencia de esta variacién en el resto de las esferas de actividad rural
(Marsden, 1999; Newby, 1986).

Las tendencias que, con cardcter general, sefiala el cuerpo teérico
sobre reestructuracion rural de aplicacién al sector productivo podrian sin-
tetizarse en las siguientes:

e Ruptura entre vida rural y trabajo en agricultura tradicional motivada por el
desarrollo de una agricultura moderna potenciadora de las agroindustrias.

* Desconcentracién espacial de los municipios urbanos e industrializacion
periférica favorecedora de la descentralizacién productiva y de la espe-
cializacion flexible.

* Potenciacién del desarrollo endégeno en los municipios rurales facilitan-
dose la creacién de redes empresariales ligadas a sectores tradicionales.

e Implantacién de microempresas, por iniciativa propia de particulares, en
espacios locales en donde el componente artesanal, histérico y medio
ambiental son su nicleo fundamental de desarrollo.

* Introduccién de industrias ligadas a sectores no tradicionales y sin ape-
nas conexién con el espacio rural en el que se encuentran ubicadas.

Con el apoyo del entramado tedrico existente referido a la reestructu-
racion del sistema productivo rural, podemos llegar a la conclusién de que
ni los hechos ni las teorias convergen en unicidad tedrica. Acaso la razén
de la inexistencia de un Gnico criterio podria encontrarse en las importan-
tes disparidades de las diferentes realidades del mundo rural, por lo que qui-
za serfa mas valida la utilizacién del término de “reestructuracién local” en
territorios de tamano poblacional reducido, o en dreas en las que, siendo
mayor el nimero de habitantes, su estructura productiva depende funda-
mentalmente de la agricultura y de las agroindustrias en pueblos o ciudades
medias (agrociudades) del medio rural.

Cuando se analizan los procesos de diversificacion productiva desde
una base dindmica podemos comprobar como son el resultado de una serie
de acciones mdiltiples donde intervienen numerosos agentes tanto indivi-
duales como colectivos, realizdndose estas actividades productivas en “un
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espacio con caracteristicas diferenciadas” y no “sobre el espacio” (Becatti-
ni y Rullani, 1996; Lecoq, 1993). En investigaciones recientes se concibe
cada vez mas el territorio como unidades territoriales concretas especiali-
zadas en la organizacioén, tanto social como econémica, de los procesos de
generacion acumulativa de bienes pdblicos y de activos empresariales.

Aunque la formalizacién de la concepcién del territorio como variable
con un componente econémico importante es todavia imprecisa (Ravix,
1991), en las investigaciones sobre dindmica y organizacién industrial en
concentraciones espaciales especificas, se observa cémo el territorio se va
configurando cada vez mds como una variable que puede ser valorada eco-
némicamente y que puede presentar distintos caracteres identificativos pro-
piciando dindmicas competitivas diferentes (Sforzi, 1999; Perrin, 1990).

De esta manera, el territorio configurado como una “variable comple-
ja de naturaleza econémica” albergard en su seno una serie de rasgos dife-
renciadores en base a un conjunto de variables simples que, combindndo-
se entre si, dardn lugar a espacios territoriales de caracteristicas especificas
y diferenciadas capaces de albergar modelos diferentes de estructura pro-
ductiva.

Entre las distintas variables que merecerian considerarse podrian dis-
tinguirse de modo preferente las siguientes:

e Tipo de proceso que origina la diversificacion productiva: traslado de
empresa de procedencia urbana, deslocalizacién estratégica, aprove-
chamiento de recursos locales humanos y productivos, etc.

* Tipo de estructura productiva: existencia o no de diversificacién produc-
tiva intersectorial o intrasectorial; existencia o no de economias de esca-
la o de alcance; densidad de las relaciones laborales; capacidad de desa-
rrollo tecnolégico; estrategia competitiva dominante, etc.

» Ambito territorial: franjas periurbanas; ejes asociados a grandes vias de
transportes; centros comarcales de servicios; agrociudades, etc.

Sobre la base de estos comentarios, en este articulo nos limitamos Gni-
camente a reflexionar sobre los diferentes modelos de reestructuracién pro-
ductiva que se han ido desarrollado en una zona concreta del territorio
espafol, la Comunidad de Castilla-La Mancha y que tienen como base las
caracteristicas diferenciadoras del espacio territorial que los favorecez.

2. Aunque existen dificultades evidentes para establecer una diferenciacion clara entre
municipios rurales y urbanos (Melero y Calatrava, 2003, 273-276), siguiendo las pautas
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En este trabajo se persiguen dos objetivos. El primero, resaltar cémo el
analisis conjunto de la evolucién del entramado empresarial de una regién
si bien pone de manifiesto el proceso de diversificacién productiva que esta
originadndose en los municipios de pequefio tamafio, no facilita informacién
especifica sobre el tipo de reestructuracion que se acomete en los distintos
lugares del territorio. Por ese motivo, el segundo objetivo es evidenciar,
sobre la base de estudios de casos ya realizados, la diversidad de modelos
de reestructuracion del sistema productivo que se derivan de caracteristicas
especificas de las variables que configuran los distintos espacios locales,
considerando de este modo, como anteriormente comentdbamos, el territo-
rio como variable compleja de naturaleza econémica. Considerando esta
premisa como punto de partida se podria establecer sobre esa base la tipo-
logia siguiente: ’

* Los municipios rurales unidos a los ejes viarios de la ciudad principal
adquieren la externalizacién de esa parte del desarrollo del modelo urba-
no, desarrolldndose actividades exdgenas a esos municipios al aprove-
charse de las ventajas de localizacién de esos espacios de cardcter rural.

* Municipios rurales con gran especializacién en su actividad agricola
pueden desarrollar especializaciones agroindustriales importantes sobre
la base de esos insumos siendo el sector agroalimentario el de mayor
importacién relativa.

e La importancia de las agrociudades no sélo se manifiesta en ellas sino que
se extiende a los municipios de su entorno cercano que, aprovechando las
externalidades que esas ciudades generan, imitan la estructura de su mode-
lo agroindustrial pero desarrollandolo con una menor intensidad

* Municipios rurales de gran raigambre en el desarrollo de actividades
industriales endégenas intensifican su modelo de desarrollo y son capa-
ces de generar redes de empresas de gran densidad ligadas a esos secto-
res de actividad dominante, pudiendo comportarse esos espacios como
conglomerados de empresas o, en el mejor de los casos, como verdade-
ros distritos industriales.

e Municipios ligados a polos de desarrollo de caracter local y endégeno,
se benefician de las externalidades que esos polos generan, imitando la

establecidas por numerosos autores nacionales e internacionales, se ha utilizado el criterio de
que son rurales los municipios con un tamarfio de poblacién que no supera los 10.000 habitan-
tes. No obstante existen municipios que superan esa cifra de poblacién y que tienden a ser con-
siderados rurales por depender su actividad productiva de forma prioritaria de la agricultura y
de la agroindustria, en un concepto de ruralidad mas cercano a la realidad actual.
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estructura del modelo pero con menor intensidad y con escasa creacion
de redes de interconexién empresarial.

* Municipios rurales que carecen de un modelo de desarrollo sostenido
son capaces de generar dindmicas econémicas utilizando recursos endé-
genos mediante actuaciones que responden a iniciativas de caracter dis-
crecional de los agentes sociales y/o politicos, siendo su ndcleo funda-
mental de desarrollo las actividades artesanales, turisticas, medio
ambientales e incluso industriales, Ilegando, en ocasiones, a alcanzar
mercados muy distantes.

* Municipios rurales capaces de captar industrias exdgenas ligadas a sec-
tores no tradicionales pueden, en ocasiones, actuar como incentivo para
nuevos desarrollos de industrias endégenas.

Realizados estos planteamientos, vamos a tratar de mostrar a lo largo
de las péginas siguientes y con ejemplos concretos la existencia, en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, de estos distintos procesos
de reestructuracion local mencionados que han afectado a municipios de
poblacién reducida y que han generado esos distintos modelos de desarro-
llo que afectan al sector industrial3.

JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL MARCO DE REFERENCIA

Entre las 17 CC AA espaiiolas se ha seleccionado la Comunidad de Castilla-
La Mancha para contrastar empiricamente en su territorio los planteamien-
tos de trabajo formulados. La eleccién no se ha efectuado por azar. Dicha
CA posee una serie de caracteristicas geogréficas y econémicas que, en
nuestra opinioén, la configuran como marco idéneo en el que podrian darse

3. Para llevar a cabo este cometido, se analizaran los procesos de reestructuracion pro-
ductiva experimentados en una serie de municipios de caracter rural, utilizando de modo
preferente datos de caracter cualitativo obtenidos en una serie de entrevistas en profundidad
realizadas a distintas personalidades publicas y privadas del ambito empresarial y académi-
co, conocedoras de los distintos aspectos objeto de esta investigacion. Esta informacion se
complementara con los resultados procedentes de otros trabajos de investigacion realizados
por las autoras y por otros expertos en esta tematica que han analizado en profundidad tan-
to estudios de casos como investigaciones de caricter mas general. También se utilizaran
datos procedentes de explotaciones especificas y no publicadas realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica a peticién del equipo de investigacion (Directorio Central de
Empresas, Encuesta Industrial y Encuesta de Poblacion Activa) asi como datos especificos
procedentes de estadisticas de la region seleccionada.
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las condiciones necesarias para ponerse a prueba los modelos de reestruc-
turacién rural planteados a nivel teérico.
Entre esas caracteristicas propias4 cabe mencionar:

* Su localizacion geogréfica (ver mapa 1), en el centro del territorio espa-
fiol, su importante superficie de 79.462 Km2 (tercera regién mds extensa
de Espafa con el 15,6% del total)), su escasa poblacién, que a 1 de ene-
ro de 2001, era de 1.755.053 habitantes (4,27% de la poblacion espa-
fiola), y el hecho de ser limitrofe con otras siete CC AA.

MAPA 1. SITUACION DE CASTILLA-LA MANCHA

s

7 Islas Canarias :

4. Sobre las caracteristicas generales de la region que se esta estudiando, ver Panadero
y Pillet, 1999a.
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Su infraestructura viaria, ya que de las seis autovias nacionales, que
con eje principal centrado en Madrid se dirigen radialmente hacia las CC
AA periféricas, cuatro de ellas atraviesan Castilla-La Mancha, aparte de exis-
tir también la autovia que une Toledo con Madrid.

¢ Se trata de una CA eminentemente rurals.

* Su estructura productiva es muy dependiente del sector agricola siendo
la contribucién de la agricultura en el total de la produccion del 9,3%,
casi el triple de la media nacional (3,5%). La participacién de la indus-
tria (19,5%) es ligeramente inferior a la media espafiola (20,9%); la de
la construccién se sitGa 2 puntos por encima (10,8%) y la aportacién de
los servicios (60,4%) esta por debajo de la media nacional (67%).

* Su nivel de renta por habitante y con datos de 1999 equivale al 87,4%
de la nacional y al 64% de la de la UE.

® Su evolucion en la composiciéon del empleo por ramas de actividad,
entre 1996 y 1999, presenta descenso en agricultura mas marcado que a
nivel nacional (-5,9% frente al -1,5% ) y un crecimiento en industria y
servicios superior a la media nacional, lo que hace suponen que se estd
produciendo un proceso de reestructuraciéon productiva.

* Susituacién en la periferia de la UE y sus bajos niveles de desarrollo rela-
tivo, hacen que su territorio se encuentre dentro del Objetivo 1 y es
receptora de gran variedad de iniciativas comunitarias, en especial las
vinculadas a la Politica Regional.

EL ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL ENTRAMADO EMPRESARIAL
DE UNA REGION PONE DE MANIFIESTO SU DIVERSIFICACION PRO-
DUCTIVA SIN FACILITAR EL CONOCIMIENTO ESPECIFICO DEL TIPO
DE REESTRUCTURACION QUE SE ESTA PRODUCIENDO EN DISTIN-
TOS LUGARES DE SU TERRITORIO.

Desde hace una década andlisis empiricos realizados sobre los procesos de
reestructuracién rural en los paises desarrollados se han interesado por el
fenémeno denominado “cambio urbano-rural” consistente en que el

5. Utilizando elementos contenidos en los criterios definitorios de la ruralidad: mas de
la mitad (52,7%) de su poblacion total habita en municipios de menos de 10.000 habitan-
tes, mientras que en el conjunto territorial espafiol, reside en territorios rurales menos de la
cuarta parte (24,3%) de la poblacion; de los 918 municipios que la integran, 893 tienen una
poblacién que no supera los 10.000 habitantes y en el 82% de esos municipios rurales la
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empleo y la actividad industrial tiende a aumentar con mayor intensidad en
los municipios rurales (Keeble y Tyler, 1995). Este proceso inverso de emi-
gracién urbana hacia las areas rurales, que en las Gltimas décadas estd pro-
tagonizado por los jévenes, en el caso de Espafia, no es en modo alguno un
retorno al pasado y una vuelta hacia una economia agraria, sino al contra-
rio; se afianzan las tendencias del proceso de desagrarizacién, con un
impulso hacia la diversificacién productiva (Calatrava y Melero, 2003) y
con una terciarizacién importante de la actividad productiva rural (Garcia
Sanz, 1997; Camarero, 1997; Calatrava y Melero, 2002 b).

En este sentido, en investigaciones anteriores se ha podido constatar
para la totalidad de la industria de la Comunidad de Castilla-La Mancha no
s6lo como se esta produciendo una diversificacién de la actividad rural,
manifestada por el importante descenso del empleo agricola a favor del
empleo en la industria y sobre todo en los servicios, sino que también se ha
podido comprobar cémo la disminucién neta del nimero de empresas ha
sido, en términos relativos, menos acusada en los municipios de menos de
10.000 habitantes que en los municipios de mayor tamafio (grafico 1) (Rama
y Calatrava, 2001a y 2001b).

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LAS TASA RELATIVA DE CREACION/EXTINCION DE EMPRESAS
INDUSTRIALES. CASTILLA-LA MANCHA
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poblacidn es inferior a los 2.000 habitantes lo que supone el 21% de la poblacién regional;
su densidad de poblacion es muy baja y sensiblemente inferior a la del conjunto nacional
(22,1 hab./km?’ frente a 81,3 hab./km? en el afio 2001).
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Esta afirmacion no implica un decrecimiento para todos los sectores, ya
que la industria electrénica, la de edicién y artes gréficas y la de vehiculos
y material de transporte no sélo han crecido, sino que su expansién ha sido
mucho mds vigorosa, en términos relativos, en los municipios de menor
tamafio que en los grandes. La existencia de este fenémeno indica que,
como argumenta la teorfa, se estd produciendo en el sistema productivo una
flexibilizacion del tejido industrial, en parte producido por la crisis del
modelo fordista y su evolucién hacia un modelo de especializacién flexible
(Piore y Sabel, 1990; Benko y Lipietz, 1994). Este cambio del modelo tam-
bién se ha visto favorecido por el desarrollo de las nuevas tecnologias y de
la comunicacion (North, 1998).

CUADRO 1. EL “CAMBIO” URBANO/RURAL POR ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LAS EMPRESAS INDUS-
TRIALES EN CASTILLA-LA MANCHA. 1995-99.

Clasif. Actividad Total Municipios rurales Municipios
no rurales

N° empr* % **  N° empr* % ** N° empr* % **

15-16  Alimentacién, bebidas, tabaco -260 -8.2 -152 -6.8 -108 -11.6
17-21 Textil,confec,cuero, madera 160 5 139 7.2 21 1.6
22 Edicidn, artes.graficas 87 227 30 25.2 57 21.6
23-25 Coque,petrdleo,quim, cauch,pldst. -8 -2.5 3 2 -11 -6.5
26 Min. no metdlicos -21 -2.7 -19 -4 -2 -0.7
27-28 Metalurgia, prods. metalicos 36 1.7 44 3.1 -8 -1.1
29 Mag., equipo mecénico -39 -8.7 -36 -15.4 -3 -1.4
31 Material eléctrico -85  -46.2 -39 -35.8 -46 -61.3
30,32 Material electrénico 12 36.3 12 80 0 0
33 Eq.médico,Gptica, relojerfa 15 156 1 5 14 18.4
34-35 Vehiculos, material transporte 5 5 7 14.9 -2 -3.7
36 Muebles -31 2.2 8 0.9 -39 -8.1
TOTAL -129 -1 -2 -0.002 -127 -2.7

Fuente: Rama y Calatrava, 2001b.

Notas: Se consideran municipios rurales los de menos de 10,000 habitantes y los no rurales los de mds de 10.000.

La clasificacion de las diversas industrias es la realizada por el DIRCE.

*Aumento o reduccién del n® de empresas entre 1995 y 1999.

Los signos negativos indican una disminucion del n° de sociedades durante el periodo. Se calcula como el nimero de empresas de 1999 menos el de
1995.

**Aumento o reduccién porcentual del nimero de empresas respecto a 1995.

Deteniéndonos en las industrias mas tradicionales o de menor conteni-
do tecnolégico, comprobamos esta tendencia de mayores incrementos, tan-
to absolutos como relativos, para las industrias de textil y confeccién; cue-
ro y madera; industria del mueble, asi como para la industria de metalurgia
y productos metdlicos. Por Gltimo analizando los sectores que vieron des-
cender el nimero de empresas, las defunciones fueron inferiores en los
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municipios rurales que en los urbanos para los sectores de alimentacion,
bebidas y tabaco; material eléctrico, maquinaria y equipo mecanico y mine-
rales no metalicos. Es decir podemos concluir cémo para un drea concreta,
en nuestro caso la Comunidad de C-LM, se verifica la hipétesis de la exis-
tencia del fenémeno “cambio urbano-rural” (cuadro 1).

Si bien los trabajos de los autores referenciados avalan los comentarios
anteriores dando una pincelada de caracter general, no proporcionan indi-
cacion sobre las diferentes localizaciones en donde se producen un tipo u
otro de reestructuracioén productiva.

En el cambio urbano/rural que se estd originando, se evidencia que los
sectores fundamentales en la diversificacién productiva de estos municipios
son sectores tradicionales de naturaleza endégena y sectores maduros (cua-
dro n° 2)s.

CUADRO 2. ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN LOS MUNICIPIOS DE CASTILLA-LA
MANCHA CON MENOS DE 10.000 HABITANTES, POR RAMAS DE ACTIVIDAD. ANO 1998

Ramas de actividad N° Empresas % variacion Estructura E.rurales/
en 1998 1998/1995 (%) E.totales (%)

Industria 7744 -1,58 100,00 62,76
-I. Extractivas 93 -12,26 1,20 66,91
-I. Manufactureras 7600 -1,47 98,14 62,73
Alimentacion y bebidas 2107 -5,77 27,21 71,01
Textil . 306 10,47 3,95 73,91
Confeccion 637 6,52 8,23 53,17
Cuero y calzado 286 2,88 3,69 48,64
Madera, corcho y papel 806 4,27 10,41 70,15
Edicion y artes gréficas 147 23,53 1,90 31,68
Quimica, plasticos y caucho 138 -9,80 1,78 46,46
Metalurgia y prod. metélicos 1454 0,90 18,78 65,97
Méquinas y equipo mecdnico 192 -17,95 2,48 48,85
Mat y eq. Eléctric y Electron. 102 -17,74 1,32 71,33
Vehiculos de transporte 49 4,26 0,63 49,00
Otras ind. Manufactureras 1376 -3,98 17,77 62,57
-Otras industrias 51 4,08 0,66 60,71
Construccion 8607 16,75 100,00 62,88

Fuente: Elaboracién con datos no publicados del DIRCE.

6. Deteniéndonos en la estructura de diversificacién productiva (cuadro 2) se com-
prueba la importancia de las industrias agroalimentarias que representan el 27% del nume-
ro de empresas industriales (en 1998 existian 2.107 empresas). También tienen una impor-
tancia decisiva sectores tales como madera y corcho; confeccion y otras industrias
manufactureras y dentro de los sectores maduros son relevantes las empresas del sector de
metalurgia y productos metalicos al alcanzar el 19% del total. En cuanto al resto de los sec-
tores productivos, si bien y como es logico tienen presencia en esta CA, su importancia se
diluye (Calatrava y Melero, 2002a; Melero y Calatrava, 2001).
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TIPOLOGIA DE REESTRUCTURACION PRODUCTIVA EN BASE
A ESPACIOS DIFERENCIADOS

Los analisis de caracter general parece que sugieren que las distintas diver-
sificaciones productivas que se constatan para la Comunidad Auténoma
objeto de estudio se producen dentro de todas las dreas de menor tamafo,
pero esa afirmacion no es vdlida si descendemos al anélisis en espacios con-
cretos. Por este motivo, se estdn superando los andlisis de caracteristicas
generales y se tiende a analizar el desarrollo que se produce en areas loca-
lizadas con el fin de reemplazar la dialéctica existente entre rural/urbano.
Asi, se habla cada vez mds de experiencias e iniciativas de desarrollo en
areas locales (rurales o urbanas) tratando de identificar esas dreas rurales
como unidades de desarrollo y de ajustar esas experiencias a modelos tipi-
ficados (Entrena, 1992 y 2002).

Sobre la base de estos comentarios y descendiendo en el nivel de enfo-
que, nos vamos a situar en espacios localizados de indole diversa en donde
se ubican municipios de menos de 10.000 habitantes o municipios de mas
de 10.000 habitantes catalogados como “agrociudades”, con el fin de mos-
trar, sobre la base de analisis de casos, si la tipologia sefialada sobre los dis-
tintos modelos de reestructuracién rural se reproduce dentro de la Comuni-
dad de Castilla-La Mancha.

Los municipios rurales unidos a los ejes viarios de una ciudad principal
adquieren la externalizacion de esa parte del desarrollo del modelo urbano,
desarrollandose en esos espacios actividades exiogenas a esos municipios al
aprovecharse de las ventajas de localizacion.

Esta ampliamente demostrada y consolidada en muchos paises la existencia
de espacios dindmicos complejos que se desarrollan a lo largo de las prin-
cipales vias de comunicacién que unen las principales aglomeraciones
urbanas y a éstas con otros dmbitos emergentes dando lugar a la consolida-
cién de ejes de crecimiento al difundirse axialmente desde la gran ciudad
las actividades econdmicas (Caravaca, 1998; Alburquerque, 1993; Del Cas-
tillo y otros, 1990; Sdnchez Hernandez, 1998). La localizacién de nuevas
actividades empresariales a lo largo y en las proximidades de los principa-
les ejes de transportes multimodales constituye una repuesta a la necesidad
de las empresas de mantener un grado de accesibilidad a las infraestructu-
ras y a los servicios que facilite sus relaciones con abastecedores y clientes.
Al mismo tiempo, la existencia de esas empresas favorece la creacién de
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nicleos interrelacionados con especializaciones diferentes que a su vez
contribuyen a que en su entorno se genere una difusién del clima empresa-
rial con las consiguientes repercusiones de incremento poblacional, de
necesidades residenciales y de servicios que ulteriormente desembocan en
una elevacién del nivel de desarrollo de la zona, de forma tal que todo el
conjunto de municipios ubicados a lo largo del eje de crecimiento adquie-
re la caracterizacién, segin la légica socioespacial asociada a esta nueva
fase del capitalismo, de espacio ganador emergente (Benko y Lipietz, 1994).

En todos los paises se encuentran ejes de desarrollo de estas caracte-
risticas. De entre los que se podrian destacar en Espafia, hay uno en el que
estan inmersos municipios rurales de Castilla-La Mancha. Se trata del Corre-
dor del Henares, unidad territorial de unos 50 Km. de longitud que une
Madrid (capital de Espafia) y Guadalajara (capital de provincia castellano-
manchega), siguiendo el curso de la autovia de gran capacidad que condu-
ce a Zaragoza y Barcelona.

La comarca que se extiende a lo largo y en las proximidades del Corre-
dor, cuyos municipios son de pequefio tamafo, se ha configurado en las
Gltimas décadas como uno de los ejes de desarrollo empresarial mds impor-
tantes de Espafa (grafico 2):

GRAFICO 2
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La difusion y relocalizacién de las industrias madrilefias en los munici-
pios del Corredor, iniciada en los afos setenta como consecuencia de la satu-
racion de la metrépoli, se aceleré en el dltimo segmento de los afos 807, favo-
reciendo sensiblemente al dinamismo empresarial del Corredor y de los
municipios contiguos a sus margenes al instalarse en la comarca tanto
PYMEs dedicadas a diversas actividades industriales como grandes empre-
sas que encontraron en la zona grandes superficies de almacenamiento o
localizaron espacios idéneos para desarrollar tareas logisticas o de produc-
cién (Razquin, 1992; Diaz y Galve, 1993; Méndez (coord.), 1994).

En la actualidad constituye un vector de expansién econémica y demo-
gréfica al confluir en la zona tanto nuevas empresas como nuevos residen-
tes (con un ritmo de expansién significativamente superior en el tramo cas-
tellano-manchego) atraidos por la calidad ambiental del entorno, el
crecimiento urbanistico y el nivel de los equipamientos urbanos, industria-
les y de servicios.

Si bien es cierto que en el proceso de crecimiento de la corona metro-
politana de Madrid, con la consiguiente periferizacion de la poblacién y de
las actividades econémicas hacia la provincia de Guadalajara, no han lle-
gado a constituirse las “villas emergentes” que se han encontrado en otras
coronas metropolitanas y que se caracterizan por ser medios innovadores
(Dubois-Taine y Chalas, 1997). Esos municipios emergentes contiguos a la
provincia de Madrid (Azuqueca de Henares, Alovera y Cabanillas del Cam-
po) han experimentado su desarrollo como consecuencia del “efecto fron-
tera” (Méndez, 2000) al instalarse en ellos empresas industriales vinculadas
a la capital de Espafia en las que se aprecian elevados niveles de inversion
y de empleo que superan ampliamente la media provincial y también dina-
mizados por el intenso incremento de poblaciéns.

El tejido empresarial de la zona del Corredor en su tramo de la provin-
cia de Guadalajara es bastante heterogéneo tanto en tamafio de industrias
como en segmentos competitivos o en las combinaciones de los usos de los

7. Entre las causas que contribuyeron a la creciente implantacion de industrias en la
zona hay que mencionar las altas plusvalias del suelo en las areas centrales, la creciente ofer-
ta de suelo urbanizado y de naves a bajo precio en la periferia este, las deseconomias deri-
vadas de la congestion en la zona metropolitana y, en el caso de las ubicaciones en los muni-
cipios castellano-manchegos, reforzadas por la posibilidad de acceder a las ayudas regionales
o a las que el FEDER ofrece a las regiones Objetivo 1.

8. Mientras que en el periodo 1981-2001 el incremento poblacional en Guadalajara
capital no llegd al 20%, en Azuqueca y Cabanillas el crecimiento de la poblacion fue del
109% y del 394%, respectivamente.
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distintos factores de produccién y tecnologias, y los claros polos de activi-
dad econémica provincial se localizan concretamente y por orden decre-
ciente en Guadalajara capital, Azuqueca y Cabanillas®. Como se puede
comprobar a través de los datos aportados en el Cuadro 3, pese al dina-
mismo observado en algunos de los municipios de la zona del Corredor, el
eje de transporte que conecta Madrid con Barcelona a través de autovia no
constituye por si mismo un eje de desarrollo ya que en los 15 municipios
restantes de la provincia de Guadalajara situados a lo largo de esa via exis-
te un absoluto vacio industrial (Méndez y Rodriguez Moya, 1998; 194).

CUADRO 3.DATOS DE EMPRESAS SEGUN TAMARIO POR ZONAS TERRITORIALES DE LA PROVINCIA
DE GUADALAJARA. MUESTRA DE LAS 80 MAYORES EMPRESAS POR FACTURACION. ANO 1996.

Tamaiio
(N° empleados)
Zona del Corredor del Henares Resto de municipios
Empresas % de facturacion Empresas % de facturacion
del total. del total.
Provincial Provincial
Ne % del total N° % del total
provincial provincial
+ de 499 2 2,50 23,29 0 0,00 0,00
entre 251 y 499 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00
entre 101 y 250 9 11,25 27,26 0 0,00 0,00
entre 75y 100 3 3,75 4,06 0 0,00 0,00
entre 51y 75 6 7,50 8,62 2 2,50 1,53
entre 21y 50 18 22,50 12,16 7 8,75 4,78
entre 10y 20 13 16,25 9,18 6 7,50 3,33
menos de 10 11 13,75 4,28 3 3,75 1,50
TOTAL 62 77,5 88,86 18 22,5 11,14

Fuente: Ignacio Ezquiaga y Alfonso Santiago, Plan estratégico para el desarrollo econémico del Corredor del Henares en Guadalajara, Octubre, 1996, Con-
sultores de las Administraciones Piblicas S.A.

9. Con datos manejados por Ezquiaga y Santiago en su Plan estratégico para el desa-
rrollo econdmico del Corredor del Henares en Guadalajara, en 1996, partiendo de una
muestra de las principales 80 empresas de la provincia por facturacion, 62 de ellas se loca-
lizaban en municipios del Corredor; mas de la mitad de las 80 empresas estaban localizadas
en el municipio de Guadalajara, casi el 14% en Azuqueca y un 5% en Cabanillas. En tér-
minos de empleo los datos sefialaban que mas del 70% del empleo generado por las empre-
sas de mayor tamafio se centraba en Guadalajara, 9% en Azuqueca y 7% en Cabanillas. Y
en cuanto a tamafio de las empresas, de las 80 seleccionadas, las que contaban con mas de
75 trabajadores (14 empresas) estaban todas en municipios del Corredor. Completando mas
los datos, esas 14 empresas facturaron casi el 55% del total de las 80 mayores empresas pro-
vinciales y el conjunto de las 62 empresas del Corredor facturaron el 89% del total del volu-
men de negocio de la muestra analizada.
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La razén fundamental del éxito de las nuevas industrias situadas en la
zona castellano-manchega del Corredor'© es que pertenecen a sectores
avanzados de demanda fuerte (maquinaria y material eléctrico y electréni-
co, quimica y plasticos, papel y artes graficas) vinculados a iniciativas exter-
nas y al entorno de la aglomeracién de la metrépoli madrilefia. Esas indus-
trias no constituyen un sistema productivo local en sentido estricto al
carecer de muchas de las caracteristicas propias que identifican a esos sis-
temas'! pero si son una muestra de espacios emergentes en los que las infra-
estructuras han actuado como factor de organizacién espontanea.

Mumnicipios rurales con gran especializacion en su actividad agricola
pueden desarrollar especializaciones agroindustriales importantes sobre
la base de estos insumos siendo el sector agroalimentario el de mayor
importancia relativa.

Haciendo una interpretacién abusiva de la “Ley de los tres sectores”, popu-
larizada por Colin Clark y Jean Fourastié en los afios cuarenta, el desarrollo
econémico esta sujeto a un proceso histérico que destaca, en primer lugar,
el desarrollo del sector primario (agricola), para reposar posteriormente en
el secundario (industria) y terminar en el sector terciario (servicios). Segtn
estos autores, esta ley se aplicaria no sélo a las distintas regiones del plane-
ta sino también a las distintas areas dentro de una misma regién, dando
lugar a la especializacién en uno u otro tipo de actividades segtin el grado
relativo de su desarrollo. Desde lo que la teoria sefala hasta lo que esta
sucediendo hoy en dia, hay una amplia brecha, apareciendo en la mayoria
de los casos esa vision de los hechos como totalmente falsa. Actualmente,
la existencia de una elevada productividad agricola en muchos paises y
regiones no implica que sean zonas subdesarrolladas sino que, por el con-
trario, son zonas tecnolégicamente avanzadas en donde una agricultura

10. Muchas de las empresas del Corredor son PYMEs vinculadas a la reciente dinami-
ca organizacional de las grandes empresas que, enfrentadas a la creciente competencia dina-
mica y espacial en costes, margenes, desproteccion de mercados, etc., se ven obligadas a des-
verticalizar y externalizar algunos de sus procesos productivos y a recurrir a las empresas
pequefias y medianas a través de la subcontratacion.

11. En la zona del Corredor nunca ha existido un esquema latente de “especializacion
flexible”, no existen las condiciones necesarias para que se produzca un modelo de desa-
rrollo regional enddgeno, no hay singularidades histdrico-sociales en la zona, no existen
aspectos favorables en términos de factor trabajo que se traduzcan en mano de obra abun-
dante, gamas flexibles de empleo, trabajo a domicilio, etc. (Ezquiaga y Santiago,1996)
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moderna ha sustituido a una agricultura tradicional, origindndose una susti-
tuciéon muy importante en la relacién capital/trabajo y jugando un papel muy
activo en este proceso no sélo la mecanizacién de la agricultura, sino sobre
todo la investigacion, la innovacion y la transferencia de tecnologfa lo cual ha
producido importantes cambios en los métodos de produccién, en las técnicas
empleadas y en los inputs utilizados (fertilizacién, irrigacion, semillas transgé-
nicas, etc.) (Sanz Canada, 1984). Esta situacion es manifiesta en el mundo rural
espafiol al haberse sustituido, en su mayoria, la agricultura entendida en su
sentido tradicional por una agricultura de corte moderno, situacién que ha
dado lugar a que, en 1999, la poblacién ocupada en los municipios rurales
de Castilla-La Mancha, en el sector agricola alcanzase el 18%, porcentaje
inferior en dos puntos al de 1998 (Melero y Calatrava, 2001).

La situacién de pérdida de empleo por parte del sector agrario de Cas-
tilla-La Mancha no indica que este sector no esté incrementado su valor
afiadido. En 1998 su aportacién al valor afiadido total generado por dicha
Comunidad fue del 11%, porcentaje de participacién superior en mds de 5
puntos al aportado por este sector a nivel nacional. Este porcentaje tan
importante revela, por otro lado, una debilidad del sistema productivo cas-
tellano-manchego al mostrar una economia muy dependiente, todavia, del
sector agrario (Fundacién BBVA, 2000; Aranda y Villaverde, 2002).

La importancia del sector agricola en esta Comunidad Auténoma y en
un contexto de excedentes de mano de obra liberada, ha dado lugar a una
diversificacién de la actividad rural en donde la industrializacién y terciari-
zacion de las actividades agroalimentarias estan influyendo de manera con-
tundente en dicho entorno. Ya desde hace mds de dos décadas estamos asis-
tiendo a un proceso en que el valor afadido de los productos agrarios se
desplaza hacia los sectores industrial y de servicios dando lugar a estrate-
gias empresariales cada vez mas sofisticadas que, aplicadas al sector agroa-
limentario, se traducen en una estructura empresarial cada vez mas globa-
lizada, que origina operaciones importantes en materia de concentracién
empresarial, penetracién del capital multinacional, innovacién tecnolégica,
diversificacién de nuevos productos y terciarizacién del sector (Green y
Rocha, 1992; Goodman, 1977; Trail, 1997). Esta situacién, que se ha ido pro-
duciendo a nivel europeo, ha afectado al sistema agroalimentario espafiol
sobre todo a partir de la entrada en la Unién Europea (Abad, 1985; Sanz
Canada, 1997, Rodriguez Zahiga y Sanz Cafada, 1994; Rama y Calatrava,
2002).

El sistema agroalimentario en esta Comunidad se caracteriza por
aglutinar al lado de grandes empresas lideres otras de dimensiones mas
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reducidas de capital local y que dan origen a cooperativas o empresas de
estructura familiar en este sector'2. Entre los agroalimentarios, los productos
estrella son el vino (con siete denominaciones de origen) y el aceite de oli-
va (con 247 cooperativas registradas, entre las cuales el 60% tienen moder-
nos sistemas de produccién). El tercer puesto en importancia corresponde a
las industrias [acteas en donde la fabricacién del queso manchego es, con
gran prestigio, la aportacién fundamental; también son significativas las
empresas del subsector pasteleria, panaderia y mazapanes.

Esta importancia del sector se pone de manifiesto sobre todo en los muni-
cipios castellano-manchegos de pequefio tamafio; asf, si analizamos para 1999
el ranking por nlimero de empresas de los sectores en el conjunto industrial,
constatamos como el grupo de empresas agroalimentarias ocupa el primer
puesto, representando el 26,5% del total de empresas industriales, siendo
2.084 el nimero de empresas existentes en estos municipios!3.

La importancia de las agrociudades no solo se manifiesta en ellas sino

que se extiende a los municipios de su entorno cercano que, aprovechando
las externalidades que esas ciudades generan, imitan la estructura de

su modelo agroindustrial pero desarrollandolo con una menor intensidad

El cambio trascendental en las estrategias de direccién y comercializacién
adoptando geometria de redes, tanto en la organizacién del sistema producti-
vo y de comercializacién como en el conjunto del sistema de relaciones, esta
afectando a todo el modelo industrial de los municipios de tamafo pequefio

12. Un 40% son cooperativas que pertenecen a pequeflos propietarios y medianos agri-
cultores y ganaderos con la forma juridica de cooperativas o sociedades agrarias de trans-
formacion.

13. Pese a la gran importancia del sector agroalimentario en el desarrollo econémico de
esta Comunidad Auténoma, el sector tiene fuertes estrangulamientos que se derivan, en
muchos casos, de la elevada atomizacion originada por el excesivo peso de las PYMEs y
sobre todo del alto numero de las empresas con 1 y 2 trabajadores. La ausencia de una
representacion importante de grandes empresas o la falta de cooperacion territorial de las
PYME:s locales contribuye a que, todavia, este subsector no sea muy fuerte en la comer-
cializacion y en el marketing de sus productos a nivel de mercado globalizado (Aranda y
Villaverde, 2002), aunque en los ultimos afios se este tratando de corregir esta debilidad.
Asi, en el trabajo de campo realizado, hemos podido comprobar un cierre importante de
empresas debido, por una parte a una falta de rentabilidad adecuada y por otra a la realiza-
cion de fusiones a fin de conseguir un tamafio mas idéneo, observacion que se justifica si
analizamos la evolucion del numero de empresas de este sector entre 1995 y 1999. Duran-
te ese periodo el porcentaje de variacion de las empresas de este subsector en los municipios
de menos tamaiio de la CCM se redujo en un 6,8% (Melero y Calatrava, 2001).
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planteando con ello una nueva forma de territorializacién. En este sentido,
se estd estableciendo una nueva forma de ruralidad desconocida al desa-
rrollarse “nicleos de red” que hace que estos municipios vayan integrando
de modo paulatino su escala local en lo global, lo que, siguiendo a Beck
(1998), contribuye a que se configure para estos territorios una nueva |6gi-
ca “glocal”, siendo el resultado a conseguir la potenciacién privilegiada de
nuevas formas econémicas de localizacién que favorecen los procesos de
“metropolizacién” en dreas rurales (Benko y Lipietz, 1994).

Esta transformacién, que ha afectado de forma preferente al sector
manufacturero, estd introduciéndose cada vez mas en las zonas agroindus-
triales, las cuales se ven involucradas en esta aceleracién de relaciones hori-
zontales y verticales que esta dando lugar a una integracién de los procesos
de produccioén, elaboracién y distribucion de su sistema agroalimentario,
potenciandose estos entornos y caracterizandose por conglomerados de
empresas involucradas en este subsector que se localizan en pequefias ciu-
dades agrupadas a nivel local, que estdn especializadas en la elaboracién y
distribucién de productos autéctonos de alta calidad y con un mercado que
sobrepasa cada vez mas el nivel regional, llegando en muchos casos a dis-
tribuir sus productos a escala mundial, lo que produce una interrrelacion de
lo local y lo global (Veltz, 1999)

Este proceso es el que esta dando lugar a lo que hoy se denominan
“agrociudades”, facilitando la interconexién entre explotaciones agrarias
locales del entorno préximo, el desarrollo de las industrias de transforma-
cién y distribucion mayorista y minorista y contribuyendo también a la
potenciacién de una serie de servicios necesarios, de naturaleza no sélo
industrial sino también de indole personal, que ayudan a mejorar la flexibi-
lidad necesaria para la adaptacion de estas empresas, de tamafo medio y
con capital autéctono, a un mercado cada vez mds globalizado y en donde
es necesario adaptarse a las nuevas tecnologias (Lowe, Murdoch y Ward,
1997), lograndose a su vez una mejora del nivel de vida en esos municipios
(Giordano, 1989; Driessen, 1989).

Esta nueva forma de relacion entre las empresas del entorno de un
espacio concreto “agrociudad”, permite la potenciacién de las ventajas de
caracter enddgeno de la zona agroindustrial al posibilitar que gran parte del
valor afadido de toda la cadena de valor de la produccién agroalimentaria per-
manezca en la zona y sea absorbido por empresas locales, lo que no excluye
que en esta nueva configuracién también participen paralelamente empresas de
alimentacién exégenas, muchas veces de caracter multinacional, cuyo poder de
penetracion se debe, en muchas ocasiones, a las dificultades existentes en la
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consolidacion de estrategias ofensivas de las PYMEs locales, dado que
estas empresas estan mas acostumbradas a establecer estrategias defensi-
vas limitdndose en muchos casos a acoplarse a las exigencias del merca-
doy a los requerimientos cada vez mds importantes de las grandes super-
ficies, lo que conduce, en muchos casos, a una precarizacién del trabajo
y a una pérdida de valor anadido, dada la necesidad de conseguir un
abaratamiento de los costes como estrategia de competitividad. Esa situa-
cién esta originando en estas agrociudades y en su entorno de influencia
el cierre de determinadas empresas o la realizacion de estrategias de
fusion con el fin de buscar una dimensién mds adecuada que permita, si
no controlar parte de la cuota de mercado, al menos no estar en una posi-
cién tan vulnerable.

Deteniéndonos en las principales caracteristicas de estas agrociuda-
des, vemos como municipios con una poblacién de mas 10.000 habitan-
tes se configuran como cabeceras comarcales con una dualidad urbano-
rural importante, concentrando y centralizando la oferta de determinados
servicios y determinadas actividades de indole social y econémica que
prestan a los municipios eminentemente rurales mas inmediatos que las
rodean, los cuales adquieren modelos industriales también de cardcter
agroindustrial, con una diversificacion productiva de menor calado. En
base a estas relaciones con el entorno, la agrociudad se consolida como
un conglomerado empresarial donde, si bien el subsector predominante
en su diversificacién productiva es el agroalimentario con una diversifi-
cacion industrial muy ligada al mismo, también ocupan un lugar predo-
minante el sector de la construccién y el sector servicios que presentan
un grado de diferenciacién mucho mas acusado que en el resto de su
entorno, aunque ello no implica que no existan a su vez industrias endé-
genas.

Entre los estudios de caso sobre agrociudades en Castilla-La Man-
cha hay que resaltar los efectuados por el Prof. Lépez-Casero (1972 y
1989) para la agrociudad Campo de Criptana (Ciudad Real), que extien-
de su comportamiento a sus zonas de influencia limitrofes. También
hemos podido comprobar en el trabajo de campo realizado para la
region de Valdepenas, que la agrociudad de Valdepenas, perteneciente
también a la provincia de Ciudad Real, se configura como foco de
atraccién, de comunicacién y de prestacion de servicios. Algo similar
podria afirmarse de la agrociudad de Tomelloso en la que, al igual que
en Valdepenas, el subsector vitivinicola constituye la base de la eco-
nomia del municipio.
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Municipios rurales de gran raigambre en el desarrollo de actividades
industriales endogenas intensifican su modelo de desarrollo y son capaces
de generar redes de empresas de gran densidad ligadas a esos sectores

de actividad dominante, pudiendo comportarse esos espacios como
conglomerados de empresas o, en el mejor de los casos, como verdaderos
distritos industriales.

En sustitucién de la antigua situacién (modelo fordista), en donde existia
una integracién vertical en las grandes empresas, actualmente gran par-
te de los procesos productivos se realizan por establecimientos inde-
pendientes, separados y de tamafo pequefio o medio. Este cambio en el
funcionamiento esta dando origen, no sélo a un incremento en la divi-
sion del trabajo que da cabida y favorece el establecimiento y desarro-
llo de pequenas firmas industriales y de servicios (Benko y Lipietz, 1994),
sino que también, al producirse la segmentacién en fases del proceso
productivo junto con el desarrollo del transporte y de las comunicacio-
nes, se refuerzan las estrategias de relocalizacion, potenciandose y
ampliandose las actividades innovadoras en municipios de tamafio mas
reducido (Garofoli, 1978; Courlet, Pecqueur y Soulage, 1993; Méndez y
Caravaca, 1999).

Este sistema de produccién flexible, que tiene como elementos cla-
ves para el logro de una especializacién productiva el equipamiento multi-
propésito y la innovacioén, la agrupacién de empresas con el establecimien-
to de redes, el trabajo en grupo asi como el logro de una eficiencia colectiva
(Costa Campi, 1988), origina, en muchas ocasiones, dentro del dmbito
empresarial y como estrategia productiva, el establecimiento de un proceso
de innovacién permanente en las empresas con el fin de adaptarse a los
cambios y signos del mercado en lugar de controlarlos, lo que obliga a las
mismas a contar con un equipo flexible de trabajadores cualificados, con-
virtiéndose este requerimiento en la piedra angular de esta nueva forma de
producir, que favorece no sélo la innovacién sino que también rompe con
la relacién jerdrquica anterior de la organizacién vertical potenciando las
relaciones de cooperacién y participacién y ayudando de esta forma a los
procesos de descentralizacion y a la creacién de redes (Storper, 1989; Mén-
dez y Alonso, 2002).

El andlisis de este nuevo paradigma ha dado lugar a amplios debates
y aunque no estan exentos de controversia parece ser, de acuerdo con la
mayoria de los autores estudiosos de este proceso, que donde mejor se
materializa la nueva légica de desarrollo industrial es en el “distrito
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industrial”, tanto dentro de los sectores de alta tecnologia como en sectores
productivos de bienes de naturaleza endégena y utilizadores de una tecno-
logia de caracter mas maduro’4.

Con objeto de tipificar y clarificar este nuevo modelo industrial con
base territorial concreta, Garofoli, sobre la base de 200 éareas de especiali-
zacién productiva con predomino de PYMEs en los distintos paises europe-
os, ha podido diferenciar tres tipos de situaciones en funcién del grado de
cooperacién e imbricacién existente entre las empresas ubicadas en el espa-
cio concreto:

* Areas de especializacién productiva, donde la mayoria de las PYMEs per-
tenecen a un determinado sector industrial generalmente ligado a recur-
sos tradicionales de caracter local y donde las empresas apenas tienen
relaciones, compartiendo Gnicamente el territorio y compitiendo por los
mismos mercados.

e Sistemas productivos locales, con un nivel intermedio de cooperacién,
caracterizdndolos como dreas monoproducto donde la cooperacién ver-
tical y horizontal entre empresas suele ser muy importante, combindn-
dose entre estas firmas relaciones de cooperacién y competencia como
parte del mismo entramado.

¢ Areas sistemas, que se configuran como la situacién de mayor compleji-
dad organizativa al diversificarse tanto la gama de productos como la de
actividades, acentuandose la division de trabajo interfirmas y la creacién
de redes de caracter denso con empresas suministradoras de los insumos
necesarios para conseguir el producto final, y con empresas de servicios,
con lo que se reduce al minimo la dependencia externa en el proceso de
fabricacion (Méndez y Caravaca, 1999).

14. El inicio en el uso del termino “distrito industrial” se debe a Marshall (1890) quien
en su obra Principios de Economia subraya tres razones a favor de la concentracion en la
actividad empresarial: razones de indole laboral (ofrecimiento de un mercado seguro de
mano de obra especializada), razones de facilidad en el aprovisionamiento (industrias sub-
sidiarias que proporcionan utiles y materiales) y razones de potenciacién de la atmosfera
industrial (6smosis tecnoldgica). A pesar de la importancia de estos planteamientos, el tér-
mino no florecio hasta 1979 cuando Becattini aplicé el concepto de distrito industrial a sis-
temas productivos definidos territorialmente y caracterizados por las siguientes especificida-
des: cercania de un nuimero amplio de empresas especializadas sectorialmente y con una
fuerte division de trabajo; tejido empresarial con un fondo cultural similar capaz de poten-
ciar relaciones de informacidn, cooperacion y desarrollo conjunto; presencia de pequefios
empresarios; potenciacion de las economias de aglomeracion (Becattini, 1979).
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Trasladando estos planteamientos teéricos a la Comunidad objeto de
estudio observamos, analizando su estructura industrial, cémo la regién se
caracteriza por unos niveles reducidos de diversificacién productiva con un
predominio, como sefialamos en el apartado anterior, de las actividades
relacionadas con el sector agrario y con una preponderancia de sectores de
demanda débil de naturaleza endégena que utilizan tecnologias de caracter
maduro y que son intensivas en mano de obra (textil, confeccién, cuero y
calzado, madera y muebles)'s.

Esta concentracién sectorial en sectores tecnolégicamente maduros y
con una estructura empresarial de pequefio tamafo les hace muy vulnera-
bles a cualquier coyuntura negativa, lo que ha potenciado una especializa-
cién productiva que se ubica en los municipios mas activos asi como en su
entorno préximo, dinamismo industrial que ha originado modificaciones en la
distribucién espacial gracias a los procesos de difusién y relocalizaciéon de
empresas procedentes, en parte, de empresas de Madrid y, en parte, al desa-
rrollo endégeno generado en las propias economias locales. Asf, en esta auto-
nomia se observa a escala municipal un alto grado de concentracién industrial
en un ndmero muy limitado de ndcleos, existiendo diferencias importantes en
el comportamiento de una provincia a otra y coexistiendo con estos nicleos
territoriales mas activos unas industrias de caracter difuso con sus produccio-
nes muy vinculadas al espacio local y siendo muy diferente el nimero de
empresas localizadas segtn la provincia que las acoge (grafico 3)16.

Analizando entre los municipios mds activos aquellos en que se pro-
duce una concentracion sectorial y donde la articulacién del tejido empre-
sarial podria dar lugar a una configuracién en forma de distrito industrial

15. Con independencia de esos sectores prioritarios también destaca por su importan-
cia la produccidon de minerales y productos no metalicos, y el sector de productos energéti-
cos, importante en la generacion de valor afiadido para la region y donde sus maximos expo-
nentes se encuentran en Ciudad Real y Guadalajara, con sus centrales térmicas y nucleares.

16. Como se observa en el grafico 3, Toledo es la provincia con un mayor protagonis-
mo industrial, mientras que Guadalajara y Cuenca son las que adolecen de un menor tejido
productivo. Entre los enclaves mas activos y de nueva creacion hay que sefialar: Talavera de
la Reina, donde de los 2.000 empleos creados el 74% se ha dirigido al sector textil y con-
feccidn; Puertollano, con 1.000 empleos y un 80% ocupado en produccién de productos
metalicos; Almansa, 1.730 empleos con un 73% en las industrias de cuero y calzado; Hellin,
763 nuevos empleos, yendo el 68% a textil y confeccion; Torrijos con 254 empleos y con un
tercio ocupado en industrias alimentarias, otro tercio en textil y otra tercera parte en made-
ra y mueble; Fuensalida, con 664 nuevos empleos y mas del 80% en cuero y calzado y Pue-
bla de Montalban con 360 nuevos empleos y una ocupacion mas diversificada: (alimenta-
cion, textil y confeccion materiales de construccion (Carrera, 1995; Méndez y Rodriguez
Moya, 1998).
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GRAFICO 3. COMUNIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA. PERIODO 1981-1995
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Fuente: Méndez y Rodriguez Moya (1998).
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debemos resaltar, como ejemplo de Sistema Productivo Local, Fuensalida
en donde el 82% de sus 104 empresas pertenecen a la industria del cuero y
calzado. Este municipio, que concentra el 80% de la industria del calzado
de Toledo, puede considerarse como una aproximacion al distrito industrial
de segunda generacién y con la tipificacién de sistema productivo local al
estar caracterizado como un drea monoproducto donde la cooperacién
entre empresas es muy importante'”,

Aparte de este tipo de cooperacién también existe una intensa coope-
racién con el ayuntamiento e instituciones locales y con corporaciones tales
como la Asociacién de Industriales del Calzado y Conexas, a través de su
unidad técnica INESCORP (Instituto Espafiol del Calzado) y el Centro Tecno-
l6gico del Calzado que facilita la realizacién de ensayos y comprobaciones
de materiales (Méndez y Gil, 1994).

Otro ejemplo de sistema productivo local estd representado en
Almansa, municipio ubicado en la provincia de Albacete, donde el sec-
tor de cuero y calzado, al igual que en el caso anterior, es preponde-
rante, de tal forma que el 73% del empleo creado durante el periodo
1981-1995 fue ocupado en este tipo de actividades. En este municipio
el nimero de agentes implicados en la cooperacién también es muy
denso ya que, como en el caso anterior, no sélo existe cooperacién ver-
tical y horizontal interempresarial, sino que se producen nodos de coo-
peracién importantes entre las empresas, ayuntamientos, asociaciones
empresariales locales, supralocales, gobierno regional, centros de for-
macién y centros tecnolégicos, siendo el fin de estas multiples interre-
laciones el dinamizar de forma activa el subsector en esta economia
cada vez mas globalizada. '

Sonseca, con un sector industrial mas diversificado, posee un sector
textil con interrelaciones verticales y horizontales sumamente importantes.
La cooperacién vertical entre empresas, activa y fuerte, se extiende a indus-
trias conexas y de transporte con las que se establecen relaciones de gran
solidez; al igual que existen importantes conexiones con las organizaciones
publicas y privadas que colaboran de forma muy activa. También en este

17. En este sector existe una intensa cooperacion vertical y horizontal tanto entre las dis-
tintas empresas fabricantes de calzado que realizan todas las fases de la cadena (corte y
patronaje, montaje, pegado y cosido) como con las empresas de elaboracidon de productos
acabados diferenciados segtn el segmento del mercado, las industrias conexas (fabricacion
de pisos, troquelajes, embalajes, etc.) asi como las que prestan servicios complementarios
(transporte, agencias bancarias, empresas de mantenimiento, etc.).
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municipio se esta produciendo una creciente dinamizacién en el sector de la
industria de la madera, corcho y muebles. Ademas, también tiene relevancia
la industria de productos alimenticios. Esta diversificacién y dinamizacién
existente en el municipio ha originado un incremento poblacional entre
1981 y 2001 del 26% alcanzando los 9.790 habitantes.

Mumnicipios ligados a polos de desarrollo de caracter local y endogeno,

se benefician de las externalidades que esos polos generan, imitando

la estructura del modelo pero con menor intensidad y con escasa creacion
de redes de interconexion empresarial

Sefalados algunos de los municipios de la Comunidad de Castilla-La Man-
cha que, de acuerdo con los planteamientos tedricos, pueden detentar la
categoria de sistemas productivos locales, esto no implica que no exista una
intensa actividad sobre todo en los municipios limitrofes a esos polos terri-
toriales mas activos y que se especializan imitando la estructura del mode-
lo productivo que existe en su proximidad, aunque con redes de intercone-
xién empresarial de menor calado. Asi por ejemplo, si Fuensalida aporta el
80% de la produccién de cuero y calzado de la provincia de Toledo, los
municipios limitrofes computan con su produccién el 20% restante; comen-
tarios analogos pueden realizarse respecto de los municipios contiguos a
Almansa o Sonseca.

Con independencia de estos municipios y como se pone de manifiesto
en el grafico 3, podemos constatar la existencia de una industria dispersa
pero a la vez concentrada en un ndimero limitado de ambitos territoriales
de cardcter mas amplio y que se extiende o bien alrededor de las capita-
les provinciales, o bien a lo largo de los ejes viarios fundamentales. Las
empresas ubicadas en esos territorios siguen la estructura del modelo de
produccién de Castilla-La Mancha, es decir, preponderancia del sector
agroalimentario, predominio de industrias tradicionales concentradas en
tres sectores y con una especializaciéon en industrias de productos no
metdlicos e industrias de productos metdlicos. De esta manera observa-
mos, por un lado, una masiva vinculacién del empleo creado en las uni-
dades provinciales tanto en los sectores de demanda débil como fuerte y,
por otro lado, una aparente dispersion en el resto. Si analizamos los datos
a nivel comarcal se comprueba cémo las tres cuartas partes de las nue-
vas industrias, que suponen casi el 90% de la inversién realizada, se con-
centran en comarcas de Toledo (Sagra, Mancha, Talavera, Torrijos), Alba-
cete (Almansa, Centro, Mancha) y Ciudad Real (Mancha, Campo de
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Calatrava y Campo de Montiel), junto con la campifa de Guadalajara,
que es por donde el Corredor del Henares tiene su paso’s.

Dentro de estas comarcas, hemos podido comprobar en el trabajo de
campo realizado, que en los municipios mas pequefos las empresas apenas
tienen redes de cooperacién, aunque se estd también observando, en algu-
nos casos, una pequefa densificacion del subsector productivo preponderan-
te, produciéndose una aproximacién de empresas conexas con lo cual el entra-
mado de cooperacién empieza a ir tomando forma en municipios no tan
dindmicos como los anteriormente sefalados. Igualmente hemos advertido
nuevas implantaciones de asalariados de empresas madrilefas (descentraliza-
cién del sector de la confeccién) asi como una modernizacién de subsectores
enddgenos en el eje Madrid-Toledo (lllescas, Sesefia, Yuncos, etc.).

En Albacete también se reproduce este modelo y asi, fuera de los
nicleos de mediano tamafo (Almansa, Caudete, Hellin y la Roda), la limi-
tada actividad industrial se establece en el eje Madrid-Valencia aprove-
chando los ejes de mayor accesibilidad.

En Ciudad Real y dejando de lado las actividades extractivas, quimicas,
metalicas y las del complejo petroquimico de Puertollano, vemos como las
agrociudades manchegas (Alcdzar de San Juan, Almagro, Campo de Cripta-
na, Valdepenas, Tomelloso y Socuéllamos), también se especializan en acti-
vidades industriales de los tres sectores fundamentales ya citados y asi, el
sector de la confeccién tiene presencia importante en Tomelloso y Socué-
llamos, aunque el aporte fundamental al valor afiadido municipal procede
de las agroindustrias.

Por (ltimo, en las dos provincias con menor actividad industrial endége-
na , Cuenca y Guadalajara, comprobamos para Cuenca cémo esta actividad

18. La nomenclatura empleada para las comarcas procede del “Atlas digital de comar-
cas de suelos” [http://leu.irnase.csic.es/mimam/espana/castillalamancha/mapacastillalaman-
cha.htm], en el que se diferencian 24 comarcas, de ellas 2 interprovinciales. Aunque esta en
el animo de las autoridades, aun no se ha llevado a cabo una comarcalizacion oficial de la
region castellano-manchega, por lo cual existen comarcalizaciones diferentes segun el desti-
no que se da a las mismas. Asi , la antes mencionada se ha venido utilizando tradicional-
mente por el Ministerio de Agricultura al referirse a suelos agricolas. En 1999 y para res-
ponder a las necesidades de ese Ministerio para definir las concesiones de ayudas a la
agricultura procedentes de la Union Europea, se disefiaron Planes de Regionalizacion Pro-
ductiva para las CC.AA y en el correspondiente a Castilla-LLa Mancha se diferenciaron 32
comarcas. Por otra parte, Panadero y Pillet (1999b) elaboraron una propuesta en la que
presentaban tres grandes zonas comarcales homogéneas con sus correspondientes unidades
territoriales. Esta propuesta, actualizada y corregida (Pillet, 2001: 19-23), considera 22
comarcas: 8 comarcas de montafia, 9 de transicién y 5 de llanura.
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se concentra preferentemente en municipios cercanos a la provincia de
Albacete. Asi, por ejemplo, San Clemente tiene produccion textil y Valver-
de de Jdcar, industria del mueble. En Guadalajara, de entre los pocos muni-
cipios dignos de mencién por su actividad industrial, destacan Brihuega,
con industria del metal ya que sus empresas textiles, importantes en otro
tiempo, han sido cerradas y Molina de Aragén con su produccién de made-
ra. Es importante sefalar que dentro de este entramado industrial de natu-
raleza mas difusa la creacién de redes de interconexién empresarial es muy
escasa.

Los municipios rurales que carecen de un modelo de desarrollo sostenido
son capaces de generar dinamicas economicas utilizando recursos
endogenos mediante actuaciones de sus agentes sociales o politicos,
stendo su nucleo fundamental de desarrollo las actividades

artesanales, turisticas, medio ambientales e incluso industriales

v llegando, en ocasiones, a alcanzar mercados muy distantes.

En variados territorios y comarcas es frecuente la presencia de pequefos
municipios en los que los niveles de industrializacién son muy reducidos e
incluso inexistentes. Generalmente son municipios muy dependientes de
una agricultura y una ganaderia no intensivas, con otros recursos naturales
escasamente utilizados pero de gran valor ecolégico y en donde en muchas
ocasiones, viven personas que, teniendo capacidad emprendedora y el
empuje necesario para poder desarrollar actividades no existentes en la
zona aprovechando el potencial endégeno que tienen disponible, carecen,
en la mayoria de las ocasiones, de la experiencia necesaria (al ser insufi-
cientes sus niveles de formacién empresarial) y de los recursos financieros
para ponerlas en marcha (al ser bajos sus niveles de renta, consecuente-
mente su capacidad de inversion es exigua).1?

19. Las actividades que pueden ser desarrolladas en esos municipios utilizando los
recursos endogenos son numerosas y de caracteristicas muy variadas y de gran amplitud:
implantacion de pequefias empresas industriales; fomento y conservacion de la artesania
local; servicios de proximidad; turismo rural; valorizacién y comercializacion “in situ” de la
produccion agricola, ganadera y silvicola; conservacion y mejora del medio ambiente y del
entorno; valorizacion de los productos locales y acceso al mercado por las pequeiias estruc-
turas productivas; valorizacion de los recursos naturales, culturales y de su patrimonio, etc.
Y en todas ellas, es fundamental para incrementar la competitividad de los productos y los
servicios, la adquisicidon de conocimientos y la aplicaciéon de nuevas tecnologias, entre las
que hay que destacar las relacionadas con la informacién y las comunicaciones.
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Las fuentes de financiacién para desarrollar esas actividades y las posi-
bilidades de acceder a ellas también existen. En todas las regiones rurales
de la UE y por tanto en las de Castilla-la Mancha, las autoridades comuni-
tarias, nacionales y locales prestan su ayuda financiera (las iniciativas
comunitarias LEADER y el Programa nacional PRODER, se dirigen a poten-
ciar el desarrollo rural) con objeto de que las poblaciones de esas zonas
concreten nuevas ideas experimentales que contribuyan a construir una
sociedad, una economia y un medio ambiente mas sostenible y en la que
los habitantes mejoren su calidad de vida mediante la utilizacién de sus
recursos naturales y culturales y la puesta en valor de sus productos locales
(Pillet, 2004). Para que las contribuciones financieras procedentes del exte-
rior de las zonas lleguen a ellas es necesario que en las mismas exista, en la
mayoria de las ocasiones, una movilizacién de sus habitantes traducida en
proyectos de desarrollo concretos que impulsen el desarrollo endégeno y
sostenido en las zonas de aplicacién a través de la diversificacién de la eco-
nomia rural, compatible con un desarrollo equilibrado con el medio
ambiente, el bienestar de la poblaciéon y el incremento de sus rentas, facili-
tando en definitiva, el mantenimiento de la poblacién.

La creacién de Grupos de Accién Local (GAL), en los que participan
interlocutores publicos y privados interesados en el desarrollo local, son la
pieza clave para conseguir la movilizacién de la poblacién de la zona, pre-
sentar y asegurar el seguimiento de los proyectos y permitir la coordinacién
eficaz con las instituciones locales, regionales y estatales que contribuyan
al eficaz desarrollo de las iniciativas incluidas en el proyecto de desarrollo.

En el desarrollo rural de Castilla-La Mancha, y segtin declaraciones del Con-
sejero de Agricultura y Medio Ambiente de dicha Comunidad, los proyectos en
donde se han aplicado hasta ahora las iniciativas LEADER y PRODER?20 han con-
seguido un mantenimiento de la poblacién, un incremento de los niveles de ren-
ta, de empleo y de servicios, todo lo cual ha supuesto, en definitiva una mejor
calidad de vida, superandose los objetivos para los que fueron creados?!.

20. En el libro Desarrollo rural en Castilla-La Mancha 1996-2001, publicado en 2003 por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se puede ver la descripcion de los pro-
yectos mas relevantes llevados a cabo en la regidn en el periodo cubierto por el estudio.

21. En el LEADER I (1991-1993) se invirtieron 8.341 millones de ptas. (50,13 millo-
nes de €) para un total de 732 expedientes entre los que predominaban los relacionados con
el turismo rural y de los que se beneficiaron el 19,8% de los municipios y el 15% de los habi-
tantes de Castilla-LLa Mancha. En el caso del LEADER II (1994-1999), la inversion ascen-
dio a 18.551 millones de Ptas. (111,52 millones de €) para un total de 2.676 expedientes,
siendo los mas numerosos los relativos a ayudas a pequefias empresas, artesania y servicios.
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Muchas de las acciones que integraban los proyectos de desarrollo cas-
tellano-manchegos en los que se aplicaron las iniciativas LEADER y PRO-
DER fueron acciones innovadoras en el sentido del término innovacion que
la UE asigna a las iniciativas de los agentes locales como respuesta a los pro-
blemas especificos del territorio??, esto es acciones o actividades que son
nuevas en la zona de aplicacién aunque su existencia en otras zonas ya sea
un hecho consolidado. Sus promotores fueron la mayoria de las veces habi-
tantes tradicionales de las zonas rurales pero en ocasiones la idea surgié de
neorrurales que, con un mayor nivel de formacién o experiencia anterior
adquirida en sus lugares de procedencia, contribuyeron a mejorar la eco-
nomia de la zona. Son muchas y variadas las acciones destacadas e intere-
santes que se han llevado a cabo en los distintos territorios para contribuir
a la reestructuracion de los municipios23.

En el LEADER II, la dinamizacion rural en C-LM estuvo a cargo de 13 GAL (Sierra del
Segura; La Manchuela; Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel; Jabalén; Comarca de Dai-
miel; Cabafieros; Serrania de Cuenca: Manchuela Alta; Sefiorio de Molina; Sierra Norte de
Guadalajara; Talavera; Sierra de San Vicente y la Jara; Dulcinea; Don Quijote) que presen-
taron proyectos en los que estuvieron involucrados 457.595 habitantes de 353 municipios
rurales. En el PRODER (1996-1999) se invirtieron 14.356 millones de pts. (86,30 millo-
nes de €) para 1.509 expedientes.

22. Innovacion y desarrollo rural, serie Informes del Observatorio, n° 2, 1997. Obser-
vatorio Europeo LEADER. (http://europa.eu.int/comm/archives/leader2/rural-es/biblio
/inno/contents.htm)

23. En la pagina Web http://redrural.tragsatec.es/web/default.asp de la Unidad Espa-
fiola del Observatorio europeo LEADER se encuentra amplia informacién sobre LEADER
II y los grupos y acciones destacadas y mas interesantes desarrolladas en el marco de esa ini-
ciativa en Castilla-la Mancha y en el resto de CCAA espariolas. Entre las castellano-man-
chegas destacamos a titulo de ejemplo algunas acciones interesantes, por novedosas, lleva-
dos a cabo por promotores privados.

En Toledo, y en el grupo Dulcinea, un promotor privado originario del lugar, sin conoci-
mientos en el sector pero con buenas dotes comerciales, ha llevado a cabo en Villanueva de
Alcaudete, después de ampliar y acondicionar una bodega, la comercializacién, con mucho éxi-
to, de vino espumoso de calidad. Esta accion tiene una importante dimension colectiva ya que
adquiere uvas y vinos a otras bodegas de la comarca. El producto ofrecido es pionero en la zona;
potencia el sector vitivinicola, evitando que el valor afiadido de la uva y los caldos producidos
reviertan en otras regiones; y tiene una demanda superior a la oferta.

En Guadalajara, y en el grupo Sierra Norte de Guadalajara, un promotor emprendedor
e imaginativo, originario de un pueblo de la comarca, cuya anterior actividad era la com-
praventa de semillas y cereales, inicid con sus propios recursos en el municipio de Matilla
un proyecto de I+D para fabricar piensos para animales a partir de subproductos agricolas,
entre ellos los que una fabrica de cervezas localizada en Alovera (zona del Corredor del
Henares) no era capaz de aprovechar, dandose valor afiadido a estos subproductos agrico-
las y contribuyendo a reducir la generacion de residuos en las industrias agrarias.
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Para el periodo 2000-2006 las perspectivas para el desarrollo rural
de la regién son muy esperanzadoras, tanto por el nimero de municipios
que podrén acceder a las ayudas del Leader Plus como del Proder Il (95%
de los municipios de la Comunidad Auténoma) como por el nimero de
habitantes (68,7% de la poblacién) que podran participar voluntaria-
mente en las acciones que se desarrollen en los proyectos que presenten
los GAL24.

De acuerdo con la normativa comunitaria2s, las vias para valorizar los
recursos enddgenos locales son de una gran amplitud y la creacién de vin-
culos entre ciudadanos y organizaciones, facilitada por su proximidad,
constituye un objetivo necesario para que se movilicen nuevas energias a
nivel local que garanticen el desarrollo a largo plazo y se consiga crear un
tejido social que favorezca la renovacién de la identidad rural para que, en
un futuro, una vez adquirida la masa critica suficiente, esos municipios sean
capaces de crear vinculos mediante la constitucion de redes, tanto dentro
como fuera de sus territorios, que les permitan combinar los dmbitos local
y global (Farrel y Thirion, 2001).

Municipios rurales capaces de captar industrias exogenas ligadas
a sectores no tradicionales pueden, en ocasiones, actuar como
ncentivo para nuevos desarrollos de industrias endogenas.

Aunque en algunos de los puntos anteriores en que se han descrito tipos de
reestructuracién productiva en municipios de diferentes caracteristicas, ya
se ha hecho alusién a la participacién en esa reestructuracién de empresas
de capital no local, surgidas de procesos de difusién o de descentralizacién

24. Los Grupos de Accion Local podran actuar en la practica totalidad del territorio
castellano-manchego. Para la definicién de los territorios de actuacion se han tenido en
cuenta los siguientes factores: exclusion de los territorios que sobrepasen los 100.000 habi-
tantes y no alcancen los 10.000; territorios con homogeneidad fisica (zona de montaiia, lla-
nura, etc.); territorios con homogeneidad econdmica; territorios con homogeneidad social;
territorios pertenecientes a una misma provincia y determinados recursos minimos en el
territorio (renta, capacidad de consumo, etc.). Segun el estudio llevado a cabo por CEDER-
CAM (Asociacion que agrupa a la mayoria de los GAL de la regidn) y la Universidad de
Castilla-La Mancha (Pillet y Plaza, 2001), las unicas excepciones en la que no se podran
aplicar las iniciativas comunitarias por no reunir los requisitos requeridos son los términos
municipales que abarcan las cinco capitales de provincia, asi como parte de la Comarca de
la Sagra limitrofe a Madrid y los municipios comprendidos en el Corredor del Henares, en
los que la industrializacién ya es un hecho.

25. Boletin Oficial de Castilla-L.a Mancha, 02 de noviembre de 2001, n° 116, p. 12544.
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y de relocalizaciones de empresas procedentes de zonas urbanas, aqui
nos vamos a centrar en el papel que pueden jugar as grandes empresas
de capital externo sobre el desarrollo endégeno de un municipio y de
su entorno cuando se localizan en determinados lugares del territorio
para desarrollar una actividad industrial sin vinculacién previa a la
zonaz2é,

Para que surjan efectos sinérgicos entre la gran empresa externa y las
industrias locales capaces de contribuir al desarrollo endégeno de un espa-
cio local es indispensable un cierto grado de desarrollo previo de la regién
a la que pertenece la zona. Las regiones desfavorecidas, con una notoria
debilidad industrial, no consiguen, en la mayor parte de los casos, avanzar
en su desarrollo a través de capitales exégenos de considerable cuantia. Este
comportamiento obedece, entre otras causas, a que en numerosas ocasio-
nes las regiones en que se localizan las inversiones externas se caracterizan
por un escaso desarrollo de su base de recursos cualificados, oportunidades
de formacién escasas, pobreza local de industrias y de servicios y limitada
capacidad institucional.

De la revision de la literatura existente acerca de los efectos sobre el
desarrollo enddgeno de las inversiones externas, se deduce que hay grandes
diferencias en los resultados que producen en los espacios locales, depen-
diendo los mismos tanto de la empresa inversora como de las caracteristi-
cas del espacio local. De algunos de los andlisis realizados se desprende
que las empresas innovadoras que han optado por una localizacién en un
entorno en el cual su proceso productivo no tiene vinculacién anterior han
sido capaces, en muchas ocasiones, de promover y facilitar desarrollo
enddgeno al servir de estimulo para que ese proceso se produzca (Amin y
Tomaney, 1997). Paralelamente se encuentran las tesis contrarias, y como
sefiala Florio (1997), los resultados de muchos estudios empiricos sobre
plantas de empresas externas y sus vinculaciones industriales y acerca
de su influencia en las variaciones regionales de la tasa de nacimientos de

26. Las nuevas orientaciones mostradas por las grandes empresas en cuanto a su des-
centralizacidn y a su integracion en el tejido industrial local constituyen, segiin la OCDE,
respuestas a una nueva division internacional del trabajo y que exige a los paises de esa orga-
nizacidén que se mantengan en vanguardia de la innovacion social y del progreso técnico. De
esta manera, se observa una tendencia dentro de la estrategia de la gran empresa a integrar
sus actividades de forma asociada con PYMEs de su sector, llegando a difuminarse las fron-
teras entre las empresas grandes y las pequefias al sustituirse por un entramado de interac-
ciones dinamicas de complementariedad, particularmente a nivel local de tal forma que se
produce un fortalecimiento del tejido industrial de la zona en la que la empresa grande, en
ocasiones transnacional, se descentraliza (Espina, 1992).
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nuevas empresas, avalan que la gran empresa puede desviar, mds que pro-
mover, el desarrollo local?7.

Entre los muchos y variados factores que influyen en que se produzca
la conexién o vinculacién de las empresas externas con las locales, men-
cionaremos algunos de ellos. Un factor a considerar es la procedencia del
capital y por tanto la localizacién de la sede. De las grandes empresas de
base nacional o regional es posible esperar una mayor conexién con el
ambito en que se localizan, ya que su ligazén con el tejido social en que se
insertan puede verse fortalecida por el conocimiento del entorno y su pro-
ximidad a los problemas socioeconémicos de la zona (Bureau y otros,
1989)28.

Un segundo factor muy relacionado con el potencial de insercién
regional o local viene determinado por el tipo de produccién realizado en
la unidad empresarial y depende del tipo de desarrollo industrial de la
region en que se localiza y de los niveles geograficos de organizacion de
la produccién adoptados por el grupo multinacional. En cualquier caso,
una empresa grande, nacional o internacional, localizada en un territorio
puede desempenar un papel dindmico en los procesos de desarrollo
enddgeno siempre que opere como organizacién flexible y sea capaz de
adoptar estrategias para fortalecer las relaciones entre las unidades ope-
rativas de su red espacial y el territorio en que estd localizada. En el esta-
blecimiento y reforzamiento de esas relaciones es indispensable la crea-
cion, por parte de la empresa externa, de vinculos con empresas de la
zona, en ocasiones por la via de la subcontratacién, adquiriendo productos

27. En los estudios realizados para detectar los efectos que producen las inversiones
que no son de origen endodgeno sobre las tasas de nacimientos y desapariciones de las
empresas locales, se han observado tanto resultados positivos (economias externas) como
negativos (deseconomias externas). Entre los primeros, destacan la posibilidad de que se
produzca transferencia de conocimientos a la zona en que se instala, aunque esa oportu-
nidad no suele aprovecharse en las regiones deprimidas en las que, por otra parte,
muchas de las empresas externas, en especial las multinacionales, realizan funciones pro-
ductivas con inputs importados, en una gran proporcion. Entre los efectos negativos se
han encontrado cambios en el nivel de oferta de la capacidad empresarial y en el precio
de los factores.Por ejemplo, los precios de los alquileres aumentan y los mayores sala-
rios que ofrecen las empresas externas unidos a la exigencia por parte de estas de mano
de obra de cierta cualificacidn, reduce las oportunidades de las empresas locales y puede
conducirlas al cierre.

28. En el caso de las multinacionales la conexion no es tan segura, ya que estas tienden
a definir sus estrategias de localizacion con base en una racionalidad estrictamente econé-
mica (Beaumert y otros, 1991)
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intermedios o desarrollando a través de ellas alguna actividad no princi-
pal?9, lo que estimula el crecimiento y el empleo local a través del desarro-
llo y mejora de las PYMEs, pudiendo llegarse a crear fuertes relaciones de
interdependencia y permitiendo que estas Gltimas alcancen un cierto nivel
de especializacién derivado de los conocimientos adquiridos.

Otro factor a contemplar es la procedencia de las materias primas que
se transforman en la empresa externa. Las interconexiones entre las grandes
empresas, multinacionales o no, y la socioeconomia del territorio o zona en
que se localizan seran mas estrechas en tanto en cuanto esas materias estén
mads préximas al punto en que van a ser transformadas30.

También hay una serie de variables que influyen en la existencia de flu-
jos o conexiones entre la empresa externa y el medio local. Asi, la influen-
cia es positiva cuando la empresa externa se gestiona localmente, cuando
la fabricacién de apoya en funciones que necesitan adquirir servicios o pro-
ductos a empresa locales, al igual que cuando la naturaleza del proceso de
produccién es capaz de activar la demanda local.

Pero la existencia de esos factores favorecedores, a veces no es sufi-
ciente para que los espacios locales atraigan inversiones exdgenas que favo-
rezcan el desarrollo industrial. El apoyo de la Administracién local, a través
de incentivos en forma de ayudas y subvenciones, y una localizacién que
proporcione ventajas logisticas a las empresas son elementos fundamenta-
les para que las empresas de capital exdgeno se instalen en una determina-
da zona, aunque su instalacién no baste para contribuir al desarrollo3!. Es

29. La subcontratacidn se aplica no sélo a las funciones de produccion sino que abarca
la mayoria de las areas de la empresa, existiendo la posibilidad de subcontratar los sistemas
contables, las actividades de mercadotecnia, los sistemas de administracion, de transporte,
de almacenaje, etc.

30. La existencia de un recurso natural dificil de encontrar o de aprovechar en otras loca-
lizaciones constituye un factor propiciador para la ubicacion de empresas en determinados terri-
torios. La intensidad del anclaje territorial de esas empresas, en muchas ocasiones de gran tama-
fio, y su permanencia en el territorio estara en estrecha relacion con la posibilidad de que el
producto desarrollado utilizando el recurso enddgeno sea competitivo. Aunque la competitivi-
dad del producto puede lograrse por diversas vias, citamos la calidad, las caracteristicas inno-
vadoras del proceso utilizado para obtenerlo, las ventajas que presenta la utilizacion de ese pro-
ducto frente a otros similares obtenidos con diferentes materias primas, etc.

31. La localizacién de inversiones externas en regiones poco desarrolladas, que se prac-
ticd en los afios 60-70, atraidas por los incentivos regionales, no cumplieron las expectativas
esperadas de generacion de polos de crecimiento. Las empresas de capital exdgeno se bene-
ficiaron de bajos salarios pero no contribuyeron al desarrollo de economias locales al no
transferir formacion a sus activos locales, ni proporcionaron oportunidades para establecer
vinculos con las empresas de la zona. Con el paso de los afios la situacidn descrita apenas
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necesario que se arraiguen, y las empresas externas tienen mayores posibi-
lidades de enraizarse en el territorio y los efectos positivos que producen
sobre el desarrollo local son més intensos cuando el recurso utilizado en sus
funciones productivas es local y también cuando el destino final de los pro-
ductos fabricados es la utilizacion de un recurso endégeno 32.

Cuando no se dan las circunstancias citadas, lo que ocurre en muchas
ocasiones, esas plantas externas se convierten en enclaves econémicos que
tienen muy pocas conexiones con el sistema productivo local habida cuen-
ta de que sus proveedores y las redes de empresas con las que subcontratan
estin a menudo localizadas en otras regiones, especialmente cuando las
empresa externa pertenece a una multinacional33.

La ubicacién de una factorfa en un municipio por parte de una empre-
sa multinacional para fabricar un producto sin ninguna vinculacién con la tra-
dicién industrial de la zona, puede tener, en principio, muchas ventajas para
estimular la actividad econémica y social de la localidad (mercado de empleo,
comercio, servicios, mercado inmobiliario, sectores industriales proveedores,
etc.) pero, por otro lado, una excesiva dependencia de dicha factoria puede
tener repercusiones econémicas y sociales muy negativas en el caso de que los
responsables de la misma decidan, y logren, una reduccién de su produccién
por cuestiones estructurales, tras un planteamiento de reduccién de empleo

ha variado. Segtn refieren Amin y otros autores (1994) al comentar los resultados de un
estudio en el que participaron por encargo de la Direccién General para la Politica Regio-
nal de la Comunidad Europea, finalizado en marzo de 1993 y a través del cual se pretendia
conocer la incidencia de los incentivos regionales procedentes de la Comision en la genera-
cion de valor afiadido por las inversiones externas en determinadas regiones desfavorecidas,
sdlo en contados casos esas inversiones han conseguido un verdadero enraizamiento local
duradero. Las plantas que lograban una vinculacidn de cierta consideracion con el territorio
tendian a ser las que estaban relacionadas con una ventaja locacional (no financiera) de
caracter enddgeno (conocimientos, disponibilidad de mano de obra cualificada, una indus-
tria proveedora o incluso una fuente de materias primas).

32. En el citado estudio de Amin y colaboradores se concluye que con muy limitadas
excepciones, las inversiones externas que se han efectuado las regiones desfavorecidas euro-
peas no han contribuido a la calidad socioeconomica del entorno en que las mismas se loca-
lizan porque en €l no existe una base desarrollada de recursos humanos cualificados, las
redes de proveedores no estin establecidas o son muy débiles y la capacidad de las institu-
ciones para mejorar la debilidad del entorno es muy limitada. Por el contrario si ofrecen ven-
tajas en costes (salarios mas Bajos y lucrativos incentivos financieros). Pero eso no estimula
el desarrollo enddgeno. Es necesario mucho esfuerzo institucional para que esto ocurra y tie-
ne que incidir en elementos tales como infraestructuras, telecomunicaciones, incentivos
financieros y técnicos a las empresas locales para mejorar su competitividad, entre otros

33. Vazquez Barquero (1997) sefiala como en diferentes regiones espafiolas se han dado
esas circunstancias.
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en el que concurran causas econémicas, técnicas y organizativas o de pro-
duccién que pretendan justificar para lograrlo, o incluso se puede decidir el
cierre de la planta con una consecuencias mucho peores34.
Deteniéndonos en cémo se encuentra la situaciéon en Castilla-La Man-
cha respecto a lo comentado anteriormente, hay que decir que ya en 1999
empezd a padecer las consecuencias de dejar de ser considerada como
region atractiva para ciertas localizaciones de empresas de capital externo,
como demuestran los casos de Carrier Espafia y de Magneti Marelli. Estas
dos empresas, pertenecientes a grupos multinacionales europeos, pese a los
esfuerzos y gestiones de las autoridades locales y la sociedad civil, han
cerrado sus instalaciones y han trasladado su actividad a lugares que les
reportan mas beneficios, con el consiguiente perjuicio para el empleo de
una regién que no cuenta con demasiadas oportunidades de generarlo3s.

34. Las consecuencias son mucho peores si lo que la empresa decide es el cese de acti-
vidad en un determinado lugar, motivado por una nueva deslocalizacion, esgrimiendo razo-
nes de reduccién de rentabilidad, ya que, en numerosas ocasiones, las multinacionales, en
estos tiempos de globalizacidn, lo que buscan es una expectativa mejor y de mayores bene-
ficios en otra localizacion con menores costes salariales, quiza los mismos que impulsaron a
localizarla en el sitio que abandonan. La posibilidad de abordar otras producciones para el
mismo sector puede ser considerada en ocasiones pero el cambio no siempre mejora la situa-
cion de la empresa ni de los trabajadores. Esta situacion apuntada viene siendo observada
en los ultimos afios en muchos municipios espafioles ya que se esta comprobando que,
paralelamente a la intensificacion del proceso de globalizacion, Esparia estd dejando de ser
pais destino de filiales de multinacionales, calculandose que en los proximos cinco afios per-
dera el 10% de su tejido industrial por la deslocalizaciéon emprendida por muchas empresas.
Este problema afecta sobre todo a Catalufia, donde abundan los sectores mas perjudicados
por este fendmeno, como la automocion y la electrénica de consumo, y no ajeno al resto de
las regiones espafiolas.

35. La empresa Carrier-Espaifia, dependiente de la multinacional americana Carrier,
fabricante de equipos de aire acondicionado y refrigeracidn, ubicada desde 1995 en el Poli-
gono Industrial del Henares (Guadalajara), empleaba directamente a 708 trabajadores e
indirectamente a 3.000. En 1999 anuncid su cierre basandolo en perdida de rentabilidad,
como consecuencia del plan de reestructuracion de la empresa para adaptar la organizacion
de la produccion, esgrimiendo como factores el incremento de competidores en el sector, la
reduccion de cuotas de mercado, el exceso de produccion y el descenso de precios motiva-
do por la excesiva competencia y la apertura de mercados. La posible certeza de su traslado
a un pais del Este europeo y el hecho de que la fabrica fuera rentable en su actual localiza-
cién, como demostraron los analisis de resultados anuales, generd una oposicion social gene-
ralizada al cierre y la adopcidon de medidas ante la multinacional por parte del gobierno
regional y central para evitar la extincion de puestos de trabajo, lo que contribuy6 a que, tras
6 meses de duras negociaciones entre las partes y con la mediacién de la Comision Europea,
la actividad fabril se mantuviera con la colaboracion de la empresa italiana Eco, si bien sélo
con 260 de los trabajadores que empleaba Carrier. De los trabajadores restantes, los que
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No obstante, y pese a que este hecho ha sucedido, sucede y seguira
produciéndose, en las comunidades locales existe hoy en dia una tendencia
hacia la promocién de iniciativas capaces de mejorar su entorno producti-
vo; asi, en la regién de Castilla-la Mancha hay varios ejemplos que avalan
nuestros comentarios. Uno es el de la multinacional Senoble, primer fabri-
cante francés de marcas blancas de productos lacteos frescos, ha instalado
una fébrica en Noblejas, municipio de 3.149 habitantes de la provincia de
Toledo, que opera desde mayo de 2002 distribuyendo yogures y derivados
lacteos a toda Espafia y Portugal. Para su implantacién ha contado con una
ayuda de la Administracién regional procedente de la Comisién Europea,
concedida a Castilla-la Mancha en el marco de los incentivos regionales
para corregir los desequilibrios interterritoriales, y se ha localizado en un
entorno que cuenta con ventajas logisticas y un importante nudo de comu-
nicaciones. Es pronto para hablar de la intensidad de su contribucién al
desarrollo local. De momento existe el compromiso de que en 2005 habra
creado 300 empleos directos y es de esperar que la utilizacién de recursos
locales en la elaboracién de sus productos contribuird, directamente a dina-
mizar las empresas enddgenas existentes en el mismo municipio y por
extension en los colindantes (en especial las vinculadas a la ganaderia de
leche y a la fabricacién de piensos animales), y de forma indirecta, a crear
otras nuevas que desarrollen actividades no tradicionales en la zona (empre-
sas de servicios logisticos, de fabricacién de envases plasticos, etc.).

Otro caso significativo de implantacién de industrias de capital exo-
geno fomentadas por los incentivos del Gobierno local y que utilizan un
recurso endégeno, con el afiadido de hacerlo utilizando tecnologias no tra-
dicionales en la zona, es el del surgimiento de un gran ndmero de parque
eblicos en enclaves de la regién3¢é en los que el viento es la materia prima

tenian contrato indefinido fueron recolocados en otras empresa y el resto aceptaron preju-
bilaciones o bajas voluntarias unidas a indemnizaciones. Una situacion similar se produjo en
Magneti Marelli, filial de Fiat ubicada también en el Poligono del Henares, ya que al que-
dar obsoletos los productos que fabricaba (carburadores) presentd expediente de reduccion
de empleo en 1991, posteriormente pasd a manos de Promek (filial de la italiana Firmek),
que a su vez la vendiod a otro grupo de la misma nacionalidad. No s6lo hubo cambios en la
propiedad, ya que se produjeron muchas pérdidas de empleo y se inicio la fabricacion de un
nuevo producto (componentes electronicos). Actualmente la empresa estd en situacion cri-
tica con amenaza de cierre e incertidumbre laboral para 350 trabajadores.

36. El municipio de La Higueruela (1.332 habitantes) ha sido pionero en la localizacién
regional de parques eolicos, los cuales han generado 23 empleos directos y muchos miles de
euros que han engrosado las arcas municipales, anteriormente en concepto de licencia de
obras y en la actualidad, por norma, gracias al canon de ocupacion del terreno y a otros
diversos canones, los ingresos por “via edlica” superan los 200.000 euros al afio. En otros
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para la produccién de electricidad que se utiliza en la regién y fuera de ella.
Los promotores de los parque edlicos son empresas multinacionales espa-
fiolas y los beneficios socioeconémicos obtenidos por las zonas en que se
localizan han sido considerables, tanto por la compra de tierras a los pro-
pietarios locales como por los ingresos que proporcionan a los municipios
en que se ubican en concepto de cdnones por produccién anual de electri-
cidad por cada aerogenerador como por los empleos generados directa e
indirectamente3’.

Esas inversiones externas se unen a las efectuadas recientemente por
otras grandes empresas que, ubicadas en Poligonos Industriales de la regién,
fabrican productos finales o intermedios destinados a los parques3s. La loca-
lizacion de esas empresas, en cuya construccién se ha contado con subven-
ciones cuantiosas del Gobierno regional, no ha supuesto, de momento, una
gran contribucién al desarrollo local al no apreciarse ningin movimiento de
aperturas o cierres en el entorno empresarial local. Su efecto se observa a tra-
vés de los empleos directos generados. Es de esperar, que siendo el viento
el recurso local que constituye la materia prima en que se apoya la fabrica-
cién de los diversos productos que se integran en los parques edlicos, que
la generacién de energias limpias sea un objetivo fundamental perseguido
para el desarrollo sostenible, y que una gran parte de la energia producida
sera consumida en la regién, la permanencia de esas empresas externas en
el territorio sea duradera y contribuya al desarrollo local.

pequefios municipios de la provincia de Albacete (Alpera, Petrola, Alatoz, Carcelen, etc.),
todos con menos de 2.500 habitantes, los parques eolicos instalados también generan bene-
ficios de diversa cuantia y han proporcionado empleos a sus habitantes.

37. En el convenio firmado entre la consejeria de Industria y Trabajo de Castilla-La
Mancha y la empresa EEE, estd contemplado el compromiso de adquirir servicios, trabajo
y materiales procedentes de la region en una cuantia del 70% de las inversiones previstas,
que se establecieron en 16.000 millones de pesetas (mas de 96 millones de €).

38. En Castilla-La Mancha, las empresas Energia Hidroeléctrica de Navarra (EHN) y
Energias Eolicas Europeas (EEE) han promovido la instalacién de 13 parques edlicos en
Albacete (con 640 aerogeneradores y 445 megavatios de potencia) y en la actualidad EEE
construye cinco en Cuenca, a sumar a otros tantos en marcha, que supondran 400 megava-
tios de potencia instalada. Los cinco de La Higueruela (Albacete) son la mayor concentra-
cion de molinos de viento (225 ) de Europa. En relacidon con los parques edlicos han surgi-
do nuevas empresas, estableciéndose en algunos casos vinculos de cooperacion. Asi en el
Poligono de Romica (Albacete), Gamesa Eolica, del Grupo Gamesa, en su fabrica Compo-
nentes Eolicos Albacete construye las palas de los aerogeneradores; esta fabrica se abastece
de un compuesto de fibra de vidrio y resina utilizado en la elaboracién de las raices de esas
palas edlicas fabricado en el mismo Poligono por SP Systems (subsidiaria de grupo multi-
nacional inglés).
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En dltima instancia, el papel que pueden llegar a jugar las empresas
externas en el desarrollo local serd tanto mas vital cuanto mas convergentes
sean las estrategias de las empresas y las que se definan en los territorios en
que las primeras se localizan.

Vemos pues como en entornos localizados las inversiones externas
pueden hacer surgir especializaciones de naturaleza no endégena con un
comportamiento importante de actividades innovadoras para las nuevas
empresas, pequefias y medianas, que se establecen en la zona, al poder
acceder, gracias a esas inversiones, a innovaciones tecnolégicas y organi-
zativas hasta entonces no existentes en su entorno, de tal manera que en
ocasiones se generan también relaciones interempresariales en las fases de
investigacion, transformacién y comercializaciéon3?. Por este motivo, gran
parte de la politica de muchos Gobiernos auténomos tiene como finalidad
promover una atraccién de grandes inversiones hacia determinados muni-
cipios de sus autonomias, con el fin de diversificar la produccién de las
zonas que los acogen, de tal modo que ayuden a que las empresas indus-
triales y de servicios de caracter endégeno que alli se localizan sean cada
vez mas competitivas, mas innovadoras y puedan responder a los retos del
actual sistema de globalizacién40.
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Resumen

La diversidad de modelos de reestructuracion productiva en espacios localizados. Estudio del caso de
Castilla-La Mancha. Este articulo pretende ensayar una tipologia de modelos de reestructu-
racion productiva que se han ido desarrollando en espacios localizados de caracteristicas
concretas especificas y diferenciadas. Para ello, tras analizar las tendencias que con caracter
general sefiala el cuerpo tedrico sobre qué se entiende sobre reestructuracion rural aplicada al
sector productivo y expuesta la diversidad de situaciones observadas, se indica la necesidad de
reemplazar la dialéctica rural/urbano por la de local, y la conveniencia de considerar las distin-
tas comunidades rurales locales como unidades de desarrollo. Con estas premisas, se sefiala que
no es posible considerar al espacio rural como un todo homogéneo dado que el tipo de rees-
tructuracion productiva viene condicionado por las caracteristicas geograficas, econdmicas y
sociales del entorno que favorece y hace viable la reestructuracion. Partiendo de esta conside-
racidn, se presentan una serie de hipotesis, apoyadas en soportes tedricos, en las que se especi-
fican para distintas areas rurales las caracteristicas que contribuyen a generar modelos de indus-
trializacion diferenciados. Las hipotesis son contrastadas para el caso de Castilla-L.a Mancha
(Espafia), apoyandolas en un analisis de bibliografia internacional referida a esta materia y con
informacién obtenida de trabajo de campo y de entrevistas en profundidad realizadas a empre-
sarios, agentes sociales y autoridades estatales, autonémicas y municipales de espacios rura-
les localizados.

Palabras clave: Reestructuracion productiva, industrializacion rural, localizacion indus-
trial, modelos de desarrollo. Clasificacion JEL: O18, R11, R30.

Abstract

The diversity of productive reconstruction models in located spaces. Study of the Spanish case of
Castilla-La Mancha. This article tries to propose a tipology of models of productive recons-
truction that have been developed in located spaces of specific and differentiated concre-
te characteristics. To this end, first it analyzes the tendencies indicated, in general, by
various theories about what is understood by rural reconstruction applied to the pro-
ductive sector and it exposes diverse observed situations. Then, it indicates the neces-
sity to replace the rural/urban dialectic by the local one, and the convenience of consi-
dering the different local rural communities like development units. With this premise, it
indicates that it is not possible to consider the rural space like a homogenous whole sin-
ce the type of productive reconstruction is conditionned by the geographic, economic
and social characteristics of the surroundings that favor and make reconstruction viable.
Starting from this consideration, we formulate a series of hypotheses, supported by theories,
which specify, for different rural areas, the characteristics that contribute to generate diffe-
rentiated industrialization models. The hypotheses, which are tested for thecase of Casti-
lla-La Mancha (Spain), are supported by an analysis of the international bibliography con-
cerning this matter and proved with data obtained in field-work and in in-depth interviews
made to industralists, social agents and state, autonomic and municipal authorities in loca-
ted rural spaces.

Key words: Productive reconstruction, rural industrialization, industrial location, develop-
ment models
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Résumé

La diversité de modéles de restructuration productive dans des espaces localisés. Etude du cas de Cas-
tilla-La Mancha. Cet article prétend essayer une typologie de modéles de restructuration
productive qui ont été développés dans des espaces localisés de caractéristiques concrétes,
spécifiques et différenciées. A cet effet, aprés avoir analysé les tendances qu’a titre général
indique le corps théorique il dépasse ce qu’on comprend sur la restructuration rurale appli-
quée au secteur productif et exposée la diversité de situations observées, on indique la néces-
sité de remplacer ce qui est dialectique rurale/urbain par celle de local, et la convenance de
considérer les différentes Communautés rurales locales comme unités de développement.
Avec ces prémisses, on indique qu’il n’est pas possible de considérer a I’espace rural com-
me un tout homogeéne puisque le type de restructuration productive est conditionné par les
caractéristiques géographiques, économiques et sociales de I’environnement qui favorise et
rend viable la restructuration. En partant de cette considération, se présentent une série
d’hypothéses, soutenues sur des supports théoriques, dans lesquelles on spécifie pour diffé-
rents secteurs ruraux les caractéristiques qui contribuent a produire des modeéles d’indus-
trialisation différenciés. Les hypothéses sont contrastés pour le cas de Castilla-La Mancha
(Espagne), en les soutenant dans une analyse de bibliographie internationale relative a cet-
te matiére et avec information obtenue de travaux sur le terrain et d’entrevues en profon-
deur effectuées a des chefs d’entreprise, des agents sociaux et des autorités nationales, auto-
nomes et municipales d’espaces ruraux localisés.

Mots clé: Restructuration productive, industrialisation rurale, localisation industrielle,
modeéles de développement.
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