NOTICIAS 'Y COMENTARIOS

LAS NUEVAS FORMAS DE INCLUSION-EXCLUSION
URBANA EN EL CONTEXTO
DE LAS REGIONES-CORREDOR*

Introduccion

Los convenios multinacionales, binacionales y los corredores de
comercio resultantes, son un vinculo dinamico de transformacién para
alcanzar la economia sostenible y el desarrollo social en los nuevos blo-
ques econémicos de América Latina. Las ciudades son —sin lugar a
dudas— los actores principales que crean y concentran las oportuni-
dades econémicas y estimulan el desarrollo de esos corredores de co-
mercio.

Se puede asegurar que la activacién de ciudades pequefias, medianas
y grandes con su variedad de problemas, esta relacionada con el papel
de las ciudades como nudos en la compleja trama geografica que trazan
los nuevos corredores de comercio. De muchas maneras, la sostenibi-
lidad de este desarrollo urbano es contingente: el éxito dependera del
tipo-de politicas y la orientacién que se le dé al manejo de los corre-
dores.

Por ese motivo, se considera que las politicas de desarrollo local
—entendidas como acciones de gobierno orientadas a valorizar los re-
cursos del territorio en un ambito local y a promover iniciativas de de-
sarrollo sustentable con relevante participacion de los actores socia-

* Estas reflexiones derivan del proyecto CIUDADES Y CORREDORES DE COMER-
CIO, aprobado y financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Na-
cional de Cuyo entre 1999 y 2002 y las multiples actividades de investigacion y capaci-
tacion desarrolladas en torno al proyecto PROCORREDOR, apoyado por la Unidad de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de OEA, desde 1998., ambos bajo la direccién de
la autora. Un documento preliminar fue presentado como «Local development in the in-
tegration context: i mpact upon marginal urban area», en: Study Group on «Development
Issues in marginal regions II: policy and strategies» U. G. I. Tomo 1. Editorial de la Fac. de
Filosofia y Letras, UNCuyo. Mendoza, (Arg) y Santiago (Chile).
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les— pueden llegar a cumplir un papel estratégico en el contexto de los
procesos de integracion que se estan produciendo en la actualidad.

La participacion local en la gestién urbana, implica una comunica-
cion interactiva entre los representantes de las autoridades municipales
y los representantes de la sociedad civil organizada de un area local, con
la finalidad de formular y gestionar propuestas de desarrollo y de or-
denamiento territorial, para el area de su influencia.

En el contexto de los procesos de integracién y reestructuracion, es-
tas herramientas —participaciéon y desarrollo local— constituyen una ga-
rantia de conocimiento y compromiso sobre los aspectos ambientales,
econémicos, culturales y sociales, que son apreciados por la comunidad
local para la satisfaccién de sus necesidades.

En cuanto herramientas, pueden ser utilizadas para diversas situa-
ciones de demanda social y para formular programas y proyectos que
apoyen el desarrollo sostenido y sostenible del area, reduciendo la
marginalidad.

En una primera instancia, sin embargo, parece dificil concebir el de-
sarrollo local como respuesta cuando se trabaja a nivel internacional, tal
como ocurre en la organizaciéon de bloques econémicos tipo MERCO-
SUR, donde las escalas de decisién aparentemente escapan a los go-
biernos locales.

Sin embargo, se ha insistido en todos los campos, que los procesos de
descentralizacién y de apertura nacional que se dan simultineamente,
son un desafio para todas y cada una de las comunidades locales, en
cuanto es necesaria una profunda reflexién sobre la naturaleza de sus
‘posibilidades dentro de los nuevos modelos de relaciéon propuestos.

Se estima que de la respuesta elaborada puede depender que se logre
realmente una insercién del territorio urbano en el nuevo modelo o
bien, por el contrario, aparezca una condena permanente a nuevas for-
mas de marginacion.

Las ciudades argentinas frente al nuevo modelo territorial

Aun cuando en numerosas oportunidades se ha cuestionado hacia el
futuro la permanencia o no de la politica de bloques econémicos —par-
ticularmente en el MERCOSUR— no podemos dejar de reconocer los
cambios que estos bloques han generado en la organizacion del territorio
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y también que aun cuando éstos se disolvieran politicamente seria
muy dificil volver a las situaciones anteriores, tal como estaban
planteadas.

Por otro lado, se debe reconocer que si bien es cierto la pertenencia
o no a los nuevos corredores o ejes no es el factor decisivo o el tinico
para el desarrollo urbano, es evidente que la participacién de las ciu-
dades en el desarrollo exitoso de un corredor de comercio es una opcion
deseada, una oportunidad que no debe ni puede ser desaprovechada, par-
ticularmente para salir de la situacién crénica de déficit estructural
econdmico que atraviesan los diferentes paises, en particular Argentina.

En consecuencia, a nivel de asentamientos urbanos, que son los
que lideran en la practica los procesos de transformacion territorial, in-
teresaria identificar:

— Cual es la posicion que ocupa cada ciudad en el nuevo modelo de
organizacion territorial generado por la reestructuracién regional
y vigencia del Mercosur.

— Cual es la situacion que tendria (positiva o negativa) en el con-
texto de las nuevas relaciones socio-productivas emergentes.

— Cuales son los recursos (naturales, ambientales, humanos, eco-
némicos, de organizacion, etc.) que permitirian reposicionarse
para insertarse en los nuevos modelos.

— Qué posibilidades y/u oportunidades puede tener cada ciudad, en
el corto y mediano plazo, de mejorar o ajustar su funcionamiento.

— Cuadles son las acciones que pueden desencadenarse desde el

~ gobierno y la comunidad local para incentivar los cambios, los

procesos de adaptacion y las conductas de la comunidad con el
objetivo de reducir el riesgo, mantener una adecuada calidad
de vida y una economia dinamica y ambientalmente sustentable.

a) La estructura del nuevo modelo de organizacion territorial

La integracién de paises generada por la formacién del bloque MER-
COSUR, ha insertado nuevos componentes de comercializacién entre
mercados dindmicos con importante volumen de poblacién. Particu-
larmente entre Brasil, y Argentina como actores principales; se afiade
Chile, que esta haciendo fuertes inversiones en estos paises para parti-
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cipar, no tanto de la integracion territorial como de las ventajas de
servir a un mercado en crecimiento.

Los nuevos ejes de comercializaciéon internacionales, han generado
corredores de circulacion y de comercio que constituyen «una nueva
clase de region. No son producto del planeamiento tedrico y su practi-
ca»... «Mas bien, éstos son cada vez mas el resultado de las decisiones
descentralizadas, guiadas por el sector privado, entendiendo los cambios
y la competitividad del mercado, las ventajas comparativas en materia
prima, la capacidad de produccién y el acceso a los mercados como los
estimulos basicos del proceso»®.

En territorio argentino, los corredores de comercializacién rompen
con la estructura del modelo puerto-concéntrico que caracterizé al
pais durante todo los siglos XiX y XX creando componentes transversales
que unen los mercados regionales internos indistintamente a los puertos
del océano Atlantico y Pacifico.

Los mas dinamicos y sobre todo los que han sido estudiados y acep-
tados por las politicas nacionales son:

— Corredor Central: 1a salida al Pacifico y el acceso a los puertos
brasileros, ha creado esta region- corredor que atraviesa las principales
zonas productivas del pais con diferentes variantes: Valparaiso-Mendoza-
Paso de Los Libres-Porto Alegre-otros, o bien Valparaiso-Mendoza-Bue-
nos Aires-Montevideo-Porto Alegre-otros.

Este corredor ya era explotado por numerosas provincias argentinas,
particularmente las cuyanas y del centro, para hacer llegar sus pro-
ductos al mercado brasilero; por otro lado, por Brasil para llegar con sus
productos a los clientes chilenos. El levantamiento de las barreras im-
positivas y el nuevo arancel comin, han dinamizado este corredor.

Por otro lado, el comercio —incrementado sustancialmente en los 1l-
timos afios— ha sido capaz de integrar a las provincias mesopotdmicas
a un modelo diferente, superando la paralisis del modelo tradicional que
les era adverso. Hoy son escenario de importantes inversiones en in-
fraestructura, para generar alternativas de conexién con Brasil (coro-
namiento presas Yacireta y Gabari, puente Rosario-Victoria, acceso a la
exclusa de la Presa Salto Grande sobre el rio Uruguay).

! Bender, Stephen: «Corredores de comercio: surgimiento de una nueva unidad te-
rritorial de planificacién para el desarrollo regional en América Latina». Revista Coo-
peracién Internacional Nro.4, Madrid, Espaiia, 1999.
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Corredores Comerciales
del MERCOSUR
Argentina

FiG. 1.—Principales corredores de comercio de Argentina.

— Corredor del Norte: constituye una alternativa planteada para el
mediano plazo, ya que demanda una serie de inversiones importantes
para crear y mejorar su traza.

La necesidad de pavimentar las principales rutas, la correccién de
los rios Bermejo y Pilcomayo, la instalacién de servicios y equipa-
mientos para el paso cordillerano que facilita la conexién con Anto-
fagasta, han llevado a Argentina a retomar algunos antiguos proyec-
tos formulados con apoyo del Departamento de Desarrollo Regional
de la O.E.A. (década del 70-80) sobre la integracion con Bolivia y Pa-
raguay?.

2 O.E.A.: Planificacion del Desarrollo Regional Integrado. Directrices y estudios de ca-
sos extraidos de la experiencia de la O.E.A. Departamento de Desarrollo Regional, Se-
cretaria Ejecutiva para asuntos econémicos y sociales. Washington DC. 1984.
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Asi también, los proyectos de integrar el Gran Norte (provincias
del N.O., Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Corrientes y Misio-
nes®), mejorando ademas el corredor ferroviario interoceanico «Tren de
la Confraternidad», impulsado por las provincias del N.O. Este corredor
se une, en el sector N.E., con el corredor Central anteriormente descrito.

— Corredor Nor-Patagdnico: también constituye una estrategia de
inversién de mediano plazo que servira para unir el Puerto de Bahia
Blanca con Neuquén, recorriendo el alto valle del Rio Negro. La salida
hacia el Pacifico se encuentra en la extensién del ferrocarril Trasandi-
no del Sur —Zapala-Pino Hachado-Lonquimay— para alcanzar los puer-
tos chilenos (Concepcién - Talcahuano, Osorno).

Tiene como alternativa, el puente territorial intermodal San Antonio
Oeste-Bariloche-Concepcion. Incluye los proyectos de mejoras y pro-
fundizacién de accesos portuarios y de canales de navegacién, de los
puertos de Bahia Blanca, Quequén y Mar del Plata. Este conjunto de en-
lace intermodal, asegurara la salida hacia el Oeste de la producciéon del
sur de la provincia de Buenos Aires, del Alto Valle del Rio Negro, y a lar-
go plazo, de la produccion patagénica en general.

Las obras estan integradas en los proyectos nacionales de Ordena-
miento Territorial, desarrollados por la Secretaria de Accién de la Pre-
sidencia de la Nacién?, la financiacion prevista en las propuestas del Plan
de accién 1995-99 y constituyen la base de sustentacién de los programas
argentinos para la integracion fisica al nuevo modelo de desarrollo del
MERCOSUR.

En territorio chileno, por otro lado, se han planteado otras alter-
nativas de organizacién que permiten el paso de mercaderias desde
Brasil, directamente por el Norte, sin pasar por territorio argentino.

— El corredor terrestre Chile-Brasil, tratado en particular en la
III Conferencia Interparlamentaria y Empresarial del Cono Sur, que
tuvo lugar en Cuiaba, capital del estado brasilefio del Mato Grosso, en
el mes de julio de 1995, constituye una iniciativa que propicia realizar

3 C.F.L: Primer encuentro nacional de politicas territoriales, Buenos Aires, 1986.

4 Programa Politicas de Ordenacién Territorial: Bases para la formulacién de una es-
trategia de Ordenacién Territorial. Documento de trabajo. Primer avance. Secretaria de
Accion de Gobierno, Secretaria General de la Presidencia de la Nacién, Direccién de Es-
tudios y Proyectos, Direccién de Proyectos de Coordinacion. Bs.As., 1995.
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la correspondiente presentacién conjunta de los gobiernos de Brasil,
Paraguay, Bolivia y Chile, ante instituciones financieras como el Ban-
co Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo para completar
esta obra.

Tal modalidad permitira que Paraguay y Bolivia —que presentan
problemas mas agudos de fondos para mejorar sus rutas— consigan las
partidas presupuestarias necesarias mediante los aportes externos lo-
grados en conjunto.

Mientras, Brasil y Chile proseguiran con el plan de ejecucién de
sus propias carreteras —ya en marcha para los proximos afos— que fi-
guraran como contraparte de los eventuales recursos que se puedan con-
seguir a nivel internacional, ya que para ellas se dispone de remesas es-
tatales.

Este emprendimiento, segin los diplomaticos chilenos, hara posible
consolidar la aspiracién de contar con un corredor vial que conecte el
centro-oeste brasileiio con el norte chileno. Los estados del Mato Gros-
so y Mato Grosso Sur —que producen fundamentalmente soja, carne y
maderas— son dos de los principales interesados en que la idea pros-
pere, ya que implicara rebajas importantes en materia de fletes, porque
tendran alternativas respecto de las antiguas rutas del Estrecho de Ma-
gallanes, el canal de Panama y el Océano Indico, y seran mas competi-
tivos al reducir los costos de transporte.

Para Chile5, se facilitaria ademas, un acceso mas expedito a Brasil,
mientras que para Bolivia implicaria relevantes ventajas como oferente
de servicios complementarios.

Desde el punto de vista estratégico, este proyecto, da respuesta a las
antiguas y nunca aceptadas expectativas de Bolivia para lograr su sali-
da al mar y a las ambiciones geopoliticas de los gobiernos militares de
Brasil, para unir el Atlantico con el Pacifico, como fuera planteado en la
década del 50 y 60, en los antecedentes de los proyectos de incorpora-
cion del espacio amazoénico a la vida econémica brasilera®.

Para Argentina, la consolidacion de este proyecto puede traer dis-
tintas consecuencias en el tiempo:

5 Corvalan Quiroz, A. Una mirada regional al cambio de década y sus proyecciones al
siglo xx1. PET V Regi6on, OIKOS 1999.

5 Foucher Michel: La mise en valeur de ’Amazonie brésilienne. En Problemes d’A-
merique Latine, Notes et Eudes Documentaires. N.4110-4111, La Documentation Fancaise,
Paris 1974. Pag 71.
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1. Posibilidades de integrar las provincias del N.O. y Centro Argen-
tino al Corredor Bioceanico Chile-Brasil, dejando para mas ade-
lante el trazado del Corredor Norte (Argentina).

2. Reposicionamiento de las economias del N.O. y Centro Norte
que quedarian excluidas, de otra manera, de las areas beneficiadas
por el nuevo modelo si no logran conectarse en forma efectiva.

Pero también trae muchos interrogantes, ya que si se consolida
este corredor —situacién bastante probable a mediano plazo— mu-
chas de las corrientes comerciales brasileras y chilenas que hoy se es-
pera ver pasar por territorio argentino, se canalizarian por el Norte
aprovechando las menores distancias y las ventajas competitivas de una
salida directa al Pacifico y su zona de influencia con costos de transporte
sustancialmente mas bajos.

Hoy las provincias y municipios beneficiados por el Corredor
Central estan trabajando arduamente para reforzar los servicios del
mismo a través de las inversiones necesarias —generalmente impor-
tantes— para servir con ventajas a estas corrientes comerciales y ga-
rantizar su continuidad en el tiempo”.

Pero:

— ¢En qué medida estas inversiones no se encontraran sobre-di-
mensionadas o inutilizadas, si se produce una baja considerable
en la oferta de circulacién, por la habilitacién de este nuevo co-
rredor?...

— ¢No seria también necesario reforzar las inversiones en la zona
Norte argentina?..

— ¢/No deberiamos ya estar participando de los proyectos pro-
puestos por estos paises para captar los beneficios y reposicionar
nuestras acciones en el resto del pais?..

7 No todos los corredores de comercio que existen o los que estan propuestos creceran
y prosperaran; solo aquellos que logren desarrollar ventajas comparativas y competitivas
através de la interaccién dindmica de multiples variables econémicas, sociales y politi-
cas. Y como nunca antes, el manejo del medio ambiente, la preocupacién por la salud y
los beneficios sociales estaran yuxtapuestas con preocupaciones econémicas y politicas
para definir esas ventajas comparativas.

¢Tendran las ciudades vinculadas a estos corredores la suficiente capacidad para desafiar
los retos del desarrollo? ;Seguira dependiendo de un acercamiento centralizado urbano? ;0O
esta vez es el proceso de integracion a un contexto geografico mas grande, a un conjunto de
nuevas ciudades, de sus areas periféricas y a una diversidad de recursos transformados en
bienes y servicios los que comandan el desarrollo?... en Bender, Stephen, op. cit. p. 2.
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— ¢Es que quiza ya deberiamos estar pensando en qué pasara con
Patagonia de prosperar todas estas alternativas?... De hecho ya
hay propuestas internacionales de separarla del pais.

Estas y muchas preguntas mas pueden ser formuladas. Pero, por el
momento, parecen no interesar al gobierno nacional, preocupado prio-
ritariamente en resolver la vinculacion del Gran Buenos Aires con
sus vecinos de Uruguay y Brasil como el tinico mecanismo para garan-
tizar el funcionamiento del pais y reposicionarse en el nuevo modelo.

Tampoco pareceria interesar demasiado el observar qué pasa con
Santa Fe, Cérdoba, y particularmente con el resto de la provincia de Bue-
nos Aires, lideres tradicionales de las exportaciones argentinas. Ya
aparecen algunas propuestas de consolidacién regional al respecto,
como el proyecto de unir Cérdoba con Rosario a través de autovias. La-
mentablemente hoy las autoridades nacionales no participan en estos te-
mas y por ende no destinan esfuerzos y capitales para resolver estos de-
safios.

Lo cierto es que aparecen jurisdicciones provinciales que tienen
probabilidades de dinamizarse —llamemos a éstas provincias «bene-
ficiadas» como ha sido habitual— y areas que quedaran marginadas
—provincias «perdedoras» o en desventaja— dentro del nuevo mode-
lo territorial que resulta de la integracién del MERCOSUR.

b) Posicion de cada ciudad: inclusion-exclusion a nivel
del sistema de ctudades

Dentro del esquema territorial en formacién, no todas las ciudades
del pais tendran, en consecuencia, las mismas oportunidades, segin su
posicién y sus posibilidades de relacionarse con el conjunto. Incluso es
posible prever que se produciran diferenciaciones dentro mismo de
las areas beneficiadas.

Si tenemos en cuenta las posibilidades que cada ciudad tiene de es-
tablecer relaciones dinamicas con el nuevo esquema regional y con el
sistema de ciudades en proceso de reposicionamiento, podemos ob-
servar que es posible prever diferentes niveles de integracion urbana
y diversas formas de marginalidad de las ciudades, dentro del nuevo
modelo territorial emergente.
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1. Diferentes niveles de inclusion urbana

Es posible identificar por Io menos tres niveles que son interac-
tuantes entre si. Contienen en conjunto, ciudades que son responsables
de servir al area de mayor dinamismo relativo, en formacién:

1. Un primer nivel de integracién se da entre ciudades grandes,
de mas de tres (3) millones de habitantes. En este caso dirigien-
do el sistema, las lineas de fuerza se mueven entre Rio de Janei-
ro-San Pablo, Buenos Aires-Montevideo y Santiago de Chile. De-
finen un area de dinamica espacial que marca el centro de
gravedad del sistema de relaciones.

2. Un segundo nivel de integracién esta dado por centros interme-
dios con una posicién estratégica dentro del sistema territorial y
sus corredores, con un volumen de servicios y de poblacion ca-
paces de complementar regionalmente a estas lineas de fuerza.

Se trata de un conjunto de ciudades entre 500.000 y 3.000.000
de habitantes, entre las que podemos contar a Bello Horizonte,
Campo Grande, Curitiba y Porto Alegre en Brasil; Asuncién en Pa-
raguay; Resistencia-Corrientes, Santa Fe, Rosario, Cérdoba, Men-
doza en Argentina y Viia del Mar-Valparaiso en Chile.

3. Un tercer nivel de integracién se produciria en ciudades menores
que se vinculan con las anteriores —dentro del area beneficiada
por los corredores y por la mayor actividad— organizando dreas
de servicio y de produccion de alcance local.

Estas ciudades, menores a 500.000 habitantes, son aquellas que
estan bien vinculadas al sistema urbano mayor; en especial las que
gozan de los beneficios de una red vial de conexién pavimentada,
que facilita el acceso a los nuevos mercados y que, por otro lado,
pueden completar el esquema canalizando la produccién hacia los
nuevos corredores.

2. Diversas y nuevas formas de exclusion de las ciudades

Podemos identificar distintas situaciones:

— Primer nivel de marginalidad.: se produce en aquellas ciudades
menores que —atn dentro de las denominadas areas beneficia-
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das— no gozan de la posibilidad de vincularse en forma directa a
través de caminos pavimentados o en buenas condiciones, con las
ciudades que forman los sistemas mayores.

Estas localidades dependen en alguna medida de las demandas
potenciales que el resto del sistema urbano descrito anteriormen-
te, pueda tener sobre ellas. O bien, del esquema de oferta comple-
mentaria que pueda cada una desarrollar con su propio esfuerzo.

Sélo asi, se podria justificar la canalizaciéon de recursos fi-
nancieros nacionales o internacionales para completar la infra-
estructura que les hace falta para vincularse. Ej: Malargiie en la
provincia de Mendoza, Dean Funes en la de Cérdoba.

— Segundo nivel de marginalidad: esta dado por los agrupamien-
tos urbanos intermedios vinculados a corredores que estan en
vias de ser concretados o bien sélo en proyecto D (Norte y Nor-
Patagoénico).

La situacién de mediano plazo, crea condiciones de incerti-
dumbre en las posibilidades de ejecucién de los proyectos que re-
sultan vitales para la integracién de las ciudades al nuevo modelo.

En estas condiciones se encuentran numerosas ciudades de
distintas regiones del pais: Federacion en Entre Rios, San Rafael
y General Alvear en Mendoza, Esquel y el Bolsén en Rio Negro,
Tartagal y Oran en Salta, Villa Castelli, Roque Saenz Pefia y Mon-
te Quemado en Chaco, Cruz del Eje en Cérdoba, Neuquén, Gral
Roca, Trelew en la Patagonia.

En ellas resulta dificil imaginar un despegue dindmico; mas
bien predomina el modelo de inversién tradicional —que privi-
legia la disponibilidad de servicios urbanos para la poblacién
residente— mas que los equipamientos que son capaces de re-
estructurar la ciudad, dinamizar su economia y la de su area de in-
fluencia. Hoy son zonas donde los indicadores de desempleo
sefialan una situacién muy critica.

— Tercer nivel de marginalidad: corresponde a aquellas ciuda-
des capitales de provincias, que estan situadas fuera del area
de influencia de los corredores o del area de mayor actividad.

Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja, Viedma, quedaran
marginadas del nuevo modelo territorial en formacion.

El esfuerzo para integrarse sera muy grande, por lo que es po-
sible pensar que —de no mediar politicas creativas y correcti-
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NOTICIAS Y COMENTARIOS

vas— continuaran dandose las transferencias de ingresos desde
las provincias mas ricas. Situacién que habitualmente se ha re-
gistrado en nuestro pais, a través de la asistencia e intermediacién
del gobierno nacional

A pesar que los subsidios y demas formas de paternalismo
econémico parecen estar desterradas en Argentina, estas pro-
vincias estaran fuera de las posibilidades generales de desarrollo
propuesto por el modelo. De alguna manera habra que pensar qué
es posible hacer para mantener una calidad de vida adecuada en
sus ciudades y prever hacia dénde se canalizaran las nuevas
pérdidas demograficas que puede esperarse en ellas.

— Cuarto nivel de marginalidad: se encuentran en este nivel las
ciudades pequenas que estan insertas en las provincias no bene-
ficiadas por la organizacién territorial en formacion.

Quiza sea éste el caso mas dramatico de marginacién, ya que
casi podriamos decir que coinciden, en un alto porcentaje, con lo-
calidades argentinas que ya estaban en estas condiciones antes
del proceso de reestructuracion.

Pero, se ariade en este caso —y esto es lo novedoso— un
nimero muy importante de ciudades de la provincia de Buenos
Aires, del este de la provincia de La Pampa y del norte de Santa
Fe, que habian sido zonas lideres en el modelo agro-exportador
dominante durante el siglo xx. En estas ciudades, las pérdidas de-
mograficas son evidentes, particularmente en el Gltimo periodo
Intercensal, en que se acentia este fenémeno en una forma alar-
mante®.

Estrategias de desarrollo local: aportes para superar
las situaciones de marginalidad

En los dos niveles de inclusion-exclusion analizados, es evidente que
la misma no se presenta en forma mecanica-automatica, o por la valori-
zacion-desvalorizacion de ciertas posiciones sino, en particular, por la ac-
titud de las comunidades urbanas frente a los nuevos estimulos.

8 Gray de Cerdan Nelly: Impacto de los cambios politico-econémicos en la organiza-
cién urbana y territorial argentina. ;Perspectivas de progreso o nueva marginacién?
Secretaria de la Presidencia, U. de Mar del Plata, Bs.As. 1994.
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La reacciéon —tardia o temprana— de las diversas regiones coman-
dadas por los conjuntos de ciudades, puede ser el detonador de una si-
tuacion de inercia, de crecimiento o de abandono. En pocas palabras:
las comunidades locales son responsables de su situacion futura.

Si el objetivo de cada comunidad local es conservar o acrecentar su
calidad de vida, es indudable que:

— reducir la pobreza,

— evaluar las alternativas que le ofrece el nuevo modelo,

— calcular los costos que debera afrontar para integrarse,

— en qué condiciones debe darse la reconversion de su estructura
productiva,

— qué estimulos debe aceptar para reactivar o iniciar una actividad
econdémica innovadora.

son temas de reflexién obligada, tanto para las zonas en proceso de in-
tegracion como para aquellas que tienen como expectativas inmediatas,
diferentes niveles de marginalidad.

En ambas situaciones, el desarrollo local y la participacion, acti-
an como elementos estratégicos, para superar las situaciones planteadas,
en la medida que permiten:

1. Ajustar las situaciones de las ciudades con posibilidades
de integracion

No es suficiente estar bien posicionado en el nuevo sistema. Es ne-
cesario desarrollar un conjunto de conductas que faciliten la incorpo-
racién de todos los grupos urbanos, hagan posible minimizar los im-
pactos no deseados al interior del sistema, preservar los ecosistemas que
soportan las comunidades urbanas y sobre todo, elaborar lineas crea-
tivas de utilizacién-preservacion de recursos productivos.

Es decir, hacer viable la integracion, a través de programas y pro-
yectos locales participativos.

2. Reducir la pobreza en las dreas marginales

El nuevo modelo privilegia la economia abierta, donde el mercado de
exportaciones internacionales parece ser el motivo central de la orga-
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nizaciéon econémica. No debemos sin embargo pensar que todas las
ciudades pueden equiparse para servir a estas tendencias.

Es mas: se diria que no es tampoco conveniente; no se puede des-
cuidar el mercado interno, que si bien hoy esta reducido en su demanda
de bienes y servicios, puede constituir un excelente medio para generar
ingresos y empleo. Es necesario en consecuencia, que la reflexion local
sea capaz de:

— Buscar alternativas de actividad para el mercado interno, ca-
paces de captar ingresos urbanos para mantener la calidad de vida.

— Introducir, en la medida de las posibilidades, servicios a activi-
dades innovadoras como el turismo, las artesanias, etc. Activida-
des no tradicionales que, sin embargo pueden convertirse en agen-
tes dinamizadores para ampliar la oferta productiva y de trabajo.

— Mejorar la formacion de los recursos humanos, particularmen-
te de los jovenes, para que se encuentren mejor preparados para
integrarse al mundo del trabajo, ya sea en su regién o fuera de
ella, ya que el nuevo modelo econémico-territorial puede generar
movimientos laborales importantes.

— Fomentar y educar en actividades de autoconsumo, rescatando
las tecnologias tradicionales, con el objeto de mejorar la capa-
cidad de subsistencia de las comunidades urbanas, periurbanas y
rurales.

‘Marginalidad al interior de las ciudades

Asi como hemos observado los efectos del proceso de reestructu-
racion territorial sobre el sistema de ciudades argentinas, podemos
también asegurar que —en diferentes escala— estos procesos de in-
clusién-exclusion se generalizan al interior de las ciudades, segin los es-
timulos que cada ciudad esta recibiendo.

Las nuevas formas de marginalidad parecen estar asociadas a una
ineficiencia cronica de las formas de gestion urbana, que no se han ac-
tualizado en sus modalidades de trabajo, frente a la diversificacién de las
demandas sociales locales. Particularmente estos procesos se pueden
observar con gran dinamismo, en aquellas ciudades donde el impacto de
los procesos de apertura, integracién e internacionalizacién de la pro-
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duccién, se dan con mas fuerza. Lo hemos observado particularmente en
el Gran Mendoza, Argentina.

En ella se producen modificaciones sustanciales, como conse-
cuencia de la superposicion sobre el espacio urbano de:

— Las demandas provenientes de las actividades que responden al
nuevo modelo de organizacién econémico-territorial.

— Las demandas de la poblacién urbana propiamente dicha, en
permanente crecimiento por los nuevos estimulos.

Estas modificaciones hacen aparecer nuevas formas de margina-
lidad urbana, que los programas y proyectos de Desarrollo Local no
pueden dejar de tener en cuenta:

a) Aparecen nuevos factores de posicion: las actividades que se ins-
talan y sus demandas, valorizan tierras y revalorizan otras; es de-
cir, actian en forma especulativa sobre el mercado de tierras ur-
banas, produciendo situaciones de plusvalia. En este contexto, las
comunidades locales y los recién llegados encuentran dificultades
para acceder a la tierra, particularmente a aquella que puede
estar mejor posicionada para recibir servicios.

En consecuencia, urbanizan precariamente areas de bajo va-
lor en el mercado, habitualmente las peor localizadas (areas vul-
nerables, sin servicios, etc.).

Se produce asi marginalidad por efectos directos del mercado
de tierras urbano.

b) Cambia el centro de gravedad de las ciudades. Surgen «nuevos
centros» de actividad que concentran las expectativas y las ins-
talaciones mas dinamicas. Aparecen en el tejido urbano com-
ponentes diferentes de circulaciéon que llevan a la poblacién ha-
cia estos mercados de trabajo emergentes que no estan resueltos.

Se produce asi marginalidad por ineficiencia del sistema de
transporte.

c¢) Se incorporan nuevas tecnologias. Esta insercién —creciente y
con un fuerte efecto multiplicador— hace mas heterogénea la de-
manda de empleos. Surgen empleos nuevos, mas exigentes en
cuanto a la formacién de los recursos humanos, como asi también
requerimientos diferentes de tipos de trabajos.
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Aparece aqui una nueva modalidad de marginalidad urbana
por falta de capacitacion e informacion.

d) Se instala un mercado de tecnologias de comunicacion de alto
costo. Las ciudades que se incorporan al proceso de reestructu-
racién, insertan nuevas modalidades de conectividad (redes sa-
talitarias, redes de informacion, redes de comunicacién, etc),
que sustentan una modalidad de trabajo capaz de superar las li-
mitaciones de las distancias reales. Hoy no solo es importante dis-
poner de transporte para estar conectado. Es necesario poder in-
sertarse en el nuevo sistema de relaciones urbanas: es necesario
estar conectado a...

No todos los habitantes urbanos tienen la capacidad adquisi-
tiva suficiente para ingresar a este nuevo mundo, ni todos los go-
biernos locales estimulan la incorporacién masiva de las nuevas
herramientas.

Se produce, en consecuencia, otra modalidad de marginali-
dad urbana por falta de accesibilidad a las nuevas tecnologias.

Podemos decir en general que, a) y b) tienen fuertes impactos te-
rritoriales, por cuanto son capaces de modificar la extension e inten-
sidad de ocupacion de los territorios urbanos y definir nuevas formas de
marginalidad de caracter territorial.

En cambio ¢) y d), tienen un impacto estructural desencadenante.
Los programas y proyectos de desarrollo local y participacién comuni-
taria, deberan prestarles especial atencién, en cuanto estas margina-
lidades son las que pueden ser superadas con bajos costos, a través de
una organizacion socio-econémica adecuada.

Los gobiernos locales, por su parte, deberan replantear sus estrate-
gias de intervencién y sus politicas de organizacién urbana para adap-
tarse a los nuevos modelos —mas abiertos y participativos— para re-
conocer las nuevas demandas y reducir la marginalidad que deriva del
proceso de exclusién urbana.

Necesidad de reflexionar sobre el problema

Es evidente que la situacién actual es poco analizada por los secto-
res que deben tomar decisiones y sobre todo, no todos tienen concien-
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cia sobre estos procesos que, independientemente del contexto politico
en que se generaron, seran los que orientaran en gran medida la de-
manda de inversiones urbanas en los préximos anos.

El enfoque actual de las decisiones locales esta puesto en forma
prioritaria sobre la gestién econémica y no sobre la gestion territorial
que es la que va a reflejar los aciertos y desaciertos de la misma y su im-
pacto ambiental y econémico en las generaciones futuras.

En consecuencia, la consolidacion del nuevo modelo de organizacion
urbana —tanto a nivel de sistema nacional, regional como internacional
(bloques)— descansara sobre la capacidad que tengan las diferentes co-
munidades en participar y gestionar en forma eficiente los procesos de
desarrollo local que se pongan en juego a nivel de cada regién.

Las nuevas marginalidades y desequilibrios gravitaran en la calidad
de vida, la sostenibilidad de la economia y la sustentabilidad ambiental
del pais y sus provincias; por ende, estas herramientas pueden ser uti-
lizadas para que estos déficits se conviertan en fortalezas del sistema
urbano, generando en forma consciente un proceso inteligente de in-
tegracion territorial que contenga a todos y cada uno de los nudos del
nuevo sistema territorial, independientemente de las capacidades ini-
ciales de cada uno de ellos.

Nelly Amalia GRAY DE CERDAN

Centro de Estrategias Territoriales para el MERCOSUR (CETEM)
Dpto. de Geografia. Facultad de Filosofia y Letras - 4.° piso.
Universidad Nacional de Cuyo - 5500 Centro Universitario
Mendoza, Argentina

nelgray@cpsarg.com
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