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Introduccion

La migracién internacional de retirados constituye un fenémeno de
una magnitud cada vez mayor que, a pesar de haber sido extensamente es-
tudiado en el caso de los Estados Unidos, no ha recibido demasiada
atencion de los cientificos sociales europeos. Durante los dltimos cinco
anos, sin embargo, la produccién cientifica en Europa sobre este tema ha
aumentado considerablemente, y parece existir un interés creciente por
conocer los factores y motivaciones que explican el traslado de resi-
dencia a otro pais por parte de un niimero creciente de retirados, asi como
las consecuencias de estos movimientos para sus comunidades de origen
y de destino.

El aumento de la esperanza de vida, el crecimiento del bienestar eco-
némico, una mayor educacion, la extension de la jubilacién anticipada y
los cambios en los estilos de vida, junto a la mayor experiencia turistica
de las sucesivas cohortes de retirados y la revolucién en los medios de
transporte y las comunicaciones, han facilitado el movimiento interna-
cional de poblacién de edad avanzada y hecho posible la elecciéon de
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nuevas opciones residenciales como, por ejemplo, el traslado a otro
pais. Junto a la liberacién de las constricciones residenciales relaciona-
das con la participacién en el mercado laboral, una actitud mas positiva
ante el envejecimiento, el descenso generalizado de la importancia de los
lazos familiares y la extension de actitudes individualistas también habrian
jugado un papel clave en la extensién del fenémeno migratorio, tanto en
el ambito nacional como en el internacional.

La literatura se ha ocupado de aspectos diversos, como las experien-
cias migratorias previas de los inmigrantes, la imagen del destino, las mo-
tivaciones para migrar, los factores de atraccion o las ventajas y des-
ventajas asociadas con el traslado de la residencia a otro pais. El clima
mediterraneo ha demostrado ser el factor de atraccién mas importante,
sin embargo, otras consideraciones de caracter econémico, como, por
ejemplo, el menor coste de vida, también ha jugado un papel importante
en el proceso de la decisiéon de migrar una vez alcanzada la edad de 1a ju-
bilacién. Sin embargo, tal y como sefiala King (2002), otro factor impor-
tante en la toma de decisién de migrar seria el deseo de mejorar la calidad
de vida y, en este sentido, la experiencia turistica previa condiciona en
gran medida la decisién del destino al que migrar.

Es preciso seiialar que los inmigrantes retirados suponen una minoria
con respecto a la poblacién inmigrante (King, et al., 2000), y también con
respecto a la poblacién de mas edad, ya que la mayor parte de las perso-
nas envejecen en el mismo lugar en el que residen cuando alcanzan la
edad de retirarse del mercado laboral (Cribier, 1980; Haas III, 1990).
Ademas, no es tanto una edad determinada como el hecho de la jubilacion
lo que afecta realmente a la migracién de las personas mayores. Asi, y
aunque tradicionalmente se ha definido a la poblacién en edad de jubi-
lacién como aquellas personas con edades comprendidas entre los 60 y los
65 afios, en la actualidad la edad de jubilacion se ha ido adelantando y pue-
de variar entre los 55 y los 75 afios (Cribier, 1980; Comisién Europea, 1999;
King et al., 2000). Sin embargo, aunque la migracién de retirados no es la
manifestacion mas importante, desde el punto de vista cuantitativo, de la
migracién de personas mayores, si ha demostrado ser la mas visible,
debido a su concentracién espacial en determinadas dreas de las regiones
mediterraneas (Rodriguez, y Casado, 2000).

El objetivo de este articulo es analizar la escala de la migracion in-
ternacional de retirados procedente de Europa en Espaiia. Para ello, en
primer lugar, se analizan las distintas fuentes de datos oficiales, sus po-
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tencialidades e inconvenientes. En segundo lugar, se estudian las cifras
relativas a la migracién de retirados europeos en Espafia, su localizacién
geografica, y su composiciéon segin edad y nacionalidad, a escala nacio-
nal, provincial y municipal, con objeto de contrastar la utilidad de las fuen-
tes de informacién disponibles en el andlisis de este tipo de migracién in-
ternacional.

La migracién internacional de retirados en Espania

Espaiia es el pais europeo en cuyas costas mediterraneas reside un ma-
yor nimero de retirados europeos. Junto a otros paises del sur de Euro-
pa, como Italia, Portugal o Grecia, durante las tltimas décadas Espaiia ha
experimentado un incremento generalizado del nimero de residentes
extranjeros procedentes del norte de Europa, especialmente del Reino
Unido y Alemania, paises que ocupan los primeros puestos como origen
geogréafico de los inmigrantes (Williams et al., 1997).

Uno de los principales problemas relacionados con el analisis de las
migraciones de retirados reside en la dificultad asociada a la obtencién de
datos oficiales fiables, a la diversidad de tipos de personas que pueden es-
tar implicadas en estos movimientos de poblacién, asi como los distintos
tipos de conceptos utilizados en su definicién por parte de los organismos
oficiales, tanto en el ambito nacional como en el autonémico y municipal,
encargados de la recogida de informacion.

Las dificultades encontradas a la hora de llevar a cabo el analisis de la
migracién de retirados no son exclusivas de este tipo de migracién sino
que son comunes a los flujos migratorios principales relacionados con la
migracién de caracter laboral. Los problemas habituales estan relacio-
nados con la falta de homogeneidad en la definicién de conceptos basicos
como nacionalidad, residencia, lugar de nacimiento, duracién y propoésito
de la estancia (Zlotnik, 1987; Salt y Singleton, 1995; Bilsborrow et al., 1997,
Salt et al., 2000).

Segun King et al. (2000:36), la dificultad para cuantificar la escala de
la migracién internacional de retirados tiene que ver con una serie de pro-
blemas basicos. En primer lugar, los flujos y los efectivos de poblacion
son medidos de forma incoherente en los diversos paises atendiendo a cri-
terios puramente administrativos propios de los distintos paises (Salt et
al., 1994). Asi, los datos sobre flujos no suelen registrar informacion re-
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lacionada con la edad de los migrantes y algunos paises europeos no po-
seen registros de poblacién desde donde obtener datos sobre estos flujos;
tal es el caso de Grecia, el Reino Unido, Portugal, Irlanda y Francia. Por
lo tanto, la mayoria de las estimaciones comparadas sobre migraciones in-
ternacionales de retirados estan basadas en datos sobre efectivos de
poblacién procedentes normalmente de los Censos de Poblacién, lo que
aumenta la falta de fiabilidad de estos datos debido al importante su-
bregistro de esta poblacién especifica. En segundo lugar, existen pro-
blemas relacionados con la definicién de inmigrante. La utilizacién de cri-
terios de definicién, como el pais de origen o la duracién de la residencia
de estos inmigrantes es problematica y conduce a la obtencién de esti-
maciones muy diferentes. La escasa uniformidad, tanto en los conceptos
utilizados como en las fechas de recogida de los datos, de los diferentes
organismos encargados de suministrar la informacién y, por tanto, la
heterogeneidad de los datos producidos (Zlotnik, 1987; Kraly y Gnana-
sekaran, 1987; Bilsborrow et al., 1997), dificulta de forma importante la ob-
tencién de datos fiables para el analisis de este fenémeno social.

Sin embargo, el verdadero problema en el anélisis de estos movi-
mientos de poblacién es el subregistro. La tendencia por parte de la po-
blacién extranjera residente en Espaiia a no empadronarse en los muni-
cipios donde tienen su vivienda habitual hace practicamente imposible
conocer con exactitud el nimero real de extranjeros residentes, y pone de
manifiesto la necesidad de recurrir a la obtencién de datos primarios es-
pecificos a través de la realizacion de entrevistas personales o cuestio-
narios, por parte de los investigadores, entre la poblacién inmigrante ob-
jeto de estudio. A partir del estudio de los datos sobre la mortalidad de los
retirados britanicos residentes en Espafia, Paniagua ha sefialado que las
estimaciones oficiales sobre el nimero de residentes extranjeros en Es-
pafna deberian ser multiplicadas por 2,5 6 3 para compensar el problema
del subregistro (Paniagua, 1991:265). Segun otras investigaciones, el su-
bregistro puede estar entre el 50% y el 75%. Otros autores han evaluado el
subregistro entre los inmigrantes extranjeros, especialmente los europeos
y los mayores de edad, en un 33% (Fernandez Cordén, 1993). En todo caso,
todos los investigadores aceptan que las cifras oficiales son claramente
inferiores al volumen real de poblacién implicada en la migracién in-
ternacional de retirados. A pesar de la entrada en vigor del Espacio Eco-
némico Europeo, que ha posibilitado la libre circulacién de los ciudada-
nos europeos entre los paises miembros, algunos gobiernos nacionales
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exigen el registro de los inmigrantes en sus municipios de residencia.
Igualmente, deben satisfacer una serie de condiciones basicas, como, por
ejemplo, poseer unos ingresos econémicos suficientes y cobertura sani-
taria en el pais de residencia habitual (Bilsborrow et al., 1997).

En definitiva, se trata de un tipo de migracién cuyo caracter ‘no pro-
blematico’, en relacién con otras formas de migracién contemporaneas,
como la migracion de caracter laboral procedente de los paises en vias de
desarrollo o las de refugiados politicos, tiene como consecuencia una fal-
ta de interés por parte de las autoridades correspondientes a la hora de lle-
var a cabo su documentacién (King, 2002).

Antes de analizar las fuentes oficiales sobre migracién de retirados
existentes en nuestro pais, resulta conveniente ocuparse brevemente de las
estadisticas producidas por las distintas agencias internacionales sobre
este fendmeno; en particular, los datos ofrecidos por SOPEMI, Eurostat y
el Consejo de Europa. SOPEMI es la unidad de la OCDE encargada de pro-
ducir estadisticas comparadas internacionales sobre migracién interna-
cional. Tal y como han sefialado King et al. (2000:45), una de las principales
deficiencias relacionadas con el uso de esta fuente de informacién, ademas
de la nula desagregacién por edades, es la limitada comparabilidad de los
datos, ya que éstos suelen estar derivados directamente de los censos de
poblacién nacionales. Furostat proporciona estimaciones, comparables a
grandes rasgos, de los efectivos de poblacion extranjera residente en el sur
de Europa. Esta fuente de informacién, cuyos datos provienen de las es-
tadisticas de los distintos gobiernos nacionales (basadas en los registros
de poblacidn, los censos y las encuestas de poblacién activa), tampoco dis-
tingue grupos de edad, y tiende a subestimar la importancia de los mi-
grantes de edad, ya que probablemente incluye de manera mas fiable a los
inmigrantes econémicamente activos que a los retirados (King et al.,
2000). E1 Consejo de Europa proporciona estadisticas sobre flujos mi-
gratorios en paises europeos y recientemente ha adoptado una metodo-
logia similar a la utilizada por Eurostat en un esfuerzo por homogeneizar
la informacién producida (Salt et al., 2000). En general, tal y como han se-
fialado Rogers et al. (1992:13), «la dificultad de llevar a cabo estudios com-
parativos internacionales sobre movimientos migratorios tiene que ver con
los diferentes sistemas de recogida de datos, y las distintas unidades ge-
ogréaficas e intervalos de tiempo considerados, ademas de la complejidad
anadida derivada de la existencia de diferentes sistemas socio-econémicos
y culturales a considerar».
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Las fuentes de datos

En Espaiia, la situacién de los datos oficiales sobre migraciones in-
ternacionales no es muy distinta a la de otros paises. Se considera «in-
migrante extranjero» a la persona no espaifola que cambia su residencia
principal, permanente o habitual, a un municipio espaiol habiéndola te-
nido previamente en el extranjero. No obstante, existe en nuestro pais una
abundante variedad de fuentes de informacion, cada una con un concepto
operativo diferente, que afecta a la fiabilidad general de los datos, a su
compatibilidad con otras fuentes (Lépez de Lera, 1991) y, a menudo, a la
utilidad de los mismos fuera de la funcién que cumplen dentro de los or-
ganismos que los producen.

Las fuentes oficiales para el analisis de las migraciones de retirados
producidas en Espafia incluyen la Estadistica de Variaciones Residen-
ciales, el Censo de Poblacién, el Padrén Municipal de Habitantes, la En-
cuesta de Poblacién Activa, el Censo Electoral de Residentes, y el Anua-
rio de Migraciones y Extranjeria.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) es el principal productor
de datos oficiales relacionados con los movimientos de poblacién, como
la Estadistica de Variaciones Residenciales, el Censo de Poblacién o el Pa-
drén Municipal de Habitantes. La Fstadistica de Variaciones Residen-
ctales (EVR) se elabora a partir de la explotacion de la informacién re-
lativa a las altas y bajas en los padrones municipales de habitantes
motivadas por cambios de residencia, lo que permite obtener los flujos mi-
gratorios anuales interiores, es decir, entre los diferentes municipios
de Espanfa, y el flujo inmigratorio procedente del extranjero, este ultimo
tUnicamente desde 1981. Desde 1988, la informacion esta disponible en so-
porte informatico y existen ficheros anuales que contienen un registro in-
dividualizado para cada persona que se ha inscrito en ese aio en el padrén
de un municipio porque ha trasladado alli su residencia principal, per-
manente o habitual. Este registro contiene informacién correspondiente
al sexo, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, titulacién académica
y procedencia y destino del movimiento!.

Una deficiencia asociada con el uso de esta fuente de informacién es
el hecho de que los flujos migratorios anuales hacen referencia a «mi-

! Disponible en la direccién de Internet: www.ine.es/htdocs/daco/daco42/migra-
cion/notaevr.htm (14/06/99).
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graciones»; es decir, movimientos, no migrantes, lo que puede hacer
que el nimero real de inmigrantes esté ligeramente sobreestimado, ya que
un ciudadano puede haber cambiado su residencia de un municipio a otro
mas de una vez al afio.

Otros inconvenientes se derivan de la tendencia, por parte de estos in-
migrantes extranjeros, a no registrarse, salvo que sea necesario hacerlo
por razones administrativas, tarea en la que estan colaborando de forma
apreciable los ayuntamientos (Tobio y Sanchez, 1990), y el desfase tem-
poral existente entre el momento en que se lleva a cabo el cambio de re-
sidencia y el de la declaracién del mismo (Pujadas y Garcia Coll, 1995).

El Padron Municipal de Habitantes es el registro local de pobla-
cién en el que estan inscritos todos los ciudadanos que tienen su resi-
dencia principal, permanente o habitual en el término municipal. Su for-
macién, mantenimiento, revision y custodia corresponde a los respectivos
ayuntamientos y a través de su actualizacién se obtiene la Revisién del Pa-
drén municipal con referencia al 1 de enero de cada afio. En 1996, se lle-
v6 a cabo una modificacion de la normativa padronal estableciéndose un
nuevo sistema de gestién continua e informatizada de los Padrones Mu-
nicipales basado en la coordinacién de todos ellos por parte del Institu-
to Nacional de Estadistica, siendo la Revisién a 1 de enero de 1998 la pri-
mera actualizacion que se llevé a cabo con el nuevo sistema.

El Padrén tiene determinado su contenido por la Ley de Bases del Ré-
gimen Local, que lo limita a informacién relativa a nombre y apellidos,
DNI, domicilio, sexo, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad y titulo es-
colar o académico de los residentes en el municipio. La finalidad del
Padroén es puramente administrativa, acreditar la residencia en un do-
micilio, y sus datos son, por tanto, de caracter nominal?®.

El nuevo sistema de gestiéon permite obtener cifras oficiales de po-
blacién con caracter anual, a diferencia de 1o que sucedia anteriormente,
cuando sélo se publicaban cifras oficiales cada cinco aios, con ocasion
de los Censos de Poblacion o las Renovaciones Padronales®. Una de las li-
mitaciones del Padrén es la escasa informacién de caracter econémico y
demogréafico disponible, 1o que limita claramente el analisis demografico
de la poblacién afectada.

2 Informacién disponible en la direccion de Internet:

www.ine.es/censo2001/preguntas.htm (06/09/01).
3 Informacién disponible en la direccién de Intenet:

www.ine.es/espcif/espcifes/pobl00.pdf (10/08/2001).
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El Censo de Poblacién es una operacion estadistica que permite co-
nocer, ademas de la estructura de la poblacién (sexo, edad, lugar de re-
sidencia, etc.), otras caracteristicas culturales, econémicas y sociales de
todos los habitantes del pais referidas a un periodo de tiempo determi-
nado. El Censo ofrece una informacién mucho mas completa que el Pa-
drén desde el punto de vista demografico y econémico, proporcionando
datos referidos al estado civil, la actividad econémica, las condiciones de
la vivienda, el tipo de transporte utilizado para ir al trabajo, la relacién de
parentesco de los miembros del hogar, etc. Sin embargo, el hecho de que
se realice cada 10 afios resta utilidad a los datos, al menos en lo que se re-
fiere a la cuantificacion de la poblacién extranjera residente en Espaiia.

Al igual que sucedia antes de la reforma con el Padrén, el Censo in-
vestiga la historia migratoria de los residentes a través de preguntas so-
bre su residencia hace uno, cinco y diez afios, pero considera el dltimo
cambio y no los cambios intermedios entre ambas fechas. Esta afectado
también por un subregistro debido al periodo de recuerdo necesario
para responder a determinadas preguntas de caracter histérico y al hecho
de que no considera todos los cambios migratorios efectuados. Por tlti-
mo, por primera vez en la historia del Censo, ha sido posible la cumpli-
mentacién del cuestionario censal por Internet y en el servidor web del
censo se ha podido acceder al cuestionario en inglés, francés, aleman y
portugués, facilitando asi la tarea de los residentes extranjeros a la hora
de rellenar los cuestionarios.

En el proyecto de Censos del 2001 (INE, 1999) se barajaron algunas
cuestiones que, previsiblemente, reforzarian el conocimiento de las mi-
graciones internacionales, como la inclusién de preguntas relaciona-
das con el lugar de nacimiento de la persona y la relacién con su nacio-
nalidad, la situacién de residencia y el lugar de residencia de los
transetlntes, y los conceptos de poblaciéon vinculada habitualmente al
municipio y de carga real de poblacion. Finalmente, la variacién basica
que se ha introducido en el Censo del 20014, con respecto al de 1991, en
lo que a migracién internacional de retirados se refiere, es la eliminacién
del concepto de transeinte (persona que se encuentre en territorio es-
pafiol en el momento censal sin residir en él) y, por consiguiente, también
la desaparicién del concepto de poblacion de hecho. En su defecto, se

4 Esta informacién se encuentra disponible en la direccién de Internet:
http:/www.ine.es/censo2001/infotec.htm (06/09/01).
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crea el concepto de poblacion vinculada como estimacion de la carga
real de poblacién. Asi, el conjunto de residentes de una determinada di-
visién politico-administrativa pasa a denominarse poblacion residente,
y no poblacion de derecho. El concepto de residente haria referencia a la
persona fisica que en el momento censal tiene su residencia habitual en
Espaiia, y sustituye asi al concepto de habitante, usado en censos an-
teriores, el cual incluiria, ademas de los residentes, a los transetintes.
Con relacion al estudio del fenémeno migratorio, se ha excluido la pre-
gunta referida a la dltima migracién (la realizada en los dltimos diez
afios), anteriormente incluida en el Censo de Poblacién de 1991, limi-
tandose asi, de forma importante, el estudio longitudinal de la historia
migratoria de los residentes.

Por otro lado, la Encuesta de Poblacién Activa® suministra infor-
macion sobre los residentes extranjeros que han cambiado de residencia
en el dltimo afio, pero tiene una validez limitada ya que no considera a los
extranjeros con residencia temporal (menos de un afio) en nuestro pais,
¥y que suponen una amplia proporcién del total de inmigrantes extranjeros
procedentes de Europa. Para el caso de la poblacién retirada su limita-
cién es mas que evidente ya que la mayor parte de ésta se encuentra fue-
ra del mercado laboral y por lo tanto no es objeto de estudio para esta en-
cuesta.

El Censo Electoral es un registro de la poblacién de 16 o mas aiios ela-
borado para atender a los procesos electorales que se convoquen. Al
igual que los padrones, el Censo Electoral es un registro actualizado de
manera continua que contiene un nimero muy limitado de datos: aquéllos
necesarios para gestionar el derecho al voto de los ciudadanos en los pro-
cesos electorales. En él, se recoge informacién de los ciudadanos resi-
dentes en Espaifia con derecho a voto (CER), de los ciudadanos espafio-
les residentes en el extranjero (CERA) y de los extranjeros residentes en
Espaiia que pueden tener derecho al voto en elecciones al Parlamento Eu-
ropeo, o en elecciones municipales, y se actualiza mensualmente sobre la
base de informacién facilitada por los Ayuntamientos, Consulados y Re-
gistros Civiles®. Este iltimo censo, el Censo de Extranjeros Residentes en

5 Se puede encontrar mas informacién en la publicacién del INE. Encuesta de Poblacién
Activa (EPA). Principales resultados (2001).

6 Informacién disponible en la direccién de Internet: www.ine.es/censos2001/pregun-
tas.htm (06/09/01).
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Espaiia (CERE), fue elaborado por el INE con motivo de las elecciones
municipales y europeas celebradas en el afio 1999. Dado su caracter vo-
luntario, y a pesar de las diversas iniciativas desde los ayuntamientos para
motivar la inscripcién, tan sélo se inscribieron entre el 15y el 20% de los
extranjeros oficialmente registrados en el Padrén de 1998 (Rodriguez, et
al., 2000).

El Ministerio del Interior suministra informacién sobre residentes ex-
tranjeros que cuentan con un titulo que les habilita para residir en Espa-
fia, y distingue entre los inmigrantes de «régimen general», que necesitan
un permiso de residencia, y los de «régimen comunitario», que incluye a
los ciudadanos de la Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo,
quienes tan sélo necesitan un pasaporte o una tarjeta de residencia segin
el tiempo previsto de estancia. Con el fin de obtener la residencia, estos
jubilados deben justificar su pensién y suscribir un seguro de enfermedad
que cubra todos los riesgos. Sin embargo, quienes estan en Espafia menos
de tres meses cada afio no necesitan tarjeta de residencia. La poblacién
jubilada europea tiende a no registrarse en la Comisaria de Policia debi-
do, entre otras razones, al posible caracter temporal de su residencia en
Espaiia, a su condiciéon de ciudadanos europeos, lo cual les permite des-
plazarse libremente por los paises pertenecientes a la EU, aunque no
cumplan con los requisitos legales (como el empadronamiento en los mu-
nicipios de residencia) y, por iltimo, a la escasa capacidad de la admi-
nistracién para reconocer situaciones irregulares de residencia. En los
Anuarios de Migraciones, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
y de Extranjeria, del Ministerio del Interior, se recogen solicitudes de per-
misos y tarjetas de residencia, pero no el nimero exacto de extranjeros,
por lo que las estimaciones producidas por los mismos son de una validez
limitada. Las diferencias con las cifras que ofrece el INE derivan del
tipo de datos que se obtiene, lo que hace que las magnitudes no sean com-
parables y que las cifras resulten mdas altas que las facilitadas por el
INE.

Finalmente es necesario destacar que las fuentes de informacién ci-
tadas estan condicionadas por la finalidad del organismo que las produ-
ce y por lo tanto su uso a efectos de investigacion esta limitado por este
hecho no solo a escala nacional sino también internacional como se ha
mencionado anteriormente (Salt y Singleton, 1995).
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La escala de la migracion internacional de retirados en Espavia

Como consecuencia de las limitaciones y deficiencias de las fuentes es-
tadisticas espafiolas sefialadas para medir el fenémeno inmigratorio, el ni-
mero de residentes jubilados no registrados ha alcanzado volimenes
importantes. La mayor parte de las investigaciones que han indagado
en las razones por las que ciertos residentes extranjeros no se regis-
tran, a algunos de los cuales se ha hecho referencia con anterioridad, se
han basado en informacién cualitativa obtenida de la propia poblacién in-
migrante o del conocimiento de su situacién por parte de agentes locales
(cénsules, representantes de oficinas de extranjeros, los propios ex-
tranjeros), pero no en encuestas directas. Los estudios que han utilizado
procedimientos de calculo mas estrictos suelen estimar el subregistro en
las areas de referencia en torno al 50% de la poblacién, en linea con lo
apuntado por otros estudios de caracter local en la Costa del Sol y Costa
Blanca. No existe, sin embargo, acuerdo sobre los volimenes de poblacion
afectada, como cabria esperar. Asi, por ejemplo, en una encuesta llevada
a cabo en la Costa del Sol, tres de cada cuatro entrevistados afirmaron ha-
berse empadronado en el municipio de residencia (Rodriguez et al.,
1998).

Algunos estudios realizados en nuestro pais sobre la migracién de re-
tirados, a través de la utilizacion de metodologia tanto cuantitativa (en-
cuesta) como cualitativa (entrevistas con inmigrantes y testigos locales),
han apuntado diversos tipos de razones para explicar el fenémeno del su-
bregistro. Algunas tienen que ver con la opacidad fiscal que procura a la
persona el no estar registrado, maxime cuando se opta por la situacién
mas ventajosa, que suele ser la del pais de origen (Betty y Cahill, 1996, Wi-
lliams et al., 1997), con las reticencias de estos inmigrantes a aparecer re-
gistrados en bases de datos informatizadas (Betty y Cahill, 1996), y al de-
seo de ahorrarse todo tipo de tramites burocraticos, especialmente en otro
idioma (L6pez de Lera, 1995; O'Reilly, 1995; Betty y Cahill, 1996). Esta ten-
dencia a no registrarse como residentes se ve reforzada por la creencia ge-
neralizada de que no existen ventajas especiales derivadas del empa-
dronamiento (Valero, 1992), a no ser por la obtencién de algin servicio
social (Casado Diaz, 1998) o el mantenimiento de actividades comer-
ciales «visibles» (O’Reilly, 1995). En el caso de que la estancia planeada
tenga tan sélo un caracter temporal, el problema suele ser el desconoci-
miento del procedimiento para empadronarse en el municipio de resi-
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dencia, el deseo de permanecer en el anonimato, o bien, la apatia por par-
te de los mismos. A todo ello se une la escasa probabilidad de que el ayun-
tamiento correspondiente descubra su residencia «no oficial» en la zona.

Todas estas razones contribuyen a un comportamiento entre los in-
migrantes poco proclive al registro. Esta situacién ha llevado a algunos
ayuntamientos a la promocién activa del registro oficial de los extranje-
ros residentes a través de diferentes actuaciones, como las pagas extras
de 180 euros que el ayuntamiento concede a todos sus jubilados empa-
dronados en verano y en Navidad, o el uso gratuito de los autobuses ur-
banos, en el caso de Torrevieja, o la insercién de anuncios publicitarios
en la prensa local, como sucede en Fuengirola, con el fin de incrementar
la recaudacién de los impuestos municipales y, a su vez, establecer la po-
blacion real del municipio de cara a la obtencién de recursos econémicos
del Fondo de Cooperacion Municipal. Ademas, la falta de conocimiento
del volumen real de poblacién residente dificulta enormemente la plani-
ficacion y abastecimiento de servicios municipales.

Antes de profundizar en el estudio de los residentes extranjeros asen-
tados en las principales regiones espaiiolas, es preciso apuntar algunas de
las caracteristicas generales del colectivo de extranjeros que reside en
nuestro pais como, por ejemplo, su origen geografico o la evolucién de su
numero durante los dltimos afios.

Los datos mas recientes referidos a los efectivos de ciudadanos ex-
tranjeros que residen en Espafia son los obtenidos a partir de la Direccién
General de la Policia del Ministerio de Interior que ha producido el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (2001) y que cubren el periodo de 1990 a
1999. Estos datos muestran el origen geografico de los europeos que
han decidido trasladar su residencia habitual a Espafia durante la dltima
década (Cuadro I).

Uno de los rasgos que mas llama la atencion es el crecimiento soste-
nido del nimero de extranjeros europeos residentes en Espafia durante la
década de los noventa y que, a pesar de haber ido perdiendo peso en tér-
minos relativos, representa alrededor del 45% del total de los residentes
extranjeros que viven en nuestro pais.

La disminucién del peso relativo de estos paises dentro del conjunto
de residentes extranjeros en Espafa se debe al espectacular crecimiento
del nimero de inmigrantes procedentes de Africa (especialmente de Ma-
rruecos), que ha pasado de representar tan sélo el 6% del volumen total de
extranjeros residentes en Espaiia a principios de los noventa, a casi el 30%
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del total en 1999, segtn los tultimos datos de la Direccién General de la Po-
licia del Ministerio del Interior. Si a ellos se afladen los procedentes de pa-
ises latinoamericanos se obtiene una fiel idea de la composicién de los in-
migrantes en Espaiia.

De entre los europeos, son los ciudadanos de los paises de 1la Unién
Europea los que presentan una mayor importancia numérica, con un
porcentaje del 88% con respecto al total de residentes europeos extran-
jeros en Espaiia, segun las cifras de 1999. Dentro de la Unién Europea,
destacan los ciudadanos britanicos, que representan el 25% del total de re-
sidentes extranjeros, seguidos en importancia por los alemanes (19%) y
aquellos procedentes de las vecinas Portugal y Francia, con porcentajes
cercanos al 14%. El resto de paises pertenecientes a la Unién Europea pre-
senta porcentajes inferiores al 10% con respecto al total. Al comparar las
cifras correspondientes a 1995 y 1999 para las comunidades de residentes
procedentes de Alemania y el Reino Unido, puede apreciarse una ligera
disminucion del peso especifico de esta tltima (de 28%, en 1995, a 25% en
1999) y un ligero incremento de la primera (de 18% a 19%) con respecto al
total de residentes extranjeros en Espafia. Ahora bien, si se toma el afio
1991 como base de comparacion, los residentes alemanes han duplicado
su importancia en la década de los noventa, mientras que los britanicos
s6lo han crecido un 50%.

En el caso concreto de la Comunidad Valenciana, por ejemplo, el ni-
mero de residentes extranjeros procedentes del resto de Europa supone
el 756% del total de residentes extranjeros y representa tinicamente el
1% del total de la poblacién de la comunidad. La provincia de Alicante se
ha convertido en el principal polo de atraccién para estos extranjeros, ya
que ocho de cada diez extranjeros residentes europeos en la Comunidad
Valenciana ha establecido su domicilio habitual en estas provincias’.

Distribucion geogrdfica de los efectivos de residentes europeos

El andlisis que sigue se centra en la comunidad de inmigrantes pro-
cedentes de los paises pertenecientes a la Unién Europea, por ser éstos
los mas numerosos dentro del conjunto total de residentes extranjeros, y

- T Informacién disponible en la direcciéon de Internet: www.ive.infocentre.gva.es
& (22/05/01).
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profundiza en el estudio de los residentes extranjeros mayores de 55
anos con el fin de establecer el volumen de la migracién internacional de
retirados en nuestro pais a escala provincial y municipal.

Es necesario recordar las dificultades asociadas con la medicién de
este fenémeno a la hora de trabajar con las cifras sobre migracion, te-
niendo en cuenta que estos datos hacen referencia inicamente a los ciu-
dadanos extranjeros empadronados en sus respectivos municipios de
residencia, y no al volumen real de esta poblacién, cuya cifra se desco-
noce. Los datos mas recientes muestran un fenémeno de doble concen-
traciéon de las personas mayores procedentes de paises de la Unién Eu-
ropea, tanto en destino, es decir, en determinadas provincias del
mediterraneo, en el caso de Espafia, como en origen, ya que son tan
s6lo unos pocos paises los que estan enviando el mayor nimero de in-
migrantes.

Segin los datos del Padr6n Municipal de Habitantes, mas de 115.000
ciudadanos extranjeros, mayores de 55 afios, tenian establecida su resi-
dencia en Espaiia en el afio 1996. Tres cuartas partes de los mismos son
europeos y existe una proporcion considerable de ciudadanos mayores de
55 afios (34%) con respecto al nimero total de residentes extranjeros eu-
ropeos, lo cual pone de manifiesto la importancia del contingente de
poblacién extranjera en edad de jubilacién (o pre-jubilacién) en nuestro
pais. En los datos del Ministerio del Interior se contabiliza una poblacién
de retirados extranjeros mayores de 65 afios cercana a las 40.000 perso-
nas. Esta fuente de informacion incluye a los ciudadanos de la Unién Eu-
ropeay a sus familiares, para quienes, como se ha sefialado, es obligato-
rio la obtencion de la tarjeta de residencia para un periodo de estancia en
Espana superior a los tres meses.

Andlisis de la migracion internacional de retirados a escala pro-
vincial.—En la Cuadro II se recogen los efectivos de extranjeros europeos
mayores de 55 afios en las principales provincias de recepcién de inmi-
grantes retirados, es decir, aquellos extranjeros que residen legalmente en
Espafia al estar en posesion de un permiso de residencia en vigor. En ella
se sefialan los principales paises de origen de dicha poblacién y su peso
con respecto al total de la poblacién extranjera europea residente en Es-
pafia, asi como el porcentaje de retirados con edades superiores a los 65
afnos existente en las principales provincias receptoras, segun los datos
de la Direccién General de la Policia para el afio 1997.
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Como podemos observar en la cuadro, son catorce provincias, loca-
lizadas en la costa mediterranea, las areas que concentran el mayor vo-
lumen de poblacion extranjera de 55 o mas anos con residencia en Espafia
y procedente de otros paises en Europa.

En primer lugar, es necesario sefialar la importancia de la inmigracién
procedente de Europa dentro del conjunto total de las inmigraciones
extranjeras. Asi, si nos fijamos en la primera columna del Cuadro II,
comprobamos que, en cinco de las catorce provincias seleccionadas, el
porcentaje de europeos mayores de 55 afios, con respecto al total de in-
migrantes extranjeros de ese grupo de edad, es superior al 80%. Este
seria el caso de Malaga, Tenerife, las Islas Baleares, Alicante y Almeria,
mientras que las provincias con menor proporcién de inmigrantes euro-
peos serian Barcelona, Granada y Cadiz, provincias afectadas por una in-
migracién de caracter mas general.

Con relacién al namero total de europeos residentes mayores de 55
aios, dentro del conjunto de las principales provincias receptoras destaca
especialmente la importancia de Alicante y Malaga como los destinos re-
sidenciales mas populares entre los inmigrantes mayores europeos. Estas
dos provincias representan, por si solas, mas del 50% del total nacional,
siendo Alicante la provincia con mayor concentracion de residentes ex-
tranjeros (35,6%). Les siguen en importancia las Islas Baleares y Teneri-
fe, aunque los porcentajes correspondientes a estas dos provincias, por
debajo del 10% del total en ambos casos, son muy inferiores a los de
Alicante y Malaga.

En el caso de los mayores de 65 afios, el patréon de localizaciéon geo-
grafica es idéntico, con Alicante y Malaga ocupando los dos primeros
puestos en la lista de provincias con mayor presencia de retirados ex-
tranjeros mayores, seguidas de lejos por las Islas Baleares y Tenerife.

Como ya se ha sefialado, son los ciudadanos procedentes del Reino
Unido, Alemania, Francia, Holanda y Bélgica, los que poseen mayor re-
presentacion numérica en Espaifia, caracteristica reflejada en la compo-
sicién por nacionalidades de las provincias mediterraneas espaifiolas.
De esta forma, dentro del conjunto de provincias seleccionadas puede ob-
servarse como el predominio de determinadas nacionalidades varia en
funcién de la provincia de acogida. Asi, podemos distinguir un grupo
de provincias donde los inmigrantes britdnicos suponen los mayores
porcentajes con respecto al total de inmigrantes europeos, mientras que
en otras son los ciudadanos alemanes o franceses los que predominan.
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Dentro del primer grupo, destaca especialmente el caso de las pro-
vincias de Almeria, Cadiz, Milaga y Alicante, donde el porcentaje de
ciudadanos procedentes del Reino Unido oscila entre el 45% y el 65% del
total. De la misma forma, los ciudadanos alemanes son el grupo nacional
con mayor representacion numérica en los archipiélagos balear y canario,
aunque en el caso de Tenerife, y también en las Islas Baleares, el por-
centaje de residentes britanicos y alemanes es practicamente idéntico. Por
dltimo, los franceses ocupan los primeros puestos en Valencia, Castellén
y Girona, probablemente debido a la mayor cercania geografica entre es-
tas provincias y su pais. De forma general, podemos establecer la supe-
rioridad numérica de britanicos y alemanes en la mayoria de las princi-
pales provincias receptoras, aunque existen algunos casos donde los
primeros han sido relegados de forma importante. Este seria el caso,
por ejemplo, de la provincia de Tarragona, donde alemanes, franceses y
belgas copan los tres primeros puestos en lo que a representacién na-
cional se refiere, o de Barcelona, con predominio de franceses e italianos
entre su poblacién extranjera residente mayor de 55 aios. Finalmente,
otros paises como Holanda, Bélgica, Suecia o Finlandia presentan una es-
casa representacién numérica, ocupando posiciones menos relevantes en
casi todas las provincias, debido a su escaso volumen demografico.

Con relacién a los datos sobre el nimero de residentes europeos de 65
y mas afios, observamos c6mo, en el caso de las provincias catalanas y las
dos provincias valencianas mas cercanas a la frontera francesa, son los
franceses los que presentan mayores porcentajes de residentes de mas de
64 afos, mientras que en las provincias andaluzas y en Alicante, entre el
50% y el 65% de los mayores de 65 afios proceden del Reino Unido.

Segin los datos disponibles de la Estadistica de Variaciones Resi-
denciales de 1997, el 50% de los inmigrantes comunitarios mayores de 55
aios llegados a Espana en ese afio localizaron su residencia en las pro-
vincias de Alicante y Tenerife, mientras que otro 16% lo hizo en Malaga,
consolidandose asi la importancia de estos tres destinos como principa-
les focos de atraccién de inmigrantes europeos dentro del conjunto na-
cional. Los porcentajes referidos al nimero de inmigrantes comunitarios
mayores de 65 afios resultaron ser practicamente idénticos, con las pro-
vincias de Tenerife y Alicante concentrando el 50% de los inmigrantes ju-
bilados dados de alta en Espafia en 1997, seguidas de Malaga, con el
16% y Girona, las Islas Baleares y Las Palmas con porcentajes inferiores
al 5% del total. Con relacién a la nacionalidad de estos residentes con eda-
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des superiores a los 65 afios, los inmigrantes procedentes del Reino Uni-
do (22%) y Alemania (28%) suponen mas del 50% del total de los llegados
a Espafia en 1997 (2.364), mientras que los ciudadanos franceses repre-
sentan un 10% del total, y los belgas y holandeses, un 6% respectivamen-
te. En el caso de la provincia de Alicante, el predominio de los inmi-
grantes britanicos es absoluto, ya que un 46% de los inmigrantes llegados
a Alicante procedia de este pafs, frente a un 20% de Alemania y un 12% de
los Paises Bajos y Bélgica.

Andlisis de la migracion internacional de retirados a escala mu-
nicipal.—En el Cuadro III se muestran los efectivos de residentes ex-
tranjeros a escala municipal para las principales provincias receptoras. Se
trata de datos obtenidos a partir de la informacién contenida en los Pa-
drones de Poblacion de 1996 y 1998 y en el Censo de Extranjeros Resi-
dentes en Espaiia (CERE) realizado con motivo de las elecciones muni-
cipales de 1999. También se incluyen los datos referidos al porcentaje de
poblacién, tanto espafiola como extranjera, por encima de la edad de ju-
bilacién residente en los distintos municipios, distinguiendo el caso de los
inmigrantes residentes procedentes del resto de Europa. Para este analisis
se han tenido Uinicamente en cuenta aquellos municipios donde el por-
centaje de poblacién extranjera era superior al 10% del total segin los da-
tos del Padrén de 1996.

La inmigraciéon extranjera en Espafia se concentra en determinadas
areas de la costa mediterranea (en las provincias de Girona, Alicante, Al-
meria y Malaga) y las islas, donde puede encontrarse el mayor numero de
inmigrantes de edad procedentes del Norte de Europa. (Mapa 1).

Como puede observarse en el Cuadro III, Alicante, Malaga y las Islas
Baleares son las provincias con mayor nimero de municipios donde, al
menos, un 10% de la poblacién local es extranjera. Destaca especial-
mente el caso de Alicante, donde en municipios como Alfaz del Pi, La Nu-
cia y Teulada la poblacién de nacionalidad no espaiiola supera a la na-
cional, y otros con alrededor de un 40% de residentes extranjeros (Calpe,
Javea y Lliber), aunque también pueden encontrarse casos similares en
otras provincias, como es el caso de Benahavis, en Malaga, Mojacar, en Al-
meria, o Santiago del Teide, en Tenerife.

Al considerar los municipios con mas de un 20% de su poblacién no
espailiola, la cifra se eleva a dieciocho municipios en la provincia de
Alicante, siendo los de menor nimero de habitantes los que mayores
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200 Kilometers
MaPA 1.—Poblacion extranjera >55 anios.
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porcentajes de residentes extranjeros presentan. En Malaga, Almeria
y Girona, tan s6lo dos municipios superan este umbral, y en las Islas
Baleares y Tenerife tinicamente un municipio cuenta con una pobla-
cién extranjera residente superior al 20% de la poblacién total muni-
cipal.

Con relacién a la 1ltima columna del Cuadro III, puede observarse
cémo, en la mayoria de los municipios considerados, la proporcién de re-
sidentes mayores de 65 afios que proceden del extranjero, y en especial de
la Unién Europea, es muy superior al peso que dicho grupo de edad tiene
en los residentes de origen espafiol, especialmente en el caso de Alican-
te (donde el porcentaje de extranjeros mayores es el doble que el de los
espaioles), poniéndose asi de manifiesto la mas que significativa con-
tribucion de los residentes extranjeros al envejecimiento de las estruc-
turas demograficas municipales con mayor presencia de inmigrantes eu-
ropeos (Rodriguez, Casado y Huber, 2000). De nuevo, esta tendencia se ve
mas acentuada en aquellos municipios con menor tamaiio poblacional,
como es el caso de Benidoleig y Els Poblets, en Alicante, o Santa Cristina
d’Aro, en Girona, municipios en los que los residentes mayores de 65 afos
procedentes del resto de Europa superan el 40% del total de residentes ex-
tranjeros con dicho origen.

Conclusiones

El analisis de los movimientos de poblacién de caracter internacio-
nal es particularmente complejo debido a la heterogeneidad de los cri-
terios adoptados en la definicion migrante internacional por parte de los
distintos organismos oficiales encargados de la recogida de datos. La fal-
ta de mecanismos estandarizados para la definicién y medicién de la mi-
gracién de caracter internacional dificulta enormemente la investigacién
en este campo de estudio, principalmente en lo que se refiere a la falta
de homogeneidad en la definicién de conceptos basicos como nacio-
nalidad, residencia, lugar de nacimiento, duracién y propésito de la
estancia.

En Espaiia, las fuentes de informacién basicas sobre migracién in-
ternacional son las producidas por el Instituto Nacional de Estadistica y
el Ministerio del Interior, y debido a la diferente finalidad de los mismos
los datos producidos por ambos organismos difieren en gran medida y no
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recogen determinados movimientos de poblacion que escapan a su fun-
ci6n administrativa. Como consecuencia de ello, es muy dificil obtener
una imagen clara de los distintos tipos de migraciones existentes y se pro-
ducen situaciones de falta de representaciéon de determinados grupos,
como es el caso de los retirados europeos. A pesar de las dificultades in-
herentes ya senaladas, las estadisticas disponibles permiten obtener una
aproximacion al volumen, caracteristicas y pautas de localizacién geo-
grafica de los inmigrantes retirados europeos.

La migracién de retirados hacia Espafia se caracteriza por una im-
portante concentracion geografica, especialmente en el caso de los ciu-
dadanos procedentes de otros paises de la Unién Europea, en determi-
nadas areas del territorio espaiiol, principalmente la costa mediterranea
y las Islas Canarias. Uno de los impactos mas relevantes es el efecto
que tal concentraciéon geografica de personas mayores provoca en las es-
tructuras demograficas municipales, especialmente el acusado enveje-
cimiento de la poblacion en los municipios mas pequeiios. La ausencia de
datos no estrictamente demograficos pone de manifiesto la simplicidad de
la informacion recogida en estas fuentes y hace imposible la valoracién de
otros impactos sociales, econémicos, culturales, etc, de este tipo de po-
blacién en las areas de residencia.

La investigacion internacional ha recurrido habitualmente a la gene-
racion de estadisticas o datos propios, basicamente a través de encuestas
y entrevistas con la poblacién objeto de estudio, en un intento por sortear
las deficiencias asociadas a las fuentes oficiales disponibles. Los datos pri-
marios posibilitan el acceso a un nuevo conjunto de variables necesarias
para el analisis detallado de las motivaciones, comportamientos, estilos
de vida, etc, dificilmente identificables a través de las fuentes de infor-
macioén habituales.

Los problemas asociados con la disponibilidad y heterogeneidad de las
estadisticas han generado un interés creciente por parte de los organismos
internacionales encargados de la obtencion de estadisticas en homoge-
neizar los criterios adoptados en la definicién de migracién internacional.
Son especialmente destacables los esfuerzos de los departamentos de es-
tadistica de las Naciones Unidas, de 1a Unién Europea y del observatorio
de migraciones de la OCDE.
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RESUMEN: La migracién internacional de retirados es uno de los movimientos de po-
blacién mas significativos en la actualidad en el contexto europeo. Espaiia se ha convertido
en uno de los principales paises receptores de inmigrantes mayores, de ahi el creciente in-
terés de los investigadores sociales espafioles en el analisis de este tipo de migracién.

La falta de informacién referente a la migracién internacional de retirados desde el nor-
te hacia el sur de Europa ha sido la principal barrera a la hora de analizar las caracteristi-
cas de dicho fen6meno. Ademas, la carencia de estadisticas oficiales fiables referentes al
nimero de inmigrantes jubilados europeos ha dificultado enormemente la investigacién en
este campo.

Este articulo lleva a cabo un analisis de las principales fuentes de datos oficiales, tan-
to a escala nacional como internacional. La migracién de retirados hacia Espaiia se ca-
racteriza por una importante concentracién geografica en determinadas areas del territo-
rio espaiiol, principalmente la costa mediterranea y las Islas Canarias. Una de las
consecuencias mas evidentes de tal concentraciéon es el acusado envejecimiento de la
estructura demografica de los municipios con mayor numero de residentes extranjeros.
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ABSTRACT: International retirement migration is currently one of the most significant mo-
vement of people in the European context. Spain has become one of the main destination
countries for European retirees, hence the interest of Spanish social scientists in the
analysis of this particular type of migration.

The scarcity of information on the migration of retirees from northern to southern Eu-
rope has been the main barrier to the study of the extent of international and national re-
tirement migration. Moreover, the lack of reliable official statistics has made research in this
field extremely difficult.

This paper discusses the sources of information available, both at the national and in-
ternational level, and analyses the spatial distribution of the Northern European retirees li-
ving in Spain. The results show the geographical concentration of elderly foreign residents
in the Mediterranean coast.and the Canary Islands. One of the most relevant consequences
of the spatial concentration of retired migrants is the rapid ageing of the demographic struc-
tures of those municipalities with the highest number of foreign residents.
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