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La dificil situacion de partida y las medidas para paliar la escasez
y el desigual reparto de la vivienda en Cuba

La Revolucién heredé6 un parque de viviendas escaso y mal repartido,
circunstancia por otra parte generalizada en América Latina!, de la que
tampoco Espaiia escapaba en esa época’. En Cuba, el Censo de Vi-
viendas de 1953 puso de manifiesto como sélo un 27% del total de la po-
blacién ocupaba viviendas consideradas buenas o aceptables, problema
especialmente grave en el medio rural, en el que sélo el 2% de la pobla-
cién disfrutaba de viviendas en esas condiciones®, y menos drastico
en el medio urbano, donde el 45% de los habitantes ocupaba casas en
buen o aceptable estado. De esa manera, un primer objetivo fue el de
construir viviendas en condiciones para ese 73% restante del total de la
poblacién del Pais que habitaba en viviendas de precarias condicio-

1 UTRIA, R. D., «Los factores estructurales del desarrollo y el problema de la vivienda
en América Latina», Desarrollo urbano y regional en América Latina, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1975, 732 pp., pp. 418-472.

2 COTORRUELO, A., La politica econémica de la vivienda en Espaia, Madrid, CSIC,
1960, 183 pp. CAPEL MOLINA, H., Capitalismo y morfologia urbana en Esparia, Barcelo-
na, 1975, Ed. Amelia Romero, 145 pp.

3 Censo Nacional de la Poblacion, 1953: en ese afio, el 43% de la poblacién era con-
siderada rural y urbana el 57% restante.
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nes. O lo que es lo mismo, desarrollar un programa intensivo de cons-
truccion de viviendas para aproximadamente 4.255.000 personas®. Asi,
objetivos prioritarios fueron tanto la construccién de nuevas viviendas
como la erradicaciéon de los procesos de especulacién y la supresion de
los alquileres privados.

Pero los programas de construccion de viviendas debian servir, ade-
mas, como instrumentos ttiles para corregir los desequilibrios exis-
tentes en el reparto de la poblacién, fruto de una economia rural, poco
diversificada, sustentada por las grandes plantaciones y por la ganade-
ria extensiva, para proceder a trazar agrupamientos urbanos que per-
mitiesen cubrir las carencias en infraestructuras y equipamiento ca-
racteristicos de la etapa prerrevolucionaria y, a la vez, desde esos
nuevos entornos urbanos, impulsar la industrializacién de la sociedad.

De manera inmediata tras la asuncién del poder, el Gobierno Revo-
lucionario establecié una serie de medidas puntuales en politica de vi-
vienda’, si bien, las medidas mas sustanciosas comienzan con la Ley
n.° 218 de 1959, que establecia la venta forzosa de todos los solares bal-
dios para limitar la accién de los acaparadores de tierras urbanas y
suburbanas. No obstante, a los efectos del planeamiento urbano, mas
decisiva fue la promulgacion de la Ley n.° 691, de 19596, que regulaba el
precio de los solares vacios y establecia el procedimiento de su venta
forzosa a particulares interesados o al Estado, si su propietario no le
daba a corto plazo un destino concreto’. Esa misma Ley encargé a la Jun-
ta Nacional de Planificacién la delimitacién de los perimetros urba-
nos de las poblaciones y la determinacién de zonas para su crecimiento,
conforme con el interés social del suelo, sentando asi las bases de todo
proceso de planificaciéon de los desarrollos urbanos.

Estas y otras medidas legales aparecen refundidas en la Ley de Re-
Jorma Urbana de 1960, cuyos articulos perseguian un triple objetivo. Por

4 E173% de los 5.829.029 habitantes censados en 1953, Censo Nacional de la Poblacion.

5 Ley n.° 86, de 26 de enero de 1959, por la que se suspendian durante 45 dias todos los
juicios y desahucios por motivos de vivienda, Ley n.° 88, de 17 de febrero de 1959 por la
que se creaba el Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda, Ley n.° 135, de 10 de marzo de
1959, que establecia una rebaja general de los arrendamientos de las viviendas.

6 AcosTa, M., y HARDOY, J. E., «La urbanizacién en Cuba Revolucionaria», Politicas de
desarrollo urbano y regional en América Latina, Buenos Aires, ed. SIAP, 1972, pp. 296-
309, p. 304.

7 AcosTA, M., y HARDOY, J.E., 1972, ob. cit., p. 305: en 1963 se suprime la iniciativa pri-
vada en la construccién de viviendas.
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un lado, dada su importancia en la tenencia de las viviendas, cuestién
destacada fue solucionar el problema de los arrendamientos conforme
con los principios de la Revolucidn, asegurando el acceso de los arren-
datarios al usufructo de la vivienda mediante la sustitucion del pago de
alquileres por una cuota del mismo importe satisfecha al Estado durante
un plazo de tiempo limitado. La propia Ley prohibia la permuta, cesion,
venta o traspaso de cualquier inmueble sin la autorizacién expresa de los
consejos populares, y establecia los derechos de sucesion: a los hijos y
otros parientes en caso de viviendas, y a sus otros ocupantes en caso de
inmuebles asociados a usos productivos. Por otro lado, el Estado se
comprometia a iniciar la «construcciéon masiva» de viviendas, que debian
ser entregadas a los usufructuarios previo pago de una cuota que no de-
bia superar el 10% de los ingresos familiares. En dltima instancia, la Ley
preveia que el Estado, superada la situacion inicial, construiria vivien-
das para entregar sin cargo alguno a las familias, sin embargo, las co-
yunturas posteriores han postergado estas disposiciones.

Los efectos de las coyunturas y la crisis econémica

El problema de la vivienda ha exigido los mayores esfuerzos y des-
pués de 1959 se dio un gran impulso a los planes de construccién masiva.
No obstante, pese a conseguirse un estandar relativamente elevado en
comparacioén con otros paises latinoamericanos, el problema sigue sin
resolverse. Dos son las cuestiones fundamentales que retrasan el éxito
de las medidas: por un lado, la existencia de una voluminosa demanda,
creciente primero y ahora contenida con un mayor control de la nata-
lidad, y por otro lado, una endémica escasez de recursos disponibles, que
se intent6 paliar mediante la instalacion de fabricas de materiales de
construccion en las principales ciudades, y mediante el empleo de
mano de obra no asalariada, esto es, haciendo participes de las tareas de
construccioén a los propios interesados.

A partir de los anos 1970, los miembros de las familias interesadas en
disponer de una vivienda debian incorporarse al movimiento de mi-
crobrigadas para la produccién masiva de viviendas. Esos futuros
usuarios sustituian a los obreros de la construccién y, guiados por téc-
nicos, procedian a levantar bloques de viviendas, en forma de grandes
paneles de edificios multifamiliares de 4, 5, 9 y hasta 12 plantas. Tal em-
pefio fue posible gracias al empleo de modelos de edificios estdndar ele-
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mentales, con gran cantidad de componentes prefabricados que sélo de-
bian ser ensamblados. No obstante, la produccién masiva se hizo a
costa de la calidad de los resultados y de la escasa adecuacion de los edi-
ficios a sus entornos (clima y contexto), al repetirse el mismo modelo en
todas las ciudades del Pais®. A la baja calidad de la ejecucion y de los
acabados se sumaba la falta de desarrollo urbanistico de los entornos,
e incluso, en ocasiones, la insuficiencia de los servicios y del equipa-
miento de los barrios.

Aunque esa politica aument6 la oferta de viviendas publicas, la di-
namica demografica experimentada y la necesidad de dar una vivienda
a toda nueva familia ha hecho que la produccién de nuevas viviendas
haya ido normalmente por detras de la demanda social. En 1984 se
promulgd la Ley General de la Vivienda como intento legal de corregir
el desequilibrio entre oferta y demanda. La nueva ley, que refundia los
contenidos de diversas medidas sectoriales anteriores, estableci6é un pro-
grama gradual para, por un lado, mejorar las condiciones de las vivien-
das existentes y, por otro lado, ampliar el parque de viviendas®.

Asi, en los ailos 1980 se retomé la iniciativa de las microbrigadas de
construccién, pero con la finalidad de construir edificios singulares, di-
ferentes unos de otros, en lotes de suelo vacios en el entramado urbano.
En todo el Pais se siguieron modelos formales de la arquitectura mas tra-
dicional, anterior a la Revolucion, si bien muy inspirada en las cons-
trucciones mas prerrevolucionarias, como las propias de los afos 1950.
De esa manera, esas nuevas promociones de viviendas se caracterizan
por repetir los elementos constructivos propios de las fachadas ecléc-
ticas de la primera mitad del siglo, y en el caso concreto de Pinar del Rio
consignan en sus fachadas el porche y las columnas caracteristicas de la
ciudad, si bien ahora con un tratamiento mas austero y funcional y
construidos con otros materiales.

Ante la insuficiencia del esfuerzo se dio paso a la iniciativa privada
y ala construccién de viviendas por medios propios, fundamentalmente
casas unifamiliares, inspiradas también en los modelos constructivos de
mediados de siglo. En los afios 1980 la autoconstruccién de viviendas ex-
periment6 un notable incremento merced a la mejora e incremento de la

8 GoNzALEZ COURET, D., Economia y calidad en la vivienda. Un enfoque cubano, La
Habana, 1997, ed. Cientifico-Técnica, 167 pp., p. 9.

9 CABELLO MARANTE, M., «Estrategia habitacional de Cuba», Obras. La revista cubana
de la construccion, Ministerio de la Construccién, Cuba, n.° 5, 1998, pp. 36-38.
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entrega de materiales de construccién a cada una de las familias. En esa
década, la produccién de viviendas por medios propios rondaba el 55%
del total de las construidas en cada afio, y en el conjunto del Pais du-
plicaban a las construidas por el Estado!®.

Se trata de viviendas modestas, de escasa volumetria, con una o, a lo
sumo, dos plantas, levantadas en zonas concretas dentro de diferentes
barrios de los centros histéricos o en areas de los nuevos desarrollos
destinadas a ese fin. Ocupan normalmente resquicios de suelo existen-
te entre la trama construida, las grandes infraestructuras, en la periferia
de la ciudad, en los propios lechos de inundacién de cauces fluviales, o
a lo largo de las carreteras, con mucha frecuencia sin ninguna autori-
zacién. La indisciplina ciudadana respecto de las normas urbanisticas en
vigor y la construccioén ilegal son fruto de la escasa respuesta de las au-
toridades competentes para satisfacer las demandas de suelo urbani-
zable o urbano, en gran medida debido a la falta de infraestructura
técnica, aunque también porque la demanda se ha mantenido siempre
por encima de las posibilidades.

En el afio 1991, los cambios geopoliticos en la Europa del Este y la
desaparicion de la Unién Soviética se sumaron a los efectos del bloqueo
econdémico, comercial y financiero que sufre el Pais. Se interrumpio el
apoyo técnico, la llegada de inversiones foraneas y, de manera especial,
el suministro de recursos energéticos. Se ha producido, de hecho, una
notable descapitalizacién del sistema productivo durante lo que se ha de-
nominado periodo especial, caracterizado por las fuertes restriccio-
nes y las carencias acusadas, con evidentes repercusiones en la pro-
mocién de viviendas y en la mejora de las existentes. Se ha entrado asi
en una nueva fase en que tienden a disociarse demanda social de vi-
viendas, siempre creciente, y produccién de las mismas, circunstancia
que ha llevado, por un lado, a una necesaria politica puiblica de ahorro de
materiales y costes.

En 1992, el Taller Nacional sobre Politica de Vivienda!!, adopto las si-
guientes medidas para hacer frente a la nueva coyuntura:

a) Utilizar técnicas de bajo consumo, con materiales y materias
primas locales, e impulsar la descentralizacién de la gestién.

10 ESTEVEZ, R., «Analisis de las realizaciones de viviendas en Cuba y otros paises so-
cialistas», XI Seminario de la vivienda y el urbanismo, La Habana, CTVU, 1984, p. 122.
11 CABELLO MARANTE, M., ob. cit., 1998, p. 38.
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b) Dar prioridad a los programas de mantenimiento, reparacion y re-
habilitacién para evitar el deterioro de las viviendas existentes.

c¢) Flexibilizar los tramites administrativos para la urbanizacién y la
edificacion.

d) Incrementar la participaciéon de la poblacién en la rehabilita-
cién y construccién de las viviendas.

Tales medidas se concretaron en la politica estatal de promocién de
viviendas de bajo consumo material y energético, caracterizada, entre
otros aspectos, por la prevision de la finalizacion de la vivienda en varias
etapas, introduciéndose el concepto de vivienda evolutiva, que re-
quiere asegurar la dotacion de materiales y componentes en el futuro.
Pero ante la incertidumbre, en la mayor parte de los casos se ha optado
por acabar las viviendas con los escasos materiales disponibles, en de-
trimento de los requisitos de calidad y de mantenimiento y vida util de
la vivienda!2.

Se trata de viviendas de dimensiones entre 60 y 72 m?, construidas
con una mezcla de suelo y cemento, que requieren entre 4 y 6 toneladas
de este material, cuando las viviendas tipicas de las décadas de los
afios 1970 y 1980 se construian con 12 y hasta 14 toneladas de cemento.
Emplean también 0,4 toneladas de acero y 0,75 m? de madera. Las ci-
mentaciones se realizan con corridas sin utilizacién de acero, las cu-
biertas de vigas (de hormigén con alambrén) y losas de mortero. Las
obras son ejecutadas casi siempre por microbrigadas formadas por
empleados en diversos centros de trabajo, en general ajeno a la cons-
truccién, por ello, cada microbrigada prepara un maestro de obra que di-
rige la fuerza de trabajo. Las viviendas se entregan atendiendo a varios
criterios, como la mayor necesidad de los trabajadores, segin su si-
tuacién familiar o econémica, pero también de acuerdo con el aporte vo-
luntario de trabajo por parte de los microbrigadistas, medido en horas
extras voluntarias. Los tnicos costes evaluados en su produccion son los
derivados de los gastos financieros por intereses bancarios cargados a
las instituciones que promueven las viviendas, el coste de los materiales,
de la mano de obra y la amortizacion de la maquinaria. No se contemplan
costes del suelo ni impuestos, aunque esta prevista una ganancia del 30%
sobre el coste de ejecucién, que revierte en nuevas inversiones, urba-

2. GonzALEZ COURET, D., 1997, ob. cit., p. 10.
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nizacién y promocion de viviendas. Se procura ajustar el precio final de
adquisicion al poder adquisitivo de los trabajadores, de manera que es
normal fijar los costos de produccion de la vivienda en relacién con el
salario minimo.

Las familias pagan en moneda nacional, entre 10 y 80 pesos?®. El al-
quiler puede ser tasado como el 10% del promedio de la suma de todos
los salarios de la familia, o por m? de la vivienda. En este caso entran a
valorarse otros factores adicionales, como la tipologia y la ubicacién de
la vivienda, es decir, el precio del alquiler fluctia segin los materiales
con que esta construida la vivienda, su dimensién y la zona de la ciudad
en que se levanta. En general, siempre mediante mensualidades, las
viviendas se pagan entre 12 y 15 afios; aunque existen otras formas de
pago mixtas, segin las cuales se puede dar una entrada grande redu-
ciendo el tiempo de cadencia de los pagos. De igual manera, las familias
pueden liquidar el pago en cualquier momento. En todos los casos,
desde el momento en que la vivienda es ocupada, la familia obtiene el ti-
tulo de propiedad, aun cuando le resten pagos por efectuar.

Pese a que los futuros usuarios colaboran en la construccién de la vi-
vienda, no pueden introducir modificaciones al proyecto. Se produce un
solo tipo o estdndar de vivienda para toda la poblacién del Pais. Se ha-
bla asi de viviendas llave en mano, esto es, a las familias se les entrega
ya acabadas, y a partir de ese momento proceden a acomodarlas a sus
necesidades, alterando la distribucién de los espacios, anadiendo o
derribando elementos. Lo que ha llevado a importantes niveles de in-
satisfaccién, por cuanto la vivienda entregada llave en mano no responde
a las aspiraciones del usuario y ello es origen, con bastante frecuencia,
de la incorporacién de reformas que incrementan el consumo de mate-
riales y la inversion en etapas posteriores, alentando precisamente
aquello que se pretende combatir'4.

Por otro lado, el descenso de las promociones estatales de viviendas
durante el periodo especial ha sido causa de un incremento de la auto-
construccion de viviendas en suelo y lugares no autorizados. No es
rara la practica de levantar una vivienda sobre la cubierta de otra ya
existente, que puede ser de algin familiar o, simplemente, de otra per-

13 Pese a la paridad oficial (1 délar = 1 peso), en el mercado paralelo de CADECA
—empresa que se ocupa del cambio de pesos por délares a la poblacién— 1 délar se cam-
bia por 20 pesos.

4 GonzALEZ COURET, D., 1997, ob. cit., p. 154-159.
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sona que vende —en el mercado no regulado— ese espacio a un inte-
resado’. Surgen como otra de las respuestas espontaneas a la insu-
ficiencia de la politica estatal de promocién de viviendas en los nuevos
desarrollos, pero también por la creciente insatisfaccion frente a la
oferta estatal de viviendas uniformes, estandarizadas, casi siempre
bajo el modelo del edificio multifamiliar, estdndar, que a los problemas
de convivencia propios de todo colectivo de vecinos, suma otros as-
pectos como el desarraigo de las practicas y costumbres tradicionales y
la insuficiencia de espacio.

Aspecto especialmente grave en el periodo especial, en el que la ca-
rencia de viviendas y también la necesidad de economizar costes ha em-
pujado a los ciudadanos a agruparse en familias mas numerosas, en las
que conviven varias generaciones y un amplio espectro familiar: el pro-
medio de habitantes por vivienda en Pinar del Rio es de 3,8, aunque, por
lo general, en las viviendas anteriores al afio 1959 viven familias mas nu-
merosas —hasta tres generaciones y entre cinco y diez personas—,
mientras en las viviendas construidas posteriormente a ese afo habitan
entre una y tres personas como norma. A esas estrecheces se suman las
dificultades para guardar bicicletas —el medio de locomocién mas ex-
tendido—, e incluso la imposibilidad de establecer una pequefia cabafna
ganadera doméstica destinada al autoconsumo, practica comin en las vi-
viendas del centro histérico, dotadas de un gran patio.

De igual manera, la dificultad constructiva lleva a la subdivisién de
viviendas preexistentes, a veces de notable tamaio y valor arquitecto-
nico, como es el caso de muchas de las viviendas que configuran los en-
tramados urbano histéricos, a menudo las mas propicias para proceder
a esa subdivisién por su volumetria, en horizontal, mediante la cons-
truccién de un tabique, o en vertical, con la construccién de altillos,
aprovechando la gran altura de los techos —medida bioclimatica—,
que reciben el nombre de barbacoas. Otra practica coyuntural activada
por la Revolucién para dar cobijo a las familias, como fue la del reparto
de grandes edificios, como los hoteles, en pequefios apartamentos —en
realidad cuartos que comparten servicios comunes: las cuarterias— se

15 Aun cuando en otras ciudades del Pais la construcciéon en segundas plantas ha sido
masiva, en Pinar del Rio no se ha generalizado, porque la mayoria de las cubiertas son de
tejas y es necesario reforzar la estructura y construir una cubierta de hormigén armado
—comunmente llamado tirar placa— que, ademas, en muchas zonas del centro histérico
esta prohibido por las regulaciones urbanas.
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ha mantenido hasta el presente, pese a la constante reduccién tanto por
el realojo de las familias en nuevas viviendas, como por la rehabilitacién
funcional de los establecimientos hoteleros.

Por uno y otro procedimiento, entre 1992 y 1997 se construyeron mas
de 237 mil viviendas en todo el Pais, que superan las construidas en el
quinquenio anterior. Por otro lado, las previsiones para el quinquenio
1996-2000 contemplaban la construccién de unas 250 mil nuevas vi-
viendas y la rehabilitacién de 150 mil, también mediante la acciéon com-
binada del Estado, las cooperativas de microbrigadas y la construc-
cién por medios propios. Puede concluirse que, pese a la penuria de
medios y, a veces, la baja calidad de los resultados, las politicas des-
centralizadoras, la agilidad en la tramitacién y la incorporacién activa de
la ciudadania, con iniciativas colectivas o particulares, se han mostrado
eficaces en la resolucién del problema de la vivienda.

El problema de la vivienda y el planeamiento urbano
en Pinar del Rio

La configuracion de una ciudad agrocomercial.—La provincia de
Pinar del Rio, eminentemente agricola, ha experimentado una ocupacién
humana mas lenta que la del resto de la Isla; de hecho, la ocupacién ini-
cial se realiza mediante grandes haciendas que se reparten el territorio
para su puesta en explotaciéon agroganadera. La hacienda denominada
Pinar del Rio aparece referida en diferentes fuentes en 1571, en 1593 y
en 1641, si bien siempre como un pequeno caserio dedicado a la explo-
tacion del predio!®. La marcha seguida por la primitiva poblacién hacia
una unidad con caracter e identidad fue muy lenta, por detras incluso de
otras haciendas que alcanzaron antes el rango de municipio. Todavia en
el primer tercio del siglo xix el ndcleo fundacional seguia estancado, de-
pendiente de las fluctuaciones de las cosechas y sin ningin tipo de
manufactura. Las guerras de independencia en otros paises productores
de azicar —Estados Unidos y Haiti— junto con un incremento constante
de la demanda europea, constituyen la base sobre la que se alza el gran
desarrollo de la caiia de azicar en Cuba en las primeras décadas del s.
x1Xx. Esa bonanza origina una ocupacién de tierras propiedad de la Co-

16 DOLLERO, A., La Provincia de Pinar del Rio y su evolucion, La Habana, 1921, p. 39.
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rona y la expansion del cultivo a costa de las superficies forestales, es-
pecialmente a partir de los reales decretos de 1815y 1819, que procla-
man la libertad de cultivos y reconocen la propiedad de los ocupantes’.
De igual manera, otros destacados cultivos comerciales de enorme de-
manda en la época comienzan a cobrar importancia en la Provincia,
como el tabaco y el café. El 31 de octubre de 1857 se otorgé al Ferro-
carril del Oeste la concesion para construir una linea hasta Pinar del Rio,
acabada en 1894.

La economia se fundamentaba en las haciendas, grandes explota-
ciones, en las que junto a las mansiones de los amos se hacinaban los ne-
gros esclavos, en bateyes y barracones. La ciudad comienza a cobrar im-
portancia como lugar de relacién social, de aprovisionamiento de
mercancias y &mbito de la administracion piblica. Asi, en 1867 Pinar del
Rio recibe el titulo de ciudad y en 1878 se convierte en capital de la nue-
va provincia, creada con la agregacion de las antiguas Tenencias de Go-
bierno de Nueva Filipina, San Cristébal, Bahia Honda y Guanajay, que
cubren el extremo occidental de Cuba. En esa etapa se levantaron mu-
chos de los edificios emblematicos de la ciudad, como el Teatro, el
Mercado Publico y el Hospital.

La ciudad iba cobrando empaque de la mano de una prospera agri-
cultura, si bien no existia un plan de crecimiento definido y los edificios
se alineaban invariablemente sobre los caminos rurales preexistentes y
los lindes de las explotaciones agricolas, responsables del actual trazado
irregular de su callejero. Se configuré asi un tejido urbano compacto a
partir del nicleo genético, con viviendas de arquitectura neoclasica, en
las que se halla el patrén de las construidas hasta mediados del siglo xx.

La abolicién de la esclavitud, los efectos de la guerra de la indepen-
dencia y la siguiente subordinacion a los intereses econémicos nortea-
mericanos, con la interrupcién de las exportaciones de azicar entre
otros efectos!®, pusieron freno a la prosperidad agricola en las primeras
décadas del s. XX y, con ello, al desarrollo urbano de Pinar del Rio, que
mantuvo un crecimiento moderado. En el plano urbano, Pinar del Rio si-
gue el modelo importado por la capital del Pais bajo la tutela de los Es-
tados Unidos, que condujo a la generalizacién del eclecticismo y la

7 LAMORE, J., Cuba, Barcelona, Oikos-Tau, 1971, 122 pp., p. 41.
18 LE RIVEREND, J., Historia econémica de Cuba, Barcelona, Ariel, 1972, 277 pp., p. 244-
250.
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monumentalidad aparente en La Habana, capital de la Republica y sede
de nuevas instituciones y empresas monopolistas!®. De ese modo, las ca-
sas se renuevan y construyen practicamente con la misma disposicién
interna, mientras que las fachadas reciben un tratamiento especial, in-
corporando pretenciosos elementos ornamentales, entre los que des-
tacan las galerias y sus columnatas.

La subordinacién neocolonial y la dedicacién agraria condicionaban
el desarrollo econémico de la ciudad, con unas manifiestas desigual-
dades econémicas y sociales, con repercusion en el acceso a la propie-
dad de la vivienda, en gran medida en manos de «casatenientes» que per-
cibian elevadas rentas por su alquiler, de manera que los inquilinos
venian obligados a dedicar a ese concepto hasta un cuarto del total de
los ingresos familiares®. Tras el triunfo de la Revolucién, una de las pri-
meras medidas en el ambito del urbanismo fue la rebaja en un 50% de los
precios del alquiler de viviendas y la tasacién al precio del suelo desti-
nado a edificacién, para evitar los procesos de especulacién. No obs-
tante, mas drasticas fueron las consecuencias de las resoluciones legales
de 1959 por las cuales la vivienda pasaba a pertenecer a la familia que vi-
via en ella, a condicién de satisfacer al Estado el alquiler por un plazo
temporal determinado, estimado en un 10% como maximo de los in-
gresos familiares. En los afios 1970 el Estado incorporé un nuevo pro-
cedimiento de produccién de viviendas segin el cual los trabajadores de
diferentes ramos contribuian a la construccién de nuevas viviendas, que
después pasaban a su propiedad. No obstante, la insuficiencia en la
promocién inmobiliaria por parte del Estado (con y sin participacion de
los destinatarios) se halla en el origen de la construccién de viviendas
«por medios propios» ya en los afios 1980, origen de una ocupacién es-
pontanea del suelo y, en algunos casos, de la consolidacion de barrios de
infraviviendas en los extremos mas alejados del centro urbano, siempre
sobre los tres grandes ejes viarios que confluyen en Pinar del Rio, esto
es, la Carretera Central y las carreteras a Luis Lazo y a La Coloma.

En 1996 la ciudad contaba con unos 140.000 habitantes y consti-
tuia el principal centro urbano de la provincia homénima, de la que es ca-
pital administrativa, de manera que a la actividad agrocomercial ha

19 VENEGAS, C., «La ciudad de La Habana», en La ciudad iberoamericana, Valencia, Ge-
neralitat Valenciana, 1988, pp. 51-57.
20 LAMORE, J., ob. cit., p. 103.
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unido una notable actividad relacionada con la funcién puablica. En su
conjunto, la Provincia se trata de un ambito eminentemente agricola, en
el que buena parte de sus habitantes viven dispersos en pequeiios ca-
serios y pueblos menores.

El parque de viviendas.—La ciudad de Pinar del Rio cuenta con
35.639 viviendas, de las cuales el 78% se halla en «regular y buen estado»
segin estimacién de la Direccién Provincial de Planificacion Fisica.
La situaciéon del parque de viviendas queda sintetizada en el cuadro
adjunto, en el que se han clasificado por el estado que presentaban en
1994, dltimo aio en que se realizé el catastro, y por tipologias cons-
tructivas conforme con los siguientes criterios:

Tipo I, paredes y cubierta sélidas.

Tipo II, paredes sélidas y cubierta de madera y tejas criollas, fran-
cesas, de asbesto cemento entre otros materiales.

Tipo III, paredes de madera y cubierta de los mismos materiales
que el tipo II.

Tipo IV, paredes de madera con cubiertas muy ligeras de guano,
zinc y tejas de fibra asfalto (parecido a un cartén negro), entre otros ma-
teriales.

CuabRro I
ESTADO DE LAS VIVIENDAS EN PINAR DEL RiO, EN 1994

Tipologia constructiva

Estado I II III IV TOTAL %
Bueno 17.747 6.008 207 444  24.406 68,48
Regular 516 3.324 226 428 4.494 12,61
Malo 73 1.831 179 4.656 6.739 18,91
TOTAL 18.336 11.163 612 5.628 35.639 100
% 51,45 31,32 1,72 15,61 100

Fuente: Oficina de Planificacion Fisica, Pinar del Rio, elab. prop.

Conforme con los parametros emanados de la Norma Cubana, re-
quisitos minimos de habitabilidad de 1991, relacionados con el dise-
fio y construccioén de viviendas, se comprueba un descenso general en
las calidades —estdndares— durante el periodo especial con respecto
a la situacion en los anos 1980, debido a la carencia de recursos, tanto
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para la construccion de nuevas viviendas como para el mantenimiento
de las existentes. En el cuadro se observa el predominio de las viviendas
de tipo I, esto es, las de paredes y cubierta sélida, que son asimismo las
mejor conservadas (el 97% se hallan en buen estado), mientras que el es-
tado de las mismas empeora conforme decrece la calidad de los mate-
riales empleados en su construccion, proceso parejo a la escasez de los
mismos, especialmente grave en el periodo especial, asi el 84% de las vi-
viendas del tipo IV se halla en mal estado.

En general, el tamafio de las viviendas, aunque no igual, es muy pa-
recido en toda la ciudad, si bien existe una notable diferencia entre las
viviendas anteriores a 1959 y las posteriores, mucho mas pequeias.
Los solares que entrega el Estado son de 10 m por 20 m, extraordina-
riamente se llega a una proporcién de 10 m por 25 m. De esa manera, las
viviendas oscilan entre los 6 u 8 m de frente y 10 6 15 m de fondo. En la
actualidad se considera sobredimensionada una vivienda con mas de
150 m?, y est4 totalmente prohibida su construccion.

Los crecimientos planificados para actividades productivas fueron se-
guidos de asentamientos espontaneos en sus inmediaciones, permitidos
aun en contra del planeamiento previsto, que han dado origen a tres is-
lotes urbanos, segregados del tejido urbano compacto, articulados tam-
bién por tres carreteras convergentes en Pinar, que proceden de Luis
Lazo, de La Coloma y La Habana —Carretera Central— que se caracte-
rizan en la actualidad por los notables problemas que padecen, deriva-
dos de las carencias de infraestructuras basicas, como red de agua po-
table, de alcantarillado, de caminos y accesos secundarios, asi como de
otros equipamientos publicos. Se trata de espacios surgidos sin orde-
namiento previo, que han aprovechado materiales inapropiados para su
construccién, de manera que unen a su baja calidad una estética de-
plorable y que, con cierta frecuencia, se han convertido en focos insa-
lubres, por debajo de las minimas exigencias de habitabilidad. Sin em-
bargo, gracias al elevado nivel de salud publica en el Pais y a las tareas
preventivas, el problema de insalubridad medioambiental no llega a
tener graves repercusiones entre la poblacién. A ello contribuye también
la benignidad del clima, que exige poco cobijo y resguardo, aunque
son conocidas las afectaciones a la salud debidas a estas causas?..

21 CENTRO DE INFORMACION DE LA CONSTRUCCION, «Estudio socioeconémico en residen-
tes», Seleccion de articulos, n.° 10, La Habana, 1989, pp. 113-134.
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Desde 1970 se ha ido desarrollando todo el complejo urbano del
Nuevo Desarrollo, donde los futuros usuarios de las viviendas, agrupados
en microbrigadas, procedieron a levantar grandes bloques de fuerte
inspiracion racionalista, que definen un paisaje urbano y conceptual en-
frentado al de la ciudad histérica. En los anos 1980, la autoconstruccion
de viviendas en Pinar del Rio se vio beneficiada por la posibilidad en las
familias de disponer regularmente de materiales de construccién, has-
ta la grave afeccion de la crisis econémica en el denominado periodo es-
pecial, que se extiende por los anos 1990: en la ciudad de Pinar del Rio
se pasé desde las 713 viviendas construidas en 1990 hasta las 365 aca-
badas en 1991, de las cuales, el 66% fueron de autoconstruccion.

En el area del Nuevo Desarrollo se ha estrenado un Poligono expe-
rimental de viviendas de bajo consumo como nueva estrategia para
mantener la construccién de viviendas pese a las fuertes carencias.
Pese a la modestia de las construcciones, el poligono responde a una ur-
banizacién en toda regla, en la que los técnicos municipales han in-
corporado proyectos de urbanizacién y trazado de las redes de equipa-
miento mas indispensables.

Ahora bien, la insuficiente respuesta oficial a las demandas de vi-
vienda es causa de transgresiones a las normas, guiadas por la imperiosa
necesidad de ajustar el espacio vital a las necesidades. De esa manera,
entre 1991 y 1995 se detectaron 1.407 actuaciones urbanisticas ilegales
en Pinar del Rio, si bien, todas ellas de muy pequeia escala. Frente a
ellas, se actud con contundencia en 43 ocasiones, en las que se procedid
al derribo de lo construido, mientras que en el resto de los casos se va-
lidaron, si bien previa sanciéon econdémica.

Por otro lado, entre 1986 y 1993 en la ciudad se dieron de alta 793
nuevas viviendas procedentes de la subdivisién practicada en viviendas
ya existentes, en todo los casos, evidentemente, por iniciativa privada.
No obstante, la carencia de materiales ha llegado a afectar seriamente
también a la iniciativa privada, de manera que buena parte de esas vi-
viendas permanecen hoy estancadas a medio construir, como eviden-
ciaba la mayor parte de las 1.292 viviendas censadas en construccién por
medios propios en esa ciudad, iniciadas en 19942,

Tampoco se ha podido corregir el problema de las cuarterias, que as-
cienden a 158 en Pinar del Rio, en las que se hallan instaladas 955 vi-

2 Informe, Oficina de Planificacion Fisica, Pinar del Rio, 1994.
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viendas, que mantienen el aspecto de los conventillos, esto es, agrupa-
ciones infimas de viviendas con espacios compartidos, que fue una de las
lacras prerrevolucionarias contra las que se dirigieron las primeras
medidas en materia de vivienda. En la politica municipal se contemplé
como una medida circunstancial que debia ser paliada. Asi, en 1986 se
puso en marcha un plan para erradicar tal circunstancia, en la medida de
lo posible o, al menos, para paliar la precariedad de esas viviendas. Si
bien, los costes del programa y el periodo especial 1o han paralizado, de
manera que sélo se ha erradicado una cuarteria, con 20 cuartos, ubicada
en un antiguo hotel que aguarda la llegada de recursos para rehabilitarse
y recuperar su primitiva funcién. Si no se han podido erradicar, al menos
se han mejorado las condiciones de habitabilidad de otras seis cuarte-
rias, con un total de 40 viviendas, ubicadas en edificios antiguos, aque-
jados por graves problemas estructurales que dificultan su recuperacién
y encarecen las operaciones.

El planeamiento urbano y el problema de la vivienda.—En 1961 la
Direccién Provincial de Pinar del Rio realizé el Plan Director de la
Ciudad de Pinar del Rio, que debia regular el crecimiento urbano has-
ta el horizonte del aiio 2000, en el que estaba previsto un volumen de po-
blacién de 120.000 habitantes. E1 modelo de ciudad previsto incorpora
los planteamientos urbanisticos racionalistas. Se traza el primer peri-
metro que delimita el suelo urbano y el susceptible de ser urbanizado
hasta el horizonte del aiio 2000, esto es, se planifica para un periodo de
36 afos. En ese sentido, se traza una proyeccién demografica que cifra
en 120.000 los habitantes de la ciudad en ese aiio y se tiende a ajustar las
infraestructuras, los servicios y las previsiones de suelo conforme a ese
numero de personas, estableciendo plazos de ejecucioén. A la vez, la ciu-
dad se subdivide en diferentes areas especializadas y, conforme con las
estrategias de desarrollo econémico, la mayor parte del suelo se desti-
na a uso industrial. Se prevé el desarrollo de las zonas residenciales por
una superficie tan amplia como la de la ciudad consolidada, si bien, aho-
ra se prevé incrementar las densidades mediante la construccion de vi-
viendas en edificios multifamiliares. Ese nuevo distrito urbano se planea
al otro lado del Rio Guama4; en él se prevé la construccion de viviendas
mediante bloques uniformes, de entre 4 y 6 alturas, con viviendas de
aproximadamente 60 m2. El incremento de las densidades es compen-
sado por una mayor dotacién de espacios libres y zonas verdes, tanto en-
tre edificios, que se disefian como piezas aisladas, como en la dotacién
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de extensas zonas verdes que envuelven los repartos de viviendas, por
consideraciones higienistas pero también para mejora de la estética y del
paisaje urbano. En los extremos de este nuevo distrito se planifican el
Area de Hospitales, la Zona Escolar y el Area Deportiva. Los servicios so-
ciales y comerciales mas indispensables se establecen en los barrios, en
detrimento de la gran area central comercial de la ciudad preexistente.
Se trata de otra estrategia conforme con el ideario de la Revolucién: di-
fundir la funcién comercial por los barrios, para aminorar la presencia
de grandes centros comerciales, expresion de la sociedad de consumo
que debia combatirse?.

Para que los centros culturales y los equipamientos de escala supe-
rior sean accesibles para el conjunto de la ciudad se establecen en lu-
gares bien comunicados y se trazan nuevas arterias viales de caracter
concéntrico, que se yuxtaponen a las preexistentes de trazado radial,
para configurar en tdltima instancia una mancha urbana dispuesta en ani-
llos concéntricos: al mejorar la accesibilidad de todos los puntos de la
ciudad pierde sentido la dialéctica centro-periferia y la mayor valoracion
de unos espacios sobre otros.

El planeamiento introdujo la zonificacién acusada, conforme con la
idea de ordenacién cientifica, tanto en lo referente a las distintas fun-
ciones, como al intento de separar de manera tajante la ciudad tradi-
cional, de aires coloniales donde se percibia claramente la «imagen
clasista del territorio urbano capitalista»?*, asi como la contradiccién
centro-suburbio, de la nueva ciudad fruto del progreso de la Revolucion.

El plan experiment6 una revision en 1969, en atencién a una nuevas
expectativas demograficas para el horizonte del afio 2000, en el que se
preveian 160.000 habitantes. La economia del bloque socialista crece en
los afios 1960 y se acelera en los afios 1970. Se produce un incremento
del nivel de vida de la poblacién, paralelo a una mayor disponibilidad de
recursos de nivel individual y social y el progreso va unido a nuevas re-
flexiones sobre urbanismo. En este sentido, entre otros aspectos, es ne-
cesario resaltar la nueva valorizacion de los centros urbanos polifun-
cionales en las ciudades tradicionales, asi como el reconocimiento de la
estética en el diseiio de la ciudad nueva, sefialandose la trivialidad y mo-

2 UTIERREZ, R., Arquitectura y urbanismo en Iberoamérica, Madrid, ed. Citedra,
1983, 776 pp., p. 671.

2 SEGRE, R., Arquitectura y urbanismo moderno. Capitalismo y socialismo, ed. Arte
y Literatura, La Habana, 1988, 509 pp., p. 501.
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notonia de la producciéon masiva de viviendas y proponiéndose una
mayor diversificacién tipolégica y estética de los barrios residenciales,
asi como la necesidad de establecer una relacién arménica de los ele-
mentos urbanos, histéricos y naturales del paisaje®, en un claro inten-
to por valorar el ambiente cotidiano de la poblacién y por «establecer las
condiciones materiales en su globalidad que haga posible la respuesta a
las necesidades biosicolégicas, socio-econémicas y espirituales-cultu-
rales» de la poblacion?.

No obstante, el proyecto fue reajustado a las verdaderas posibilida-
des de crecimiento urbano y de inversién de Pinar del Rio en 1975 (es-
tudio finalizado en 1978), aunque se mantuvo el horizonte de los 150.000
habitantes para el afio 2000. Desde esos momentos, el planeamiento ur-
bano se ha visto sujeto a diferentes procesos de ajuste conforme con las
coyunturas econémicas asi como por los cambios de perspectiva en los
objetivos e, incluso, por las modificaciones en los métodos seguidos. La
situacién impuesta desde 1991 a trastocado todas las previsiones, rea-
lizandose revisiones a la baja. El Plan Director del municipio para el pe-
riodo 1991-1995 recogia la necesidad de buscar nuevas alternativas a las
previsiones establecidas y a los objetivos de crecimiento, de manera que
se han paralizado los grandes proyectos y se ha puesto el énfasis en so-
lucionar necesidades cruciales, con planteamientos alternativos, defi-
nidos a pequeriia escala, tales como el plan de viviendas de bajo con-
sumo.

La insuficiente respuesta estatal a las necesidades de viviendas, la
cultura de la autoconstruccion y la penuria econémica, son responsables
de la infinidad de pequenas transgresiones de la norma, a veces inde-
tectables por realizarse de espaldas a la fachada principal de la vivien-
da, que caracterizan y constituyen el grueso de las actuaciones ilegales
en ciudades como Pinar del Rio. A ello se suma la insuficiencia para un
correcto control de la gestién urbanistica y, ante la situacion social, una
cierta permisividad. Desde los cuerpos técnicos se apuntan las si-
guientes causas que afectan al deterioro de la disciplina urbanistica: de-
bilidad de las sanciones, procedimientos de demolicién poco efecti-
vos, deficiente difusién de las normas entre ciudadanos, inversionistas,
proyectistas y funcionarios, insuficiencia de mecanismos de control

% SEGRE, R., 1988, ob. cit. pp. 491-508.
26 SEGRE, R., 1988, ob. cit. p. 501.
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en el cuerpo legal del planeamiento y, por ultimo, enormes dificultades
por parte de los promotores particulares para obtener licencias, 1o que
les lleva con frecuencia a eludirlas?®”.

Cuabpro II
PINAR DEL RIO. PROMOCION DE VIVIENDAS EN EL PERIODO 1986-1993

Promocién 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 Total %

Medios propios 422 368 237 230 285 242 114 231 2.129 51
Estatal 366 297 121 276 428 123 230 131 2.042 49
Total 788 665 358 506 713 365 344 362 4.171 100

Fuente: Oficina de Planificacién Fisica, Pinar del Rio, elab. prop.

La ruptura del tejido urbano

Por los efectos de los diferentes planes de ordenacién urbana, la ciu-
dad de Pinar del Rio aparece claramente dividida en dos mitades, fruto
de diferentes procesos edilicios, separadas, ademas, fisicamente por el
valle del Rio Guama. Tal separacién del espacio urbano, reflejo res-
pectivo de las dindmicas anteriores y revolucionarias, conlleva ade-
mas una fuerte carga ideolégica, que ha calado fuertemente entre la po-
blacién, y entre los técnicos en planeamiento urbano, que distinguen
ambas partes nominandolas ciudad tradicional y nuevo desarrollo

La ciudad tradicional (el centro histérico).—La ciudad tradicio-
nal, neoclasica y ecléctica, se organiza en torno al centro neuralgico que,
como es comun en la mayor parte de las ciudades hispanoamericanas,
aparece constituido por la Plaza de Armas, reminiscencia de su antigua
funcién militar, en torno a la cual se establecen la mayor parte de los edi-
ficios sedes del poder. En Pinar del Rio, la antigua Plaza de Armas se
ubicé en el solar que hoy ocupa el Parque de la Independencia: en
sus bordes se levantaron el primer Ayuntamiento, la Casa del Capitan
General, la primera Iglesia y el cementerio. Desgraciadamente, s6lo
han pervivido dos viviendas de familias terratenientes, construidas
mas tarde que esos edificios emblematicos. Desde ese nicleo genético,

2T Imforme, Oficina de Planificacién Fisica, Pinar del Rio, 1994.
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emplazado en lo alto de una pequefia colina que domina el valle del Rio
Guamaé, la ciudad comenzé a extenderse longitudinalmente, siguiendo el
eje de la Calle Real (hoy Calle José Marti) —sobre el Camino Real
trazado desde La Habana hasta el extremo occidental de la Isla— y
por la Alameda, siempre con una evoluciéon condicionada en su desa-
rrollo por una economia endeble.

Su tardia consolidacién como nuicleo urbano —a mediados del siglo
pasado—, la ha desprovisto tanto de ese espacio publico central, como
del urbanismo ordenado en manzanas regulares propio de la ciudad
colonial, y el plano fluye de forma organica ajustiandose a los condi-
cionantes de la topografia, el cauce del Rio Guama y la suave pendien-
te de la colina que sustenta el sector mas antiguo. Sobre esa topografia,
la red de caminos articulada radialmente acaba por definir un plano en
el que constituyen los principales ejes del callejero, con trazado sinuo-
so al que tratan de ajustarse las calles secundarias, que perfilan man-
zanas mas regulares conformes con los criterios urbanisticos del siglo
pasado y de la primera mitad de la actual centuria.

En Pinar del Rio, los nuevos edificios singulares del centro urbano
surgen a lo largo del siglo pasado siguiendo las directrices arquitect6-
nicas del neocléasico, si bien, a lo largo de la primera mitad del siglo ac-
tual han sido sustituidos por otros de mas dudosa adscripcién estilisti-
ca. Incluso el propio espacio publico de la plaza se ha desfigurado,
tras miultiples intervenciones guiadas siempre por modas efimeras.
Hoy, en todo ese espacio central, génesis de la ciudad tradicional, do-
mina el eclecticismo, que se ha expandido sin solucién de continui-
dad por todo ese espacio urbano, de manera que el paisaje urbano actual
se caracteriza, precisamente, por la impronta de uniformidad que ha
dado el empleo de elementos arquitectonicos referentes de estilos dia-
cronicos. Entre esa uniformidad destacan el Ayuntamiento, el edificio de
la Carcel, la Casa de Gobierno y la Catedral, que han mantenido casi in-
tegros su imagen y volumetria, y constituyen casi los tinicos testimonio
de la arquitectura colonial.

No obstante, cabe sefialar que, en muchos casos, la incorporacién de
elementos nuevos se circunscribié a la ornamentacién y distribucion de
las fachadas, mientras el reparto interno de la vivienda seguia mante-
niendo las caracteristicas propias de la época colonial. De hecho, la ca-
racteristica fundamental de las construcciones decimonénicas se halla
en el reparto de sus dependencias, con clara influencia de las tareas agri-
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colas desempenadas, de manera que la puerta principal es amplia, para
permitir el paso de animales de labor y carruajes por el zaguan hasta el
patio interior. Tras el amplio zaguan, con cubierta a dos aguas, se ex-
tiende un patio longitudinal al que dan diferentes dependencias de la
casa, convertidas hoy en habitaciones, cocina y aseo, mientras en el pa-
sado fueron establos y corrales donde se mantenia una pequeiia explo-
tacion ganadera doméstica —en la actualidad, con frecuencia han vuel-
to a recobrar dicha funcién por la imperiosa necesidad de mantener esa
pequeiia cabaiia ganadera doméstica—; el patio hace las veces de area
de paso para comunicar las diferentes dependencias entre si y con el za-
guan.

Las condiciones climaticas son responsables de la notable altura
alcanzada por los techos, para procurar que el aire caliente ascienda, asi
como de la disposicién del tejado con una fuerte inclinacién, para fa-
cilitar la evacuacién del agua de lluvia, y la construccion sistematica de
un porche frente a la fachada de la vivienda, sostenido por columnas ma-
cizas, de fuste liso y capitel sencillo, de vaga inspiracién dérica. Si
bien la reinterpretacion posterior ha derivado en columnatas de inspi-
racién corintia, mas recargadas, propias del eclecticismo extendido
por la primera mitad de la actual centuria. El porche protege la vivien-
da de la inclemencia de las lluvias. Su repeticiéon en todas las viviendas
constituye una de las improntas mas destacadas del paisaje urbano de Pi-
nar del Rio. Ese espacio de portal, que recorre las viviendas de toda la
manzana como una galeria corrida, establece un dialogo entre el espa-
cio privado —el aprovechado por la familia para tomar el fresco—y el
colectivo; esto es, la calle y la acera, que con frecuencia discurre por de-
bajo de esa galeria.

El reconocimiento de la funcionalidad del porche ha hecho que
trascienda a otro tipo de construcciones, como son los edificios pibli-
cos, los religiosos o los militares, e incluso que se haya incorporado en
las viviendas autoconstruidas a partir de 1959, si bien con materiales mas
modestos y estilos mas funcionales. En cualquier caso, los porches y las
columnatas que los sostienen pergeiian la estampa mas vistosa y, con-
vertidos ya en elementos atemporales, definen la imagen urbana de la
ciudad tradicional.

Precisamente es sobre el frente de contacto entre el espacio privado
y el piiblico sobre el que recaen las mayores alteraciones en las décadas
de la primera mitad de la actual centuria. Las nuevas formas de expre-
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sién arquitecténica incorporaron complicados trabajos de herreria, z6-
calos de ceramica vidriada, mayor elaboracion en el cierre de los vanos
y la apropiacion de las galerias, espacios hasta entonces de uso colectivo
que son seccionados longitudinalmente por barandas y celosias, y se-
parados del frente de calle por las mismas barreras, quedando conver-
tidos en una extensién de la privacidad de la casa. Aunque en la principal
arteria comercial, la Calle José Marti, las galerias adoptan la funciona-
lidad de soportales bajo de los cuales se abren los escaparates de los es-
tablecimientos comerciales y de ocio.

La ciudad tradicional apenas cuenta con mas espacios publicos que
la calle. De hecho, a falta de plazas, las principales esquinas cumplen la
funcién de excepcionales nodos de relaciéon social. La enorme cantidad
de arbolado y espacios verdes existentes, y que se percibe con ciertas
perspectivas, se hallan invariablemente ubicados en los patios traseros
de las viviendas, de manera que son claramente de uso privativo. (Fig. 1.)

En el primer tercio del siglo XX se acomete la construccion de los edi-
ficios con mayor impronta en el paisaje urbano, como son la Colonia Es-
paiola, la Audiencia, el Palacio Guash (con un eclecticismo fuerte-
mente inspirado en el lenguaje formal de Gaudi), el Hotel Comercio y el
edificio Porta. En los afios 1940 se produce un destacado incremento de-
mografico que se traduce en el ensanche de la ciudad a través de los
principales caminos que convergen en su centro. La estructura estrellada
del plano es compensada por el relleno de los intersticios entre esas prin-
cipales vias de comunicacion, de manera que el plano urbano adquiere
una forma maciza, casi concéntrica. En esa etapa de desarrollo se da el
primer salto a la otra orilla del Rio Guama, ocupada posteriormente por
el distrito urbano denominado Nuevo Desarrollo, Debido tanto a la
prosperidad econémica, como a la implantacién de un nuevo modelo de
referencia urbano en todo el Pais, como fue el de la ciudad norteame-
ricana.

En efecto, la intensa relacién comercial y politica con los Estados
Unidos acabé por dejar su huella en el modelo social y, por ende, en el
reflejo urbano de esa sociedad. La burguesia es pionera en incorporar al
paisaje urbano el nuevo tipo de vivienda, edificio unifamiliar rodeado de
amplios espacios ajardinados de caracter privado, separados del centro
urbano merced a la difusién del automoévil entre las clases acomo-
dadas. Estas prefieren ubicarse en espacios de notable valor medio-
ambiental, rompiendo con la tradicién colonial. Se trata de los barrios
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que se ubican en la periferia del centro histérico, como el de Capé, Vi-
llamil, Vista Alegre y Mijares, y mas alla del Rio Guama, hacia el nores-
te de la ciudad, la burguesia con mayor nivel econémico se asienta en el

barrio de Casanova.

Las viviendas que conforman esos barrios rompen con la tradicional
alineacién en medianeria imperante en Pinar del Rio, y el jardin privado,
nuevo elemento de la imagen urbana, aparece como espacio de transi-
cién entre la acera y el portal. Se trata de viviendas que cuentan con
plantas de dimensiones entre 120 y 200 m?, sobre parcelas de entre 250
y 350 m?. Tras el triunfo de la Revolucién, muchas de ellas fueron aban-
donadas por sus propietarios huidos a Estados Unidos, y hoy o bien se
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hallan ocupadas por familias, que las arriendan al Estado mediante un
pago que acaba cuando se ha satisfecho el total del valor de la casa, o
bien, por sus mayores dimensiones, son empleadas como sedes de di-
ferentes organismos de la administracién piblica o empresas estatales®.

(Fig. 2.)
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FiG. 2.—Tipologia de viviendas en Pinar del Rio: a) casa colonial; b) casa anterior a
1959; c) vivienda de autoconstruccion, alineada en calle; d) vivienda en edificio
multifamiliar, en plano abierto; e) vivienda «de bajo consumo», en plano abierto.
Elaboracion propia.

28 LABORI CAPOTE, M. J., «Pinar del Rio. Inicios y desarrollo», Cauce, n.° 0, UNEAC, Uni-
versidad Hermanos Saiz, 1995, pp. 4-6.
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La Revolucién de 1959 puso fin a ese tipo de desarrollo urbano e in-
corpord un nuevo ideario en materia de urbanismo, que es el que ha aca-
bado por definir dos mitades claramente contrapuestas, separadas,
ademas, por el gran accidente geografico que supone el cauce, todavia
en estado natural, del Rio Guama.

Cuabro IIT
LOS CONSEJOS POPULARES DE PINAR DEL RiO EN LA ACTUALIDAD

Consejo Superficie Poblacion Viviendas Densidad Circuns- Densidad
Popular ha (hab/ha) cripciones (hab/viv)
1. Cuba Libre 410 11.906 3.121 29,04 10 3,81
2. Hnos. Barcén 200 9.896 3.057 49,48 10 3,23
3. Ceferino Fdez. 320 13.419 3.804 41,93 12 3,63
4. Celso Maragoto 290 20.639 6.194 71,17 19 3,33
5 .Carlos Manuel 150 13.439 3.385 89,59 11 3,97
6. Capitan S. Luis 80 13.473 3.395 168,41 11 3,97
7. 10 de Octubre 1.510 15.364 4414 10,17 13 3,48
8. Hermanos Cruz 740 22.005 5.703 29,73 22 3,86
TOTAL 3.700 120.141 33.073 32,47 108 3,63

Fuente: Oficina de Planificacién Fisica, Pinar del Rio, elab. prop.

La ciudad nueva.—El fragmento de nueva ciudad denominado Nue-
vo Desarrollo es fruto de la influencia de las teorias urbanisticas impe-
rantes en la Unién Soviética en los momentos en que tiene lugar la Re-
volucién cubana, acomodados a la realidad de Pinar, para dar respuesta
a los grandes retos que presentaba la ciudad en los aiios 1960. Se trata de
un modelo de ciudad que se sittia en las antipodas del preexistente, he-
redado de la etapa colonial. En este sentido, es preciso sefialar que las
principales directrices urbanisticas en que se inspira son resultado de las
conclusiones del Congreso de los Constructores de la URSS, celebrado
en 1954. En el se criticaba explicitamente el historicismo y el monu-
mentalismo, tanto en términos econémicos, sefialandose el alto coste
econdémico de la arquitectura tradicional, recargada de elementos or-
namentales sin clara funcionalidad, como en términos estéticos. Aspecto
que se fue enfatizando conforme las nuevas maneras de producir vi-
viendas iban cobrando soltura y afirmando un nuevo modelo cons-
tructivo y, con él, definiendo el nuevo concepto urbanistico.

Estudios Geograficos, LXII, 244, 2001
— 516 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN CUBA: PLANEAMIENTO URBANO...

Aun cuando las conclusiones de dicho congreso son previas a la
Revolucién cubana, algunas de sus manifestaciones parecen hechas a
proposito para cuestionar el modelo urbano tradicional de Pinar del Rio:
«No se pueden justificar de ningiin modo los remates en forma de torre,
las numerosas columnatas decorativas, los porticos y otros elementos
arquitecténicos superfluos que, tomados en préstamo del pasado, llegan
a ser un fenédmeno cuantitativamente enorme en la construccién de
edificios publicos y privados. En consecuencia, en los tltimos afios se ha
despilfarrado mucho dinero del Estado en los edificios de viviendas»;
mas adelante se expone «la necesidad de superar las desviaciones for-
malistas y el estancamiento de la arquitectura», asi como «el hecho de
que la arquitectura debe estar subordinada a las necesidades vitales de
nuestra sociedad, y por esto, es necesario vincular mas estrechamente
la arquitectura a la técnica moderna y a la construccion en todas sus ins-
tancias»®.

Con esos principios se acomete la construcciéon de todo el Nuevo De-
sarrollo, en el que aparecen los nuevos barrios de viviendas y las gran-
des obras de equipamiento del sector Noreste de la ciudad. Claramente
inspirados en el racionalismo, con una ciudad dispersa sobre una amplia
pradera sin limites sobre la que se yerguen bloques de edificios aislados,
con diferente orientacién y envergadura, que incorporan elementos de
hormigén prefabricado y manifiestan una gran austeridad en las lineas
y en el disefio; entre ellos se abren vastos espacios publicos con algunas
dotaciones, para configurar en definitiva una arquitectura estdndar,
con frecuencia de escaso valor expresivo, y por extensién un urbanismo
estdndar, muy alejado de los patrones propios de la tradicién pinareria
y cubana.

Los fundamentos del distrito Nuevo Desarrollo coinciden con la
idea de incorporar un nuevo sistema de signos y simbolos al territorio
que sustituyan a los propios del capitalismo, heredados con la ciudad tra-
dicional. Asi, frente a la segregacién social y a la valoracién econémica
de unas calles frente a otras por su centralidad, se propone acabar con
la dialéctica centro-suburbio incorporando planteamientos racionalis-
tas, que atafien tanto a la distribucién de la nueva ciudad por una vasta
pradera, donde se levantan los edificios, en la que todo el suelo goza de
las mismas caracteristicas, como a la propia tipologia elegida, en la

2 SEGRE, R., 1988, ob. cit., p. 481.
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que se resalta la primacia de los edificios de apartamentos, como anti-
tesis evidente entre el habitat individual extensivo y el habitat colecti-
vo en altura. En el mismo sentido apunta el empeifio por reducir servicios
basicos —cocina, area de colada, habitaciones para visitas, sala de lec-
tura, biblioteca, etc.— en el interior de los apartamentos, en beneficio
del incremento de esos mismos servicios basicos con caracter colecti-
vo, insertados en los mismos bloques de apartamentos, tanto por el
ahorro de costes como por coherencia ideolégica. Por iltimo, la in-
corporaciéon de amplios espacios verdes, junto con nuevas dotaciones so-
ciales (algunas de rango superior como hospitales y centros universi-
tarios), sirven para definir nuevos niveles de calidad ambiental y, en
definitiva, nuevas expresiones de la forma de vida urbana.

Es también en esos momentos cuando se acomete una primera zo-
nificacion en los usos que, hasta entonces, se habian mezclado en el cas-
co urbano tradicional, de manera arménica por cuanto se trataba de au-
nar uso residencial con uso comercial, instalado en las principales
arterias viales de Pinar. Con la Revolucién tiene origen un primer intento
de industrializar una ciudad eminentemente agrocomercial. La depen-
dencia colonial era causa de que la mayor parte de los productos aca-
bados se recibiesen de los Estados Unidos. Asi, uno de los mayores es-
fuerzos inversores a partir de 1960 en todo el Pais tuvo por meta sentar
las bases de un desarrollo industrial que, en el caso de Pinar del Rio, se
concretd en la delimitacién de cuatro areas, denominadas zonas de
produccién, cada una de ellas con un destino especifico, muy ajustado
al entorno econémico de la ciudad y de la Provincia:

Al Este, apoyada en la nueva autopista hacia La Habana, se delimita
la Zona del Combinado Alimenticio, con industrias de transforma-
cién, conservacion y envasado de productos agricolas. Aprovechando la
vecindad de las diferentes Facultades Universitarias se instala tam-
bién una empresa de componentes electrénicos y, por exigencias del en-
torno de urbanismo racionalista, se permite sélo la instalaciéon de «in-
dustrias limpias».

Al Sur, en el sector ubicado entre la carretera hacia La Coloma y el
tendido férreo se crea el poligono de Talleres y Almacenes.

La Zona Suroeste, entre el trazado del ferrocarril y la carretera hacia
San Juan se establece para acoger industrias de materiales de cons-
truccién, con un centro de carga y descarga directamente apoyado en el
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ferrocarril. Esta paralizada la construccion de una gran fabrica de en-
vases de vidrio —que precisa también de ese medio de transporte barato
tanto para sus materias primas como para su produccion.

Al Oeste, en torno a la carretera hacia Luis Lazo un area industrial
menor acoge algunas industrias alimenticias y una fabrica de repuestos.

En ningin caso el desarrollo urbano ha ido més alla de la mera cla-
sificacién como zona industrial y la dotacién de equipamiento e infra-
estructura para las empresas instaladas, de manera que la mayor parte
del suelo industrial sigue sin urbanizar. Por otro lado, las empresas
industriales mas dindmicas, siempre basadas en la transformacion de
productos agricolas, se hallan insertas en el callejero del centro hist6-
rico: la Fabrica de Tabacos, que ocupa el edificio de la antigua carcel, y
la Fabrica de Licor de Guayabita del Pinar®, o por el contrario dispersas
por el entorno rural inmediato, como los mataderos de aves, la fabrica
de conservas La Conchita, y alguna otra.

Conclusiones

Mediante diferentes estrategias, las politicas sectoriales para co-
rregir el déficit de viviendas heredado por la Revolucién se han ido
acomodando a los imponderables coyunturales. En el proceso, se ha pa-
sado de manera paulatina de ser considerada una prioridad de la ini-
ciativa publica a dar cabida a las iniciativas privadas particulares cada
vez en mayor medida.

La imposicién de normativas comunes para todo el Pais ha resultado
excesiva en cuanto al disefio de tipologias constructivas estandari-
zadas ajenas a la tradicién y, con frecuencia, a las necesidades de los
destinatarios, que en elevada proporciéon manifiestan su insatisfaccion
respecto a su vivienda. Los efectos de la crisis econémica han obligado
a la puesta en funcién de politicas subsidiarias de profunda carga social
y simbdlica para mantener la produccién de viviendas, mediante la in-
corporacion de mano de obra no cualificada. Por todo ello, el modelo de
ciudad planeado experimenta una etapa de crisis en la que, paraddji-

30 Fruto silvestre endémico de Pinar del Rio, del que ahora se obtiene un sucedaneo
en laboratorio.

Estudios Geogriaficos, LXII, 244, 2001
— 519 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



GABINO PONCE HERRERO Y MARIA DE JESUS LABORI CAPOTE

camente, el centro histérico recobra valor, tanto por las expectativas tu-
risticas, como lugar mas apropiado para el habitat y la relacion social.

En Pinar del Rio, a lo largo del siglo xx, por un lado la impronta de la
colonizacién norteamericana, y por otro lado, el urbanismo planificado
de la Revolucién han modificado sustancialmente el modelo de ciu-
dad hispanoamericana. El mercado del suelo fue responsable de la
concentraciéon de funciones especializadas en el centro de la ciudad y de
la dispersion hacia la periferia de las residencias de las clases sociales
menos beneficiadas. A partir de 1959, con un planeamiento pretendi-
damente cientifico, la ciudad experimenta las mayores transformaciones.
Se hace hincapié en las dotaciones de caracter colectivo y en los edifi-
cios plurifamiliares, en menoscabo de los usos privativos del suelo.
Con todo, los esfuerzos por dotar de viviendas a la inmensa mayoria de
los ciudadanos se han conseguido sélo gracias a la ayuda aportada por
la autoconstruccién y las microbrigadas.

Todo el proceso ha desembocado en la configuracién de una ciudad
con dos modelos urbanos contrapuestos, que responden a concepciones
tedricas enfrentadas: la ciudad histérica fruto de las leyes del mercado
del suelo, y el Nuevo Desarrollo, resultado de la experimentacion del pla-
neamiento racionalista. Entre ambas existe una clara fractura estética
y funcional, con evidentes repercusiones en los modos de vida, que le-
jos de acercarse, han mantenido las distancias por los efectos de la
crisis y la interrupcién del planeamiento previsto que, sin duda, hu-
biese incrementado el peso de la nueva ciudad, con toda su carga ide-
olégica y simbdlica, sobre la ciudad histérica, relegada a un ambito
residencial de menor categoria, con una menor atenciéon general hacia
sus consideraciones funcionales, paisajisticas y estéticas.
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RESUMEN: El problema de la vivienda en Cuba. Planeamiento urbano y crisis en Pi-
nar del Rio. Objetivos prioritarios de la Revolucién fueron tanto la construccién de nue-
vas viviendas como la erradicacion de los procesos de especulacion y la supresién de los
alquileres privados. No obstante, pese a conseguirse un estandar relativamente elevado
en comparacién con otros paises latinoamericanos, la cuestién sigue sin resolverse,
por la existencia de una voluminosa demanda y por una endémica escasez de recursos.
Frente a ese problema se han desarrollado diferentes estrategias de iniciativa publica y
privada. Se expone el caso concreto de la ciudad de Pinar del Rio, donde se manifiestan
los diferentes procesos desarrollados y su impronta en el modelo de ciudad definido por
el mercado del suelo y, después, por el planeamiento racionalista, afectado en la crisis por
la autoconstruccién y a la ocupacién espontanea del suelo.

PALABRAS CLAVE: Politica de viviendas. Crisis en Cuba.

ABSTRACT: The Problem of Housing in Cuba. Town Planning and the Pinar del Rio
Crisis. The main objectives of the Revolution were to achieve the construction of new
housing, the eradication of speculation processes and the abolition of private sector ren-
ting. Nevertheless, despite a relative increase in standards in comparison with other La-
tin American countries, the problem has yet to be resolved due to high demand and wi-
despread lack of resources. In order to deal with this problem, different initiatives have
been established by both the public and private sectors. This paper documents the spe-
cific case of the city of Pinar del Rio which presents significant examples of the different
processes carried out and the impact of these on the layout of a city determined by
land prices and later, rationalist planning. This latter was affected during the crisis by self-
help housing and the spontaneous occupation of land.

KEey worDs: Housing policy. Crisis in Cuba.

RESUME: Le probleme du logement a Cuba. Le projet urbanistique et la crise a Pinar
del Rio. Les objectifs prioritaires de la Révolution contemplaient aussi bien la construction
de nouveaux logements que I'éradication des processus de spéculation et la suppression
des loyers privés. Cependant, bien que I’'on soit parvenu a un niveau standard relativement
élevé en comparaison avec d’autres pays latino-américains, le probléme n’est pas enco-
re résolu, di a I'existence d’'une demande volumineuse et du manque endémique de res-
sources. Pour pallier a ce probléme on a appliqué diverses stratégies a partir d’iniciatives
publiques et privées. Nous allons parler du cas de la ville de Pinar del Rio, ou apparaissent

Estudios Geograficos, LXII, 244, 2001
— H21 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



GABINO PONCE HERRERO Y MARIA DE JESUS LABORI CAPOTE

les différents processus mis en marche et leur empreinte sur le modele de ville défini par
le marché du sol et, ensuite, par le projet rationaliste, touché par la crise & travers I'auto-
construction et 'occupation spontanée du sol.

Morts CLE: La politique du logement. La crise & Cuba.

Aspecto de la ¢/ José Marti, principal eje viario y funcional de la Ciudad
tradicional. Los porches se suceden por comercios, edificios publicos y viviendas.
Foto de los autores.
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EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN CUBA: PLANEAMIENTO URBANO...

Los grandes edificios de apartamentos en plano abierto caracterizan la vasta
extension sobre la que se asienta el denominado Nuevo desarrollo.
Foto de los autores.

Vivienda de bajo consumo en urbanizacion abierta, en el distrito Nuevo desarrollo.
Foto de los autores.
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