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1. INTRODUCCION

El conjunto de poblaciones del Arco Mediterraneo Espanol han desarro-
llado una importante transformacion urbanistica durante la etapa autono-
mica, en general, y una desmesurada expansion urbana las ultimas décadas,
en particular. Sin embargo, cada uno de los territorios y ciudades han llevado
acabo una particular forma de acoger ese nuevo suelo desarrollado en las ulti-
mas décadas. El caso de la ciudad de Murcia y su territorio es especialmente
interesante por su singularidad.

En el ambito administrativo, la Region de Murcia se configura como una Co-
munidad Auténoma uniprovincial, sin la provincia de Albacete a la que habia es-
tado vinculada administrativamente con anterioridad. Esta situacion, junto con la
estrategia del gobierno autonomico, ha permitido que durante estos anos se haya
reforzado la capitalidad de la ciudad de Murcia. A pesar de esa apuesta regional
por su capital, resulta significativa la indefinicion juridica del area metropolitana
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que corresponde a la influencia de la ciudad de Murcia. Cada uno de los diferen-
tes organismos, entidades o autores han definido esos limites de manera diversa'.

A su vez, el territorio municipal de Murcia tiene unas caracteristicas muy
singulares en lo relativo a la situacion territorial de la ciudad y su entorno: su
insercion en un valle agricola regado por el rio Segura y Guadalentin (también
conocido como Sangonera o Reguerén) con una Huerta de reconocido valor
paisajistico; una organizacion administrativa interna del municipio de Murcia
que reconoce mds de cincuenta pedanias y nucleos urbanos dispersos en su
término; y, una red viaria de conexion territorial cuyas modificaciones han
dado lugar a nuevas periferias, a cierta distancia de la ciudad.

En este contexto territorial destaca el importante aumento de nuevo suelo en el
municipio y la transformacion del espacio periurbano entorno a la ciudad, pero
también como se ha transformado la ciudad a lo largo de estos anos (figuras 1y 2).

Por tanto, nos encontramos ante dos procesos complementarios, y en
cierta manera contradictorios, como son el refuerzo de la centralidad urbana y
la ocupacion centrifuga de los nuevos desarrollos residenciales. Aunque hay
que senalar que estos dos procesos se producen con diferentes intensidades y
en distintos momentos. Asi, en un primer periodo —hasta 1995 aproximada-
mente— la transformacion del centro historico adquiere una importancia con-
siderable en la imagen de capitalidad; mientras que, a partir de esa fecha, sera
cuando los esfuerzos de transformacion territorial y urbana se sittien en las
nuevas periferias, fundamentalmente al norte de la ciudad. Por lo demas, el

! Se adjunta una tabla resumen que define algunas de las delimitaciones establecidas para el
area metropolitana de Murcia por el Ministerio de Fomento (http://atlas.vivienda.es/carto.php?),
el proyecto AUDES (http://alarcos.esi.uclm.es/per/fruiz/audes/index.htm) y los sistemas ur-
banos segtin movilidad (Josep Roca Cladera, Monserrat Moix Bergada y Blanca Arellano Ramos
(2012): “El sistema urbano en Espafna”. Scripta Nova, XV1/395).

Ministeri F )
inisterio de Fomento Proyecto AUDES Sistemas Urbanos

de Espana segun movilidad
Murcia Murcia Murcia
Molina de Segura Molina de Segura Molina de Segura
Alcantarilla Alcantarilla Alcantarilla
Las Torres de Cotillas Las Torres de Cotillas Beniel
Archena Alguazas Fortuna
Ceuti Lorqui Santomera
Alguazas Santomera
Lorqui
Librilla
Santomera
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FIGUras 1 v 2

FOTOGRAFIAS AEREAS DE MURCIA EN 1981 Y 2011

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.

proceso de ocupacion del espacio agricola de huerta sera continuo a lo largo
de todo el periodo autonémico, un proceso que se habia iniciado con anterio-
ridad aunque con menor intensidad.

2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

En la transformacion y la ocupacion del suelo del término municipal de
Murcia han influido diversos factores que han incidido en la actual configura-
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cion del espacio murciano. Entre estos condicionantes, ademas de los de carac-
ter socioeconomico y politico, destacan las diferentes planificaciones territoria-
les y urbanas que han dado lugar a esta realidad. En este sentido, se identifican
dos procesos diferentes pero que se han producido en este periodo, por un lado
el refuerzo de la capitalidad de la ciudad central y, por otro lado, la expansion
de la edificacion en el ambito de huerta y las periferias al norte de la ciudad.

Asi, los objetivos, por tanto, se centran en la identificacion de las transfor-
maciones urbanas y territoriales mas importantes del término municipal de
Murcia durante el periodo autonomico (1977-2010) asi como su caracteriza-
cion morfologica y paisajistica.

Para el primer caso se parte de la hipotesis de que la transformacion ur-
bana que mejor representa el refuerzo de la centralidad de la ciudad de Murcia
son los cambios en el centro historico y, por tanto, se estudia como ha cam-
biado la edificacion y el paisaje urbano de esta parte de la ciudad.

Respecto al segundo grupo de procesos, la ocupacion territorial del en-
torno, se parte de la consideracion de que los dos procesos mas representati-
vos son: por un lado, la ocupacion de edificacion diseminada en los espacios
periurbanos de huerta y, por otro, las nuevas operaciones residenciales y ter-
ciarias situadas en la periferia norte de la ciudad de Murcia. Para el primero de
los casos, el diseminado sobre la huerta de Murcia, se identifican los diferentes
tipos de Huerta que han rodeado la ciudad y como ha sido transformado ese
territorio con la ocupacion de nuevas edificaciones. En lo referente a las nue-
vas periferias apoyadas en la nueva autovia A-7 se estudia el contexto en el
que se produce la ocupacion de las periferias a nivel global, identificando las
caracteristicas del caso de Murcia.

3. METODOLOGIA Y FUENTES

Para analizar la situacion acontecida en los ultimos lustros respecto a la
transformacion y ocupacion del territorio murciano conviene tener en cuenta
el marco legislativo y relacionarlo con la realidad fisica resultante posterior-
mente. Se propone, por un lado, el estudio de los planes que afectan a la ocu-
pacion y transformacion del suelo y, por otro lado, el analisis de las
transformaciones reales llevadas a cabo en la ciudad de Murcia y su entorno.

En el caso del término municipal de Murcia, los planes generales elabora-
dos durante el periodo autonémico —1977 y 2001- y que han condicionado la
actual realidad son dos: el plan elaborado por Manuel Ribas Piera aprobado en
1977; y el plan elaborado por la gerencia de urbanismo del Ayuntamiento de
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Murcia, aprobado en diciembre de 2001. También, se analizan los anteceden-
tes, ya que algunos planes sectoriales tienen una cierta influencia en las deter-
minaciones establecidas en el plan de 1977, al ser concebido como plan
integral de todo el término municipal y atender, tanto la transformacion y cre-
cimiento urbano, como el resto del territorio municipal.

En relacion con la realidad fisica resultante se han estudiado las transforma-
ciones y los crecimientos correspondientes a partir de dos conjuntos de fuentes
que explican la realidad fisica en cada uno de los momentos estudiados. Por un
lado, se ha dispuesto de la secuencia de fotografias aéreas ofrecidas por la pro-
pia administracion regional a través de Cartomur?. Por otro lado, y para una
parte muy importante de este periodo, se puede disponer de la secuencia de
mapas elaborados por el proyecto Corine Land Cover que muestran el suelo ar-
tificializado para los afnos 1990, 2000 y 2006 (figura 3 y tabla 1).

FiGura 3

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS CRECIMIENTOS DE SUELO
ARTIFICIALIZADO ENTRE 1990 Y 2006

3 2 ;
Il suelo Urbano Continuo en 1990
I Suelo Urbano Continuo en 2006

B Ssuelo Urbano Discontinuo en 1990
I suelo Urbano Discontinuo en 2006

o 500 m...(l)
e —

= S

Fuente: Elaboracion propia a partir de Corine Land Cover.

2 Las ortofotos correspondientes a los diferentes afios puede ser consultada a través de la
aplicacion Cartoteca de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia en el
siguiente enlace: http://www.cartomur.com/.
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TaBrLA 1

DATOS SOBRE LA OCUPACION DEL SUELO ARTIFICIAL Y LA VARIACION DE
LA POBLACION A PARTIR DE LOS DATOS DEL CORINE E INE

Variaciones de Suelo Artificial Variacion de la Poblacion

Municipio
1990-2006 1990-2006
Murcia 14% 27%
Molina de Segura 77% 52%
Santomera 103% 63%
Torres de Cotillas 2% 33%
Alguazas 69% 18%
Lorqui 495% 22%
Archena 99% 24%
Ceutt 152% 39%
Beniel 2% 40%
Alcantarilla 76% 28%
Area Metropolitana 45% 30%

Ademas de los datos graficos y cuantitativos anteriores, se han consultado
otras bases de datos que ofrecen la cuantificacion de aspectos relevantes para
comprender la transformacion de este territorio como son las bases de datos
del Instituto Nacional de Estadistica o la Consejeria de Obras Publicas y Orde-
nacion del Territorio de la Region de Murcia.

Por dltimo, conviene senalar la importante produccion cientifica sobre la
transformacion de la ciudad y el territorio de Murcia, especialmente desarro-
llada por los profesores de la Facultad de Geografia de la Universidad de Murcia.

4. EL REFUERZO DE LA CENTRALIDAD DE LA CAPITAL. LA RENOVACION DEL CENTRO
HISTORICO

Una de las caracteristicas que ha influido en el devenir que ha tenido el
centro histoérico de la ciudad de Murcia ha sido el mantenimiento de su posi-
cién central en el conjunto urbano continuo, incluso después del crecimiento
y expansion de la ciudad y sus alrededores. Esta circunstancia junto con la re-
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novacion del caserio y la reforma interior sufrida a mediados de los cincuenta
son algunos de los aspectos, de caracter urbanistico, que han condicionado el
estado actual del centro histérico de la ciudad.

En relacion con las estrategias de intervencion en el casco historico y la nor-
mativa que la regula, se suelen mencionar dos aproximaciones diferentes en la
manera de entender la evolucion y renovacion en este ambito de la ciudad: la de
caracter renovador por parte de la corporacion municipal, por un lado, frente a
otras actitudes mas cercanas al conservacionismo, alentadas por las administra-
ciones autonomica y estatal, por el otro. Un ejemplo elocuente en este sentido
es el plan general de 1977 que, teniendo un antecedente de caracter proteccio-
nista como era la Declaracion del Recinto histérico de Murcia en 1976 (BOE 10
de marzo de 1976) en el que se dispone la defensa y conservacion del entorno y
ambiente propio de este conjunto, la propuesta del plan general no establece cri-
terios de proteccion efectivos y permite el incremento del aprovechamiento. Es
probable que el importante estado de deterioro de las edificaciones antiguas lle-
vara a los redactores del plan general a no establecer criterios de proteccion que
impidiera la renovacion del casco historico e, incluso, incrementar la edificabili-
dad para fomentar dicha renovacion. Este contexto normativo ha producido du-
rante los afos de desarrollo una importante transformacion de la edificacion, asi
como la implantacion de comercios y servicios (Cano Clarés, 2009)

Respecto a la influencia en el actual centro historico del proyecto de re-
forma interior llevado a cabo en el Murcia, resulta interesante establecer algu-
nos paralelismos con otra ciudades. Al igual que en muchas ciudades
espanolas, en el caso de Murcia se proyecta la apertura de nuevo viario sobre
la trama de un casco histoérico, la Gran Via Francisco Salzillo, con las conse-
cuencias traumaticas de este tipo de operaciones urbanisticas y el aumento de
la edificabilidad de las nuevas parcelas (Andrés Sarasa, 1988). Esta nueva ave-
nida, a diferencia de otras intervenciones similares en otras ciudades, atraviesa
por completo el centro histérico y, aunque lo divide, permite una accesibili-
dad que un nuevo viario que no recorriera todo el casco no hubiera podido
ofrecer; y, en cierta medida, ha impedido la degradacion de este centro histo-
rico, como ha ocurrido en otras ciudades (Serrano Martinez, 1995).

También se suelen citar otros aspectos relacionados con el comercio (figura
4) y la movilidad, en relacion con la conservacion de las funciones urbanas de
esta parte de la ciudad. Asi se mencionan el mantenimiento de la actividad co-
mercial y terciaria (Andrés Sarasa, 1988), al igual que la politica de implanta-
cion de aparcamientos publicos en el centro urbano que permiten que la
poblacion residente y las actividades urbanas no tengan que prescindir de
la movilidad motorizada (Serrano Martinez, 1995).
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FiGUrRAS 4 Y 5

GRAFICO QUE REPRESENTA LA VARIEDAD DE COMERCIOS (ANDRES SARASA,
1988) EN EL CENTRO HISTORICO DE MURCIA Y PLANO DE FONDO Y FIGURA
EN EL QUE SE HA REPRESENTADO, EN TRAZO OSCURO, LAS CALLES CON
PRIORIDAD PEATONAL EN 1995

\ ,:"“" ~f’é-‘ \\\&! ;i‘ -‘9‘—"“ \g! ﬁ"
3 i}

\ =g f—‘ {- \ | aqQ

=~

L) g4
pEn:
Py, o
0K
S

S
o o o > \\ ‘ “ ..\ L
. y \ &"4‘ h \\“‘ 5
Zonas terciarias administraivas cn el dra urbana de Murcia e :m ‘-‘I“' “ - -“““ ( |

Fuente: Serrano Martinez, 1995.
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Ademas de los aspectos mencionados, un factor de caracter intangible pero
relevante, que ha contribuido a la regeneracion del centro historico de Murcia
ha sido la valoracion y percepcion que los ciudadanos tienen de ese espacio de
la ciudad. En este sentido, resulta interesante la encuesta realizada para la ela-
boracion del plan general de 1977 en la que se constataba que «el centro his-
torico, en torno a la Catedral y el Ayuntamiento sigue siendo para la mayoria
de los murcianos el Centro de la ciudad, donde radica el alma de las misma»
(Ribas, 1976, p. 49)

4.1. La peatonalizacion del centro historico de Murcia

Tal y como se ha mencionado, varios han sido los factores que han in-
fluido en la revitalizacion del centro historico de Murcia, sin embargo la re-
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novacion del viario basado en la creacion de un espacio publico confortable
para los peatones ha tenido un papel fundamental en la imagen de esta parte
de la ciudad. Los diferentes proyectos de reurbanizacion de una parte impor-
tante del viario del centro historico han apostado claramente por crear un es-
pacio publico confortable dando la prioridad al peaton frente al vehiculo
rodado.

Aunque algunos autores hablan de peatonalizacion se trata de un proceso
de recualificacion de los viarios y del espacio publico en el que se ha apostado
por la prioridad del peaton frente a la de los vehiculos motorizados. Para ello,
ademas de la peatonalizacion total en algunos casos, se ha optado por reducir
las calzadas rodadas, manteniéndolas al mismo nivel que la acera peatonal, la
colocacion de bolardos que delimitan el espacio de rodadura, la supresion de
aparcamiento en superficie y el tratamiento de pavimento que impide la velo-
cidad motorizada.

La transformacion llevada a cabo en el centro histérico de Murcia es real-
mente significativa si tenemos en cuenta que en los anos setenta solo existian
dos calles peatonales con una cierta significacion, calles de Plateria y Traperia,
ademads de pequenos tramos inconexos y discontinuos que no ofrecian una es-
tructura peatonal (Serrano Martinez, 1987). Relacionando este dato con los de
mediados de 1995 (figura 5), fecha en la que el numero de calles con priori-
dad peatonal supera el centenar (Serrano Martinez, 1995) y en la a actualidad,
cuando la red de viarios con prioridad peatonal ocupa la amplia mayoria del
trazado del centro historico, explican por si solo la importante transformacion
del centro historico de Murcia.

Aunque en ocasiones se suele argumentar que la razon de este cambio de
tendencia se situa en razones de trazado de las calles o en cuestiones funcio-
nales —saneamiento, circulacion, mejora de pavimentacion, etc.— solamente al-
gunas ciudades con caracteristicas similares han apostado por un proceso de
peatonalizacion tan importante como el caso de Murcia. Se trata, por tanto, de
una apuesta por parte del Ayuntamiento de Murcia que entendié que, junto
con otros procesos de renovacion y adecuacion del centro historico, la trans-
formacion de los espacios viarios era una cuestion relevante para el futuro de
esta parte de la ciudad.

Este proceso de renovacion no se ha llevado a cabo segun un plan de inter-
vencion inicial con actuaciones definidas en fases, sino que se ha producido
una continuidad en los diferentes proyectos de urbanizacion que por parte de
las diferentes corporaciones locales han mantenido la continuidad de sus in-
tervenciones, logrando una red conectada de espacios urbanos como la que
existe en la actualidad.
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En este sentido, la apuesta por la renovacion del espacio urbano, conviene
mencionar uno de los proyectos de renovacion urbana que ha situado el cen-
tro historico de Murcia en la bibliografia internacional especializada como es
el proyecto de renovacion de la Plaza del Cardenal Belluga y el edificio del
nuevo ayuntamiento del arquitecto Rafael Moneo. Este proyecto, ademas de
su repercusion en el ambito de la arquitectura y el disefio urbano, representa
muy bien la estrategia desarrollada en la transformacion del centro histérico al
incluir dos actuaciones simultdaneas: por un lado la creacion de un edificio ad-
ministrativo —nuevo ayuntamiento de Murcia— y, por el otro, acondicionar el
relevante espacio publico de la mencionada plaza y todo su entorno.

Esta intervencion, situada en uno de los espacios publicos mas relevantes
de la ciudad de Murcia incluye el proyecto de un edifico administrativo, junto
al Palacio Episcopal —frente a la fachada barroca de la Catedral- y la reurbani-
zacion de todo el entorno. El tratamiento del la plaza y sus alrededores parte
de sustituir estos espacios ocupados por la circulacion rodada y aparcamiento
de coches —como se puede observar en las fotografias del estado anterior (fi-
guras 6 y 7)— por una nueva superficie peatonal para propiciar recorridos pea-
tonales y estanciales.

En la actualidad, este lugar es una parte emblematica del centro historico,
con un tratamiento del espacio publico concebido para favorecer al peaton
frente a la movilidad rodada y sin impedir esta ultima (figuras 8 a 10).

FIGURAS 6 Y 7

ORTOFOTOS ANTERIOR Y POSTERIOR A LA INTERVENCION

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.
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FiGuras 8 - 10

VISTAS AEREAS DE LA INTERVENCION EN LA PLAZA CARDENAL BELLUGA
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Fuente: Bing Maps en www.bing.com/maps.

5. LA OCUPACION DE LA EDIFICACION DISEMINADA Y LA HUERTA

5.1. La Huerta de Murcia y su situacion territorial

La singularidad de la Huerta de Murcia ha sido reconocida internacional-
mente, al ser uno de los 6 paisajes de huerta que existen en Europa. Los otros
cinco espacios de estas caracteristicas se encuentran dos mds en Espana
(curso inferior de los rios Turia y Jucar), uno en Grecia (en el rio Acheloos en
la region de Etoloacarnania) y otros dos en Italia (al este de la ciudad de Pa-
lermo, de Napoles y las riberas regadas del curso inferior del rio Tiber). Pero
tanto el mismo informe europeo que clasifica estos paisajes, El medio ambiente
en Europa: informe de situacion de Dobris, elaborado por la Agencia Europea de
Medio Ambiente, como otros autores (Valenzuela Rubio, 1986) advierten de
las alteraciones y presiones que estos espacios agricolas estan sufriendo.

En el caso la Huerta de Murcia la configuracion territorial y administrativa
del municipio de Murcia ha tenido, historicamente, unas caracteristicas espe-
cificas en relacion con la ocupacion del espacio agricola que rodea la ciudad.
La vega de la huerta de Murcia se sitta entre las dos sierras que la delimitan
hacia el noroeste y el sureste. La superficie situada en la vertiente sur de la
cordillera sur configura el llamado Campo de Murcia con caracteristicas muy
diferentes a las de la Huerta. El analisis de un plano o fotografia aérea de este
territorio agricola vinculado a la huerta evidencia unas pautas de disposicion
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de los asentamientos existentes apoyados en la estructura agricola, con unas
caracteristicas tipologicas y morfologicas muy especificas. En el centro de
todo este espacio se sitta la ciudad de Murcia y, por tanto, la presion urbanis-
tica que todo este entono de la ciudad ha tenido, y sigue teniendo, ha condi-
cionado la actual configuracion territorial del municipio.

También en el ambito administrativo se explicita esta compleja realidad, de
hecho el municipio de Murcia ha contado siempre con numerosas pedanias
formadas a partir de pequenos nucleos de poblacion diseminados en el territo-
rio; en la actualidad, el término municipal se divide en 55 pedanias (figura
11), ademas de la ciudad de Murcia®. Dentro de ese conjunto de pedanias se
incluyen, tanto las denominadas de la huerta como las de campo; sin em-
bargo, conviene hacer una distincion entre los nucleos insertados en la huerta
y aquellos situados en campos de secano ya que su origen y caracteristicas
morfologicas son diferentes y han tenido un tratamiento diferenciado en el
planeamiento (Ribas Piera, 1976).

La conocida como «Huerta de Murcia» se extiende a lo largo de la llanura
por donde discurre el rio Segura y su afluente el Guadalentin, comunmente
llamado a su paso por Murcia «El Regueron». En primer lugar, lindando con
los margenes del rio Segura, encontramos las pedanias de El Raal, Alquerias,
Santa Cruz, Los Ramos, Llano de Brujas, Torreaguera, Puente Tocinos, Benia-
jan, Los Dolores, La Arboleja, La Era Alta, Nonduermas, Guadalupe, Rincon
de Seca, Rincon de Beniscornia, La Raya, La Nora, Puebla de Soto, Javali
Viejo y Javali Nuevo. En una segunda linea, paralela al rio, hacia el Norte, te-
nemos las pedanias de Cobatillas, El Esparragal, Monteagudo, Casillas, Ca-
bezo de Torres, Zarandona, Churra, Santiago y Zaraiche, El Puntal y La
Albatalia. Al Este se situarian Canada Hermosa, Barqueros. Y, por ultimo, en
torno al rio Guadalentin y en las laderas de la parte norte de las Sierras ante-
riormente mencionadas, se encuentran las pedanias de Sangonera la Seca,
Sangonera la Verde, El Palmar, San Gines, Aljucer, La Alberca, San Benito,
Santo Angel, Algezares, Los Garres y Lages, San José de la Vega, Cafiadas de
San Pedro y Zeneta.

3 Aunque las pedanias que configuran el territorio de Murcia pertenecen a su término mu-
nicipal en estos momentos, han existido periodos de tiempo en los que estas pedanias han lle-
gado a constituir ayuntamientos independientes. Este proceso se describe en Joaquin E. Ruiz
Aleman y Alfredo Morales Gil (1971): Creacion de los Ayuntamientos Constitucionales de la
Huerta de Murcia. Murcia, Sucesores de Nogués, 22 pp.
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Ficura 11

SITUACION DE LAS 55 PEDANIAS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MURCIA

La Albatalia
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Fuente: Ayuntamiento de Murcia en www.murcia.es.

5.2. El espacio de Huerta en el planeamiento urbanistico. Antecedentes

En el ambito de la regulacion urbanistica durante el periodo autonémico,
el primer documento que define los usos y edificaciones de este espacio es el
Plan General de 1977 elaborado por Manuel Ribas Piera que integra en su re-
gulacion tanto el espacio urbano como el resto del territorio. Sin embargo, el
plan general de la huerta de Murcia elaborado en 1967 es un antecedente que
permite comprender, tanto la realidad actual de este territorio, como las pro-
puestas del plan general de 1977.

Entre los anos 1964 y 1967 Juan Goméz y Gonzalez de la Buelga dirigio la
redaccion de un plan que afectaba al territorio de los municipios de Murcia,
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Alcantarilla, Beniel y Molina de Segura. Este plan, no sélo ordenaba el espacio
de huerta, sino que también establecia directrices para las poblaciones o nu-
cleos existentes en el ambito. A nivel territorial, se rechaza en la version final
la construccion de la autopista que une Alicante con Granda atravesando la
huerta, sin embargo, propone: mejorar las comunicaciones entre las distintas
poblaciones, potenciar el crecimiento y las dotaciones de las poblaciones exis-
tentes; y, aun mas, crear dos nuevos nucleos industriales. Todo ello, con el ob-
jetivo de perseguir una descentralizacion respecto a la ciudad central. Un dato
elocuente, en este sentido, es la prevision demografica que plantea, previendo
para el aino 2000, una poblacion de 342.000 personas en el ambito del plan de
la huerta, situando la mitad de estos habitantes —188.000 personas— en una se-
rie de nucleos elegidos, para los que se prevé un desarrollo especifico.

Respecto a las propuestas que el plan hace desde el punto de vista urbanis-
tico, destacan dos escalas de actuacion: la primera, de cardcter genérica, en la
que se establece unas normas para la edificacion diseminada que, a su vez,
distingue dos circunstancias, las edificaciones situadas en los bordes de los
caminos y las zonas no limitrofes con éstos, mencionando una regulacion es-
pecifica para la edificacion situada en las denominadas «carreteras congestio-
nadas»; y una segunda escala de actuacion que se refiere al planeamiento
especifico para diez zonas entre las que se encuentran, ademas de dos nuevos
asentamientos industriales, Alcantarilla, Santomera y siete pedanias del tér-
mino de Murcia —-La Nora, Javai Viejo, El Espinardo, Beniajan, Algezare, La
Alberca y El Palmar—. Para éstos se propone un planeamiento especifico ba-
sado en una zonificacion mas propia de un planeamiento urbano para una
ciudad de cierta entidad ya que establece la distincion entre casco, transicion a
ensanche y nuevos ensanches; unas categorias de dificil comprension para
unos nucleos de cardcter eminentemente agricola.

Este plan supone la apuesta por una ocupacion clara de las pedanias situa-
das en el espacio de huerta, tanto desarrollando los nucleos urbanos existen-
tes, como el denominado diseminado. En relacion con este ultimo, el
diseminado, sera valorado como un mal menor por el propio redactor del si-
guiente plan que regule este espacio (Ribas Piera, 1976).

5.3. Los Planes Generales de Ordenacion Urbana de 1977 y 2001

En relacion con el planeamiento urbanistico correspondiente al periodo
autonomico que regula la transformacion y crecimiento del termino munici-
pal de Murcia, el primer plan general de Murcia, redactado en 1977, ha estado
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vigente durante mas veinte afios por lo que este planeamiento, junto con sus
sucesivas modificaciones, ha sido la base de la transformacion de Murcia du-
rante un importante periodo de la etapa autonomica.

El Plan general de Murcia de 1977 establece unas previsiones, tanto de po-
blacion, como de nuevas viviendas para el ano 1991. Respecto a la superficie
que deberia acoger ese ntimero de viviendas y poblacion, hay que senalar que
partiendo de una necesidad de poco mas de 1.063 hectdreas, se propone un in-
cremento de la superficie urbanizada que alcanza las 2.200 hectdreas, una estra-
tegia que el mismo autor del plan denomina un grado de libertad 2:1 (tabla 2).

TABLA 2

RESUMEN DE SUPERFICIES PROPUESTAS POR EL PLAN GENERAL DE 1977

Ambitos de crecimiento del término Hectareas Porcentaje
Colmatacion y ensanches de la ciudad actual 500 ha 22,73%
Gran ensanche norte 400 ha 18,18%
Ensanches en cascos de pedanias 400 ha 18,18%
Densificacion de la huerta 900 ha 40,91%
Total oferta de suelo 2.200 ha 100%

Fuente: Ribas, 1976.

Los datos anteriores evidencian el gran incremento que se plantea para el am-
bito externo a la ciudad y sus ensanches, teniendo en cuenta que sumando los
incrementos de superficies planteados para los ntcleos de las pedanias y la den-
sificacion de la huerta se oferta 1.300 hectareas de suelo, mientras que la superfi-
cie de nuevo suelo vinculada a la ciudad central es de 900 hectareas. Por tanto, el
plan confia al espacio de huerta casi el 60% de todo el crecimiento de superficie
en el municipio, dando a la ocupacion de la huerta propiamente dicha —sin las
pedanias— una responsabilidad del 40% de la totalidad del crecimiento del plan.

La propuesta del plan incluye tres calificaciones para el suelo residencial
vinculado a las pedanias: casco urbano de las pedanias (zona 1c) para aquellos
territorios que estan consolidados por la edificacion en el momento de elabo-
racion del plan; transicion a ensanche que aunque se matiza, a su vez, en cua-
tro casuisticas —en conservacion (zona 2a), en contencion (zona 2b), en
colmatacion (zona 2¢) y en renovacion (zona 2d)— tunicamente afecta a las
pedanias en los casos de colmatacion y renovacion, sujetandose a las mismas
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ordenanzas que las del casco urbano y se delimitan por unidades de actuacion
que deben ser gestionadas; v, la extensiva (zona 3c¢) que exige el desarrollo de
estudios de detalle para su ejecucion.

Ademas de las zonas anteriormente descritas en la calificacion del suelo
que afecta a las pedanias, se incluye la zonificacion para zonas industriales ais-
ladas (4b), equipamientos (9%) y zonas verdes (7%) y, en casos muy especificos,
las zonas 6a y 6b correspondientes a ciudad jardin y ciudad jardin extensiva.

La regulacion de la mayoria de las zonas que no requieren un planeamiento
de desarrollo se ajusta a las normas que establecen la construccion en el casco
urbano de las pedanias y que se fija dependiendo de las anchuras de las calles
y la clasificacion de cada uno de los nucleos urbanos de las pedanias en inten-
sivo (permitiendo entre 2 y 5 plantas de altura), extensivo (maximo 2 plantas)
o medio (entre 2 y 3 plantas).

Las normas del plan establecen como se permite la denominada densifica-
cion de la huerta. Para ello la seccion 22 define la zona 11 «agricola de inte-
rés» integrada por los terrenos no urbanizables de cultivo intensivo situados
en la huerta de Murcia y para los que establece una proteccion especial, no
solo por razones agricolas sino también paisajisticas, para encauzar la edifica-
cion de viviendas unifamiliares que tradicionalmente soporta.

Para conseguir la proteccion que permita la conservacion de las actuales
caracteristicas agricolas y paisajisticas se establecen qué edificaciones y activi-
dades se permiten y cudles se consideran excluidas en estos terrenos (norma
11.2). Asi, se permiten las construcciones destinadas a explotaciones agricolas
que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca, las instalaciones
de utilidad publica que deban emplazarse en medio rural y los edificios aisla-
dos destinados a vivienda unifamiliar, sin posibilidad de formar un nucleo de
poblacion. De manera complementaria se prohiben los usos residenciales de
viviendas agrupadas en bloques plurifamiliares, los equipamientos —a excep-
cion de instalaciones deportivas al aire libre y los nuevos usos industriales y
de almacén no ajustados a la actividad agricola antes descrita.

Para regular la edificacion en la huerta se distinguen dos regimenes distin-
tos de la edificacion: alineada con frente a los caminos de huerta senalados en
los planos (figura 12); y, diseminada.

Estos dos casos regulan con detalle las posibilidades de edificacion y sus
usos: por un lado, la edificacion alineada se regula en la norma 11.4 y se esta-
blece la superficie minima de parcela, altura y ocupacion, asi como las caracte-
risticas de almacenes e industrias agricolas o usos complementarios; por otro
lado, la norma 11.5 regula la edificacion diseminada, estableciendo superficies
minimas mucho mayores asi como usos y condiciones mas restrictivas.
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FiGura 12

PLANTA PARCIAL DEL PLAN GENERAL DE 1977 EN EL QUE SE VEN
GRAFIADOS LOS CAMINOS DE HUERTA EN LOS QUE SE PERMITE
LA EDIFICACION ALINEADA

e
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&

Fuente: Ayuntamiento de Murcia en www.murcia.es.

En definitiva el plan de 1977, en relacion con el espacio de la huerta, se
plantea un doble objetivo de dificil equilibrio, el mantenimiento del paisaje y
las caracteristicas de la huerta, junto con el incremento de la superficie urba-
nizada, tanto en los nucleos de las pedanias como en el propio espacio agri-
cola —edificacion alineada y diseminada-—.

Aunque el plan descrito es el marco normativo en el que se ha desarrollado
la ocupacion de la Huerta durante la mayor parte del periodo autonémico
hasta la actualidad, conviene mencionar que el plan siguiente, aprobado en
2001, mantendra la edificacion en estos espacios pero con nuevas determina-
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ciones basadas en una nueva zonificacion establecida que, de igual manera,
considerara los caminos rurales como elementos estructurantes, de forma si-
milar a los planes anteriores (figuras 13 y 14).

FiGuras 13 v 14
IMAGENES RELATIVAS AL PLAN GENERAL DE 2001

Ve

EL PLAN GENERAL
Y LA HUERTA

Fuente: “La proteccion de la huerta en el plan general de Murcia” de Fernando Miguel Garcia Martin.

5.4. El espacio de Huerta, su transformacion real

Ya se han mencionado anteriormente las diferentes caracteristicas entre las
pedanias y nucleos del espacio de Huerta y el llamado Campo de Murcia —el
situado al oeste de la ciudad y el que ocupa el sur del término municipal en la
vertiente meridional de la sierra de prelitoral-. También, en el espacio de
Huerta se pueden identificar diversos ambitos con distintas caracteristicas. De
las diferentes clasificaciones que los autores han dado a los diferentes espacios
de Huerta se pueden destacar dos, las denominadas unidades morfoestructu-
rales (Andrés, 1987) y la de génesis historica (Ribas, 1976).

La primera de esta clasificaciones, divide la vega en tres bandas paralelas
de direccion suroeste noreste, definiendo a su vez cada una de ellas una linea
de asentamientos: a) la franja situada mas al interior, corresponde a la ver-
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tiente sureste del reborde interior de la depresion prelitoral, en la que las ele-
vaciones montanosas no superan los 300 metros y corresponde, entre otras, a
la alineacion de pedanias de Javali Nuevo, Javali Viejo, Guadalupe, el Puntal,
Churra, Cabezo de Torres, Esparragal y Cobatillas; b) la depresion prelitoral,
correspondiente a la llanura recorrida longitudinalmente por el rio Segura
donde se encuentra la capital murciana y las pedanias de Puebla de Soto, San
Benito, Santiago y Zaraiche, Puente Tocinos, Los Dolores, Llano de Brujas y
Santa Cruz y El Raal, entre otras; y ¢) la vertiente noroeste de la cordillera in-
tegrada por las sierras de mayor altura, destacando la de Carrascoy, en la que
discurre el Guadalentin, con las pedanias de El Palmar, La Alberca, Algezares,
Beniajan, Torreagtiera, Los Ramos, Alquerias y Zeneta.

La segunda aproximacion, de cardcter historico y en la que se evidencian
diferencias en la parcelacion y la disposicion de los nucleos habitados, consi-
dera también tres espacios especificos: huerta antigua, nueva y novisima. La
huerta antigua, contemporanea de la fundacion de la ciudad, situada al oeste
de la ciudad de Murcia, entre ésta y Alcantarilla, se apoya en los meandros del
rio Segura y se caracteriza por la dispersion del poblamiento y un intrincado
trazado de caminos, acequias y azarbes. La huerta nueva, creada hace cinco si-
glos, al este de la ciudad de Murcia, con poblaciones de cierta entidad como
Puente Tocinos y Los Dolores. Y, por tultimo, la denominada huerta novisima
situada en el extremo noreste del municipio en la que la trama de canales y ca-
minos es mucho mas regular y las parcelas son de mayor tamano, correspon-
diente a las pedanias de Llano de Brujas, Alquerias y El Raal.

A estas dos clasificaciones de la huerta, longitudinales y transversales al rio
Segura se le superpone una estructura viaria radial cuyo centro se sittia en la
ciudad de Murcia, dando lugar a un territorio complejo, con connotaciones his-
toricas y que se ha convertido en las ultimas décadas en el ambito de un impor-
tante desarrollo de la edificacion en el término de Murcia (Garcia Mayor, 2012).

Desde el punto de vista morfologico, la huerta oeste —la huerta antigua—
esta caracterizada por un parcelario intricando y una red de caminos tupida.
La evolucion a lo largo del tiempo evidencia la fuerte ocupacion de la edifica-
cién a lo largo de estos anos. Sus limites este y norte han sido modificados a lo
largo del tiempo con diferentes resultados (figuras 15 a 18).

Hacia el este, la relacion de la huerta con la ciudad ha sido transformada
con la creacion de la autovia de Murcia A-30; sin embargo, hay que senalar
que en el trazado de este viario de gran capacidad se ha impedido el acceso di-
recto a la huerta, manteniendo la conectividad entre ésta y la ciudad a través
de puentes y pasos inferiores. Esta solucion ha evitado una mayor accesibili-
dad rodada y, por tanto, ocupacion de este espacio de Huerta.
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FiGuras 15 - 18

EVOLUCION DE LA OCUPACION DE LA HUERTA OESTE Y SUR:
1981, 1997, 2002 Y 2009

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.

Por el contrario el limite norte de este ambito ha sido modificado radical-
mente, al establecer accesos directos desde la nueva autovia del Mediterraneo
A-7 alos nucleos y pedanias de este espacio agricola. Asi, se ha producido una
ocupacion de la edificacion enorme en los espacios situados entre los nucleos
de La Nora y Guadalupe.

Los rasgos de la huerta situada al este de la ciudad de Murcia son un parce-
lario mas regular y dispuesto segtin reticulas ortogonales, con una mayor im-
portancia tanto de los ntcleos de poblacion como de la edificacion situada en
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los bordes de los caminos. Son precisamente estos ambitos en los que mas se
aprecia el importante crecimiento de la ocupacion de esta huerta a lo largo de
los anos. Asi, destaca: el aumento de superficie que ocupan Puente Tocinos,
Casillas o Llano de Brujas, en el caso de los nucleos de poblacion; el incre-
mento de la edificacion en la antigua carretera a Alicante N-340; y aumento
edificatorio en los caminos que unen los ntcleos anteriormente citados (figu-
ras 19 a 22).

FIGURAS 19 - 22

EVOLUCION DE LA OCUPACION DE LA HUERTA ESTE Y SUR:
1981, 1997, 2002 Y 2009

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.
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La huerta situada al sur, regada principalmente por el afluente del Segura,
el rio Guadalentin, estd caracterizada por ser una franja situada entre el limite
sur de la ciudad y la sierra, con una parcelacion regular que esta condicionada
por las infraestructuras que recorren este ambito (viarias, ferroviarias y el pro-
pio cauce del rio). También se sitian en el limite sur poblaciones con un im-
portante crecimiento en este periodo como El Palmar, La Alberca, Santo Angel
o Algezares.

Una caracteristica comun a todos los espacios de huerta ha sido el gran au-
mento de la edificacion que el planeamiento ha permitido, pero también el de-
sarrollado al margen de las normas. En este sentido, resultan ilustrativos los
datos relativos a la relacion entre viviendas construidas y los expedientes y li-
cencias tramitadas, donde se evidencia que entre 20% y el 45%, segun las pe-
danias, son viviendas sin licencia; o la relacion equivalente para el caso de
almacenes y locales en la que atn es mayor el porcentaje de construccion al
margen de las normas urbanisticas (figuras 23 y 24) (Andrés Sarasa, 1987).

En definitiva, se ha producido una densificacion intensa del espacio de
huerta por la ocupacion de nuevas viviendas, locales y almacenes. Una parte
de esta mayor ocupacion de la huerta siempre estuvo en la concepcion de los
sucesivos planes que han regulado sus usos, pero otra considerable propor-
cion de esa densificacion se ha producido al margen de las normas urbanisti-
cas. Ademas, la incorporacion de nuevas tipologias de primera y segunda

FiGuras 23 v 24

VIVIENDAS (IZQUIERDA) Y ALMACENES Y LOCALES (DERECHA)
CONSTRUIDOS ENTRE 1976 Y 1984

[ con tesnia
B Sio tieencio

™t de locoles y olmocenes

Fuente: Andrés Sarasa, 1987.
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residencia en este ambito agricola nada tiene que ver con las propuestas de re-
gulacion planteadas (figuras 25 a 28). Estos cambios también suponen una
transformacion del paisaje de este territorio, un paisaje que hasta la fecha ha
sido valorado y protegido por su singularidad (Mata Olmo y Ferndndez Mu-
noz, 2004). En estos momentos quedan pocos margenes para una mayor den-
sificacion sin perder esa valorada identidad.

FIGURAS 25 Y 26

FOTOGRAFIAS Y PLANTAS DE LA OCUPACION DE LA EDIFICACION
EN LA HUERTA EN 1956 Y 2002

>/

Fuente: “La proteccion de la huerta en el plan general de Murcia” de Fernando Miguel Garcia Martin.

FIGURAS 27 Y 28

FOTOGRAFIAS AEREAS DE LA ACTUAL OCUPACION DE
LA HUERTA DE MURCIA

Fuente: “La proteccion de la huerta en el plan general de Murcia” de Fernando Miguel Garcia Martin.
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6. LAS NUEVAS PERIFERIAS RESIDENCIALES Y NUEVAS ACTIVIDADES TERCIARIAS Y
COMERCIALES

6.1. Contexto en la ocupacion del suelo en las periferias urbanas

La transformacion de las periferias de las ciudades esta vinculada a un in-
cremento de la ocupacion del suelo y su accesibilidad que se ha producido en
la mayor parte de las aglomeraciones urbanas europeas, caracterizado por la
extension y la dispersion progresiva del espacio, la poblacion y las actividades
que ésta desarrolla, siguiendo un modelo de criterios contrarios a los de la
ciudad compacta mediterranea, fundamentada en la continuidad, la compaci-
dad, la cohesion, la mezcla de usos y la interaccion.

Este fenomeno de sprawl experimentado en Europa e identificado por los
propios organismos europeos e internacionales ha sido puesto de manifiesto
por diversos informes y autores desde los primeros anos de la década del dos
mil de este siglo (European Enviroment Agency, 2006; Couch, Leontidou y
Petschel-Held, 2007). Espana, a su vez, ha desarrollado un importantes creci-
miento de suelo durante el periodo comprendido en entre 1990 y 2006 pero
especialmente a partir del ano 1997 (Burriel de Orueta, 2008). En este pro-
ceso de transformacion de las ciudades espanolas tiene consecuencias no sélo
en el ambito fisico sino que afecta a la cohesion social y al medioambiente
(Rueda, 2002). En lo relativo a la diferente afeccion del sprawl en el ambito
espafiol, destaca con claridad el denominado Arco Mediterraneo vy, especial-
mente las comunidades auténomas de Cataluna, Valenciana y la region de
Murcia (Naredo y Montiel Marquez, 2011; Marti Ciriquian y Ponce Herero,
2012). Dentro del conjunto de las provincias de la mencionada area medite-
rranea destacan, a su vez, las provincias de Alicante y Murcia (Marti Ciriquian
y Nolasco Cirugeda, 2012).

En el caso de la region de Murcia, el Informe del Observatorio de la Soste-
nibilidad en Espana llega a destacar el «aumento espectacular de las superfi-
cies artificiales (el mayor de Espafia), centrado en el Area urbana de Murcia y
las zonas turisticas costeras.» (Observatorio de la Sostenibilidad en Espana,
2006, p. 381). Y, en lo relativo a la ciudad de Murcia y su entorno, los analisis
del importante nimero de viviendas libres construidas en Murcia entre 1998 y
2005 evidencian que en este espacio territorial el proceso de ocupacion del
suelo ha tenido una especial incidencia (Millan Escriche, 2006).
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6.2. Caracterizacion del fenomeno a nivel espanol

Para caracterizar el fenomeno de la dispersion optamos por seguir el es-
quema descriptivo del nuevo paisaje urbano que realiza Ramon Lopez de Lu-
cio (Lopez de Lucio, 1998).

Descentralizacion progresiva de las actividades. La especializacion de dreas
con actividades monofuncionales —exclusivamente comerciales, educativas,
institucionales, gubernamentales, de entretenimiento o residenciales— implica
una tendencia que repercute de forma directa en la simplificacion de los con-
tactos, las relaciones y las experiencias; asi mismo, genera espacios funciona-
les sin mezcla de actividad que quedan desiertos, sin actividad y sin vida, en
determinados periodos temporales, aumentando la inseguridad.

Fragmentacion del territorio y especializacion de las piezas. La descentraliza-
cion de las actividades antes referida, la especializacion de las areas y las técni-
cas de zonmificacion, han generado en los ultimos anos importantes
discontinuidades en los tejidos urbanos; el control subyacente del planea-
miento por parte del mercado ha satisfecho criterios de propiedad, localiza-
cion y accesibilidad —rodada—, descuidando la continuidad, compacidad y
coherencia. El automovil privado se erige, asi, como imprescindible para la
supervivencia en el nuevo territorio.

Suburbanizacion residencial con claro predominio de las bajas densidades y la
vivienda unifamiliar aislada. Aunque las regulaciones normativas, historica-
mente impuestas, tienen su parte de responsabilidad en la apuesta por las ba-
jas densidades debido al establecimiento de limites mdximos y rara vez
minimos —en consonancia con la tendencia marcada por la ley del suelo de
1976—-, en los ultimos anos, el propio mercado ha acentuado el descenso de es-
tas densidades en Espana.

Disminucion de las relaciones de proximidad y ascenso de la casa individual.
«La casa-jardin es el centro de un reducido universo social, el marco de un de-
terminado porcentaje de la vida de relacion sustraida a los espacios publicos y
la base para una serie de movimientos radiales motorizados en todas direccio-
nes». (Lopez de Lucio, 1998, p.171) Se trata de la tendencia a escapar del de-
terioro, el ruido y la agresion de la ciudad central, convirtiendo la casa
individual en el unico y verdadero hogar.
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Segregacion social a escala espacial. «Una de las supuestas razones para mu-
darse a los suburbios era rodearse de una manera econdémica con gente de
mismas opiniones con similar procedencia y, ademads, recibir consuelo y sen-
tirse orgulloso de su similitud» (Rowe, 1991, p.51).

Las variaciones en las configuraciones morfologicas y funcionales de la
ciudad, especialmente la separacion fisica de los espacios, tiene implicaciones
directas en su estructura social, provocando segregacion al reunir en zonas
atributos semejantes. Se pueden sentir razones de aislamiento y alienacion
bajo la eleccion del tipo de vida suburbano; aparicion de restricciones explici-
tas de acceso, nuevas ciudades «amuralladas», homogeneidad en las tipolo-
gias como simbolo de diferenciacion y estatus, discontinuidad y distancias
entre asentamientos y, en consecuencia, entre grupos. En este sentido Salva-
dor Rueda llama la atencion sobre los fenomenos de inestabilidad social que
se presentan en las periferias de algunas ciudades, manifestandose en forma
de inseguridad, delincuencia y marginacion. En la ciudad compacta la mezcla
de personas y actividades es mayor y estos problemas, sin llegar a desaparecer,
se reducen. (Rueda, 1996)

Creacion de centralidades periféricas alternativas. El gran centro comercial y
de ocio se convierte y constituye en el centro vital de las nuevas ciudades, su-
plantando en muchos casos a los lugares tradicionales y respondiendo perfec-
tamente a las nuevas necesidades existentes y/o generadas. Las condiciones de
localizacion, facil acceso rodado, aparcamiento, espacio «publico» de esparci-
miento e, incluso, la amplitud de oferta para el consumo suponen una dificil
competencia para la ciudad central.

Empobrecimiento, especializacion y privatizacion del espacio publico. Se trata,
posiblemente, de uno de los elementos mas graves del fenomeno de la disper-
sion, pues anula los contactos y sin éstos no hay ciudad. Aparece como resul-
tado de la reduccion de las densidades, la actividad, la incomodidad y
disminucion del desplazamiento peatonal —perjudicando asi a la actividad del
pequenio comercio— A su vez, incide en la dependencia del automovil y la con-
secuente sustitucion de la calle publica por el centro comercial privado y del
comercio tradicional por la franquicia internacional.

Si se analizan las consecuencias de la eleccion de este modelo de asenta-
miento, aunque son muchas y diversas, destacan por encima del resto: las que
desarrollan diferentes grados de segregacion social; las que implican la depen-
dencia del vehiculo privado para el acceso a los servicios; y, las que afectan al
consumo de suelo y otro tipo de recursos naturales.
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Ademas, el fenomeno de la dispersion no afecta inicamente a los usos resi-
denciales ya que también estan conformados por nuevas areas industriales,
parques vallados de oficinas, centros comerciales y equipamientos de todo
tipo, conformandose como piezas cada vez mds autéonomas. Son los nuevos
«artefactos culturales» que distingue Rowe, «el edificio que tiene lugar en el
paisaje intermedio, permitiendo a la gente vivir, comprar, trabajar y despla-
zarse» (Rowe, 1991, p. 65): las viviendas unifamiliares con jardin, el centro
comercial o reino de las ventas, los parques de oficinas y las carreteras como
infraestructuras necesarias para el moderno desarrollo metropolitano.

6.3. La situacion espanola y el caso de la region de Murcia

La llegada a Espana de este fenomeno de ocupacion del suelo en las areas
urbanas tiene sus particularidades. La dispersion de la urbanizacion llega ya
entrada la década de los 90, las politicas de ordenacion del territorio vienen a
ser reflejo de la logica del mercado (European Enviroment Agency, 2006), que,
entre otros aspectos, busca el cumplimiento del suefio de la ciudad jardin.

En la Region de Murcia, aunque ya existian algunos ejemplos de ocupacio-
nes de baja densidad anteriores a la década 2000-2010 (Altorreal en Molina de
Segura o Mosa Trajectum en Murcia), es en estos anos cuando su extension se
hace mayor y se convierte en un tipo de desarrollo y asentamiento mas habi-
tual. Se emprende un nuevo modelo protagonizado por el turismo residencial
que lleva a la creacion ex novo de pequenas ciudades orientadas de manera ex-
clusiva a nuevos residentes. Sus puntos de atraccion radican en el contacto
con la naturaleza, el clima, la seguridad, la exclusividad, utilizando las pala-
bras de otros autores: «la idealizacion de la vida en el campo, uno de los prin-
cipales temas del desarrollo suburbano metropolitano, apunta hacia el futuro
y proporciona una alternativa saludable de vida a la supuestamente sucia y de-
cadente ciudad». (Rowe, 1991, p. 234)

El periodo comprendido entre los afios 2001 y 2007 se caracteriza por una
«desenfrenada» actividad constructora, enmarcada en una fuerte estabilidad
economica nacional y regional. Llegada esta fecha, 2007, esta estabilidad desa-
parece y da paso a un periodo de paralisis, casi absoluta, de la actividad urba-
nistica.

Los contextos economico, politico y social se encuentran fuertemente rela-
cionados entre si y son directamente responsables del marco legal con el que
se trabaja en materia de urbanismo y suelo, tanto a nivel nacional, como auto-
nomico.
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En la economia capitalista que envuelve estos anos, en la que existe una vi-
sion estrechamente productivista del territorio, la vivienda no es, inicamente,
un bien para dotar de cobijo a las familias, sino que se convierte en objeto de
inversion especulativa muy atractivo. Si en Alemania la industrializacion ba-
sada en grandes fabricas de acero conectadas con la construccion de infraes-
tructuras de transporte repercute en inversiones en transporte publico, en
Espana, el papel protagonista de los tltimos anos del sector de la construccion
y del turismo en la economia nacional deviene en politicas de apoyo y fo-
mento arrolladoras. Se alcanza el «discurso economico neoliberal conforme al
cual la regulacion del mercado de suelo operada desde el planeamiento urba-
nistico es innecesaria.» (Ezquiaga, 2000, p. 83) La situacion de pleno empleo
y el bajo precio de las hipotecas disfrutado hasta los anos 2006-2007 hacen el
resto.

En la esfera politica, el objetivo es asegurar la continuidad de la produc-
cion econdmica, lo que lleva en ocasiones a una dictadura del mercado de tal
profundidad que llega a cuestionar la legitimidad de las regulaciones y los ins-
trumentos.

El marco legal estatal y regional que legitima el modelo nace en este con-
texto econdmico y politico, defendiendo la flexibilidad del mercado del suelo,
con el objetivo de alcanzar una mayor liberalizacion. En este contexto, se deja
en manos de las administraciones competentes la valoracion del interés pu-
blico de los desarrollos, reconociendo de forma expresa la Ley del Suelo de la
Region de Murcia, en su exposicion de motivos, su clara vocacion municipa-
lista y la autonomia de la administracion local en materia de planeamiento. Se
deja, asi, en manos de la administracion publica mas proxima y, a la vez, mas
presionada por las demandas o exigencias del mercado el peso del planea-
miento urbanistico y de la conformacion del territorio. En la redaccion de la
Ley del Suelo de la Region de Murcia (LSRM) subyacen: aprovechamientos
maximos; pero no minimos; escasas exigencias justificativas para las modifi-
caciones del planeamiento general; ausencia de regulacion en materia de
transporte publico; laxos condicionantes para la configuracion de los nuevos
sectores de suelo urbanizable; y, otros ingredientes para la dispersion en el
crecimiento urbano.

En la esfera social destaca el protagonismo del automovil y de los medios
de comunicacion rapidos que, unidos a la ingenieria, permiten colonizar cual-
quier lugar. Una sociedad de consumo que, en un momento de incremento ge-
neralizado en las rentas familiares, favorece la promocion de vivienda
unifamiliar (de segunda residencia en muchos casos) y conlleva gran implica-
cion en la dispersion urbana.
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6.4. La nueva periferia de Murcia

Parece conveniente analizar y poner de manifiesto algunos parametros
cuantitativos que caracterizan, en cierta medida, el fenomeno de la dispersion.

Transformacion de suelo: La ciudad dispersa consume grandes cantidades
de energia y otros recursos naturales, actuando como si éstos no tuvieran li-
mite. Segun el informe n°® 10/2006 de la Agencia Europea de Medio Ambiente
«Urban Sprawl in Europe. The ignored Challenger»: en los ultimos 50 anos, la
cantidad de superficie transformada por persona ha aumentado en las ciuda-
des europeas mas del doble; en los ultimos 20 anos, la superficie construida
en muchos paises de Europa occidental y oriental ha aumentado un 20%,
mientras que la poblacién sélo ha crecido un 6%; y, de acuerdo con los datos
del proyecto de la Agencia Europea de Medio Ambiente «Corine Land Co-
ver», entre 1990 y 2000, el suelo urbanizado ha aumentado en Espana en algo
mas de 170.000 ha, lo que equivale a un incremento medio de la superficie de
nuestras ciudades de casi un 25% (European Enviroment Agency, 2006).

Los valores de ocupacion de suelo artificial conocidos (Atlas Digital de las
Areas Urbanas, segtn datos IGN procedentes del proyecto Corine Land Co-
ver), que se refieren a los incrementos experimentados entre los afios 1987-
2000 y 2000-2006, arrojan una variacion, en el primer caso, del 46% vy, en el
segundo, del 24,8% para la Region de Murcia; concretamente, del 55,20% y el
28,50% respectivamente para el municipio de Murcia. Se obtiene, ademads, que
el porcentaje de variacion de suelo artificial de la Region de Murcia, en el pe-
riodo 2000-2006, fue el mayor de todas las comunidades autonomas espano-
las, siendo el incremento entre 1987-2006 el tercero.

El excedente de viviendas: El analisis de los movimientos poblacionales y de
la evolucion del parque de viviendas pone de manifiesto —obviando la especial
importancia que para la Region de Murcia tiene el tipo de desarrollo urbanis-
tico de segunda residencia— que entre los anos 2001-2007 se ha experimen-
tado una transformacion urbanistica y un exceso constructivo que deja una
gran cantidad de viviendas sin ocupar y de suelo transformado sin justificar
(tabla 3).

En el afio 2001, unico ano del que se dispone informacion referente a nu-
mero de viviendas vacias, éstas, 95.589 en total (Atlas Digital de las Areas Ur-
banas del Ministerio de Vivienda), suponian para la totalidad de la Region de
Murcia un 16,10% del total de viviendas existentes (siendo la media nacional
de 14,80%).

Densidad y Tipologias: Durante mucho tiempo, en defensa de los criterios
de salubridad y la busqueda del modelo extensivo, han sido fijados desde el
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TABLA 3
NACIONAL
Variacion Variacion
2001 2007 2010 2001-2007 2001-2010
Poblacion 41.116.842 45.200.737 47.021.031 9,93% 14,36%
Viviendas 21.033.759 24.495.844 25.837.108 16,46% 22.84%

REGION DE MURCIA

Poblacion 1.190.378 1.392.117 1.461.979 16,95% 22,81%
Viviendas 595.319 745.298 815.916 25,19% 37,05%

TERMINO MUNICIPAL DE MURCIA

Poblacion 367.189 422.861 441.345 15,16% 20,19%
Viviendas 148.763 192.105 -- 29,13% --

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CREM (censo de poblacion, evolucion de las viviendas libres
iniciadas y terminadas y evolucion de las viviendas protegidas) y ministerio de fomento (estimacion del
parque de viviendas).

propio marco normativo estdndares de densidad maxima o techo maximo po-
blacional que tienen, con independencia de la tendencia seguida en el mer-
cado, una gran responsabilidad en la ocupacion extensiva del territorio.

Al estudiar el caso de la Region de Murcia a través de los datos de todos los
Planes Parciales Residenciales tramitados entre 2001 y 2007 (periodo en el
que se experimenta el mayor desarrollo, sufriéndose en 2007 una violenta pa-
ralizacion), se observa que la prevalencia de la minima densidad (segun la
LSRM, sectores con aprovechamiento residencial inferior o igual a 0,25
m?/m?, equiparable a una densidad inferior a 25 Viv./ha, considerando una su-
perficie construida por vivienda de 100 m2c¢) es absoluta. E1 77% de la super-
ficie sobre la que se ha tramitado en la Region de Murcia planeamiento de
desarrollo de uso residencial entre los anos 2001 y 2007 se encuadra en esta
categoria (13.700 ha). Casi el 18% lo hace en la categoria de Baja Densidad
(aprovechamiento inferior o igual a 0,50 m?/m?). Si se circunscribe el analisis
para el término municipal de Murcia, los datos que se obtienen son muy simi-
lares: 76% en minima densidad y 15% en baja (figura 29).
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FiGura 29

SUPERFICIE POR DENSIDADES. T. M. MURCIA

590,41 Has

0,

933,86 Has

15%
® Superficie minima densidad
W Superficie baja densidad

= Superficie media densidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Planes Parciales procedentes del Servicio de Urbanismo de
la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio (Direccion General de Territorio y Vivienda).

En el caso de la Region de Murcia, la proliferacion de la vivienda unifami-
liar, como objeto de los desarrollos residenciales, ha sido creciente en estos tl-
timos afos y con proporciones superiores a los de la media nacional. Los
datos consultados en el Instituto Nacional de Estadistica y en el Centro Regio-
nal de Estadistica de Murcia reflejan que se produce, hasta el ano 2007, un in-
cremento de las edificaciones de una planta, siendo las de dos plantas las
mayoritarias, y que la superficie construida y ocupada por edificio se ve incre-
mentada hasta el ano 2008.

En cualquier caso, la cuestion tipologica residencial no se limita a la elec-
cion del tipo propiamente edificado, sino que afecta también a otras cuestio-
nes como la agrupacion de estos edificios, su relacion con el entorno y la
accesibilidad.

Transporte: El automovil privado y sus necesidades complementarias se
convierten en elementos caracterizadores del nuevo paisaje metropolitano:
nuevos viales de acceso a los nuevos desarrollos; grandes nudos viarios; vallas
publicitarias que contaminan visualmente el paisaje; y, «depositos» intermina-
bles de coches anexos a las nuevas edificaciones, entre otras instalaciones (fi-
guras 30 y 31). Se desarrollan —en muchos casos «a posteriori»— una serie
de infraestructuras viarias que tratan de dar solucion al acceso requerido para
los nuevos desarrollos y que se apoyan y nutren, en gran medida, de la Auto-
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via A-7 en el caso de la ciudad de Murcia, con las consecuencias para el trafico
de la autovia que esto conlleva. Como acicate adicional a esta politica, en el
ano 2008, desde el Ayuntamiento de Murcia, se comienzan a realizar los tra-
mites necesarios para la implantacion de la Linea 1 del tranvia. Una linea tran-
viaria que conectara el centro urbano con la zona Norte de la ciudad, donde se
sitian la mayor parte de los nuevos centros comerciales y una importante pro-
porcion de los nuevos desarrollos residenciales. Para ello deberan ejecutarse
cerca de 6 km de nueva infraestructura de los que poco mas de 1 km cuenta
con dreas consolidadas a ambos lados.

Figuras 30 Y 31

IMAGENES DE CONGESTION DE TRAFICO EN LAS NUEVAS PERIFERIAS
COMERCIALES DE MURCIA

Fuente: Elaboracion propia.

Si se analiza la tasa de vehiculos por habitante en la ciudad de Murcia, se
detecta un fuerte incremento entre los anos 2003 (620 vehiculos /1.000 hab.)
y 2007 (703,8 vehiculos /1.000 hab.), fecha a partir del cual decrece pero sin
llegar a las cifras previas a 2003.

6.5. Las propuestas urbanisticas para la periferia de Murcia

El anadlisis de los datos poblacionales resulta especialmente ttil en el estu-
dio de la evolucion de los asentamientos residenciales de un tinico municipio,
especialmente cuando éste tiene unas ciertas dimensiones.

Centrandonos en el caso del Término Municipal de Murcia, mayoritaria-
mente primera residencia de su poblacion, los datos nos muestran las tenden-
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FiGgura 32
EVOLUCION PESO DEMOGRAFICO AREA METROPOLITANA
100%

o B Pedanias Huerta y
SR Campo de Murcia
60% M Pedanias Segundo
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40% Pedanias Primer
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O Murcia Ciudad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos procedentes de la Memoria Plan General de Ordenacion
Urbana de Murcia, 2001 para la poblacion de 1.991 y del CREM (Padrén Municipal de Habitantes) para la
poblacion 2001 a 2007.

cias seguidas en la eleccion de los emplazamientos residenciales, mostrandose
en la evolucion de la poblacion del término de Murcia un claro aumento de la
poblacion en las pedanias del primer cinturon (figura 32). Si se considera el
valor absoluto de incremento de poblacion, se observa que las pedanias del se-
gundo cinturén reciben mayor aumento que la ciudad de Murcia (que crece
muy por debajo de como lo hace el término municipal).

Las pedanias de huerta y del Campo de Murcia incrementan su poblacion
casi en la misma cifra que el resto de pedanias —mds proximas a la ciudad-
juntas. En una hipotética proyeccion de futuro a 30 anos, la ciudad de Murcia
perderia casi un 10% de su peso poblacional, alojandose en ella casi la misma
proporcion que en las pedanias de huerta y del campo de Murcia.

Si se analiza lo ocurrido en el periodo entre 1991 y 2001, etapa que res-
ponde al planeamiento propuesto por el Plan General de 1977 de Ribas Piera,
se observa que fue ya en aquel periodo cuando el crecimiento de las pedanias
del primer cinturon fue cobrando protagonismo. No asi en el caso del resto
de las pedanias, que han crecido mas en estos tltimos afios. Al Plan de Ribas
Piera se deben la mayor parte de los sectores residenciales de la franja Norte,
de ahi la repercusion en el crecimiento de poblacion en estas pedanias (figu-
ras 33y 34).
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FiGguras 33 v 34
ORTOFOTOS DEL ENSANCHE NORTE DE MURCIA: 1982 Y 2002

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.

Dentro de los municipios no costeros, Molina de Segura se presenta como
el municipio de la Region de Murcia de mayor tendencia de crecimiento, te-
niendo esta evolucion parte de su justificacion en el papel que esta poblacion
ha desempenado y desempena como destino residencial alternativo a la capital
—sin menospreciar su propia evoluciéon como ciudad—. A lo largo de estos
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anos, este municipio ha acogido en algunas de sus urbanizaciones periféricas
la residencia de un cierto sector de poblacion de Murcia, actuando como ciu-
dad dormitorio; entre otros factores de atracciéon destacan la cercania, la co-
municacion, los tipos edificatorios residenciales de las urbanizaciones, la
existencia de un campo de golf en algunos casos y los precios inferiores a los
de Murcia. En concreto nos referimos a los casos de Altorreal, fundamental-
mente, y también de La Alcayna.

Una vez conocidos los datos cuantitativos, es de gran interés conocer las
caracteristicas de estos nuevos territorios, es decir, analizar los modelos arqui-
tectonicos que van ocupando y construyendo esta periferia, asi como los
«artefactos culturales» que resultan fundamentales en el desarrollo metropoli-
tano moderno. En el caso de los usos residenciales, ademas de ser relevante el
papel del diseminado en la transformacion del territorio, destacan la urbaniza-
cion residencial como actuacion de conjunto (con campo de golf en algunos
casos y resort turistico, en otros) y las unidades residenciales cerradas, como
elementos de caracter mas puntual.

Si bien los datos referentes a estos afos reflejan una clara tendencia hacia
la ocupacion suburbana, ésta es paulatina, tendiéndose a unificar las pedanias
del primer cinturén con la ciudad, sin perder en su union apenas peso rela-
tivo. Son los valores de la proyeccion tedrica a 30 anos los que, de llegar a pro-
ducirse, invertirfan la primacia de la ciudad y supondrian el cambio del
modelo urbano actual.

En la periferia de la ciudad de Murcia, principalmente en su zona Norte, se
han ido desarrollando a lo largo de los ultimos anos algunos ejemplos —tanto
residenciales como comerciales— que caracterizan, con gran acierto, el feno-
meno de la dispersion. Se describen brevemente en las siguientes lineas los ca-
SOs mds representativos.

Dentro de los ejemplos mds proximos a la ciudad se encuentran las urbaniza-
ciones Mirador de Agridulce, Altorreal y La Alcayna (éstas ultimas pertenecien-
tes al término municipal de Molina de Segura), todas ellas al Norte de Murcia.

El Mirador de Agridulce surge a modo de ampliacion de la antigua Urbani-
zacion Agridulce (suelo urbano, ya en el Plan General de 1977), adyacente al
Campus Universitario por el noroeste, desde el que se accede, con los proble-
mas que esto ocasiona (figura 35). El Programa de Actuacion Urbanistica
(PAU) que desarrolla el ambito (NP-Ila de Espinardo) es del ano 1998, y
abarca aproximadamente 20 hectareas donde se combinan las viviendas unifa-
miliares aisladas (400 viviendas donde se prevé aplicar la norma 6b de Ciudad
Jardin Extensiva del Plan General de Ribas) con bloques de baja altura (200
viviendas donde se prevé aplicar la norma 3¢ Extensiva Baja).
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FiGura 35

CAMPUS UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA, EL MIRADOR DE
AGRIDULCE AL NOROESTE Y EL CENTRO COMERCIAL EL TIRO AL ESTE

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.

La Alcayna, —en Molina de Segura—, tiene su origen en el ao 1978 y se de-
sarrolla a base de viviendas unifamiliares aisladas. Contigua a la anterior, aun-
que sin ajustar sus delimitaciones, se encuentra Altorreal, procedente de una
modificacion del plan general de Molina de Segura en el ano 1990. Altorreal
es una urbanizacion residencial aislada, con campo de golf, donde los usos re-
sidenciales (mayoritarios) se distribuyen entre las viviendas unifamiliares y
los bloques de baja altura (figuras 36 y 37). En ambos casos se mezclan los
destinos de primera y segunda residencia, cuentan con un buen acceso, bien
desde Molina o bien desde Murcia; en este ultimo caso, a través de una carre-
tera de 5,5 Km de longitud que, hasta la implantacion de los nuevos centros
comerciales, unicamente servia a estas urbanizaciones. También, con acceso
desde esta misma carretera se desarrolla otra urbanizacion residencial de me-
nor entidad, Monteprincipe, que solo se ha edificado parcialmente.

Ya en el término municipal de Murcia, en la pedania de El Esparragal, situada
en su zona norte y a ambos lados de la carretera RM-A4 que une Murcia con
Santomera, nacen tres urbanizaciones residenciales de viviendas unifamiliares
aisladas en suelo clasificado como Urbanizable No Programado en el Plan Gene-
ral de 1977: Los Angeles en 1985, aproximadamente 10 hectareas desarrolladas
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F1GURAS 36 Y 37
ORTOFOTO ALTORREAL Y LA ALCAYNA E IMAGEN DE ALTORREAL

& s - & > -

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia y elaboracion propia.

en baja densidad con uso lucrativo exclusivamente residencial; Los Cantalares y
su entorno, correspondiente a tres dambitos con origen en el ano 1987 y que en
total suman unas 54 ha; y, Montepinar con 84 ha en total, 52 ha desarrolladas en
el ano 1983 y el resto en el afio 1995, con minima densidad. La edificacion en
todas ellas esta constituida por viviendas unifamiliares aisladas (figura 38).

FiGura 38
ORTOFOTO MONTEPINAR Y LOS ANGELES

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.
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Con el tiempo, tanto la urbanizacion El Mirador de Agridulce como Alto-
rreal, La Alcayna y las urbanizaciones de El Esparragal se convierten en un
importante destino residencial para la poblaciéon que trabaja en Murcia, cuyo
acceso principal se resuelve desde la autovia A-7.

El caso de la urbanizacion El Porton de Los Jeronimos, ubicada aproxima-
damente 4 km al noroeste de la ciudad, también con acceso desde la A-7, es
una urbanizacion residencial de viviendas unifamiliares mayoritariamente y
de aproximadamente 32 ha, colindante a uno de los centros comerciales cons-
truidos recientemente (La Noria) y a la Universidad Catolica San Antonio, de
titularidad privada (UCAM) (figura 39). Hasta esta universidad llega desde el
ano 2011 el tranvia, para ello se destinan, de forma exclusiva, unos 3 km. de
infraestructura, a partir de la prolongacion de la linea que va hasta la Universi-
dad de Murcia, en el Campus de Espinardo.

La urbanizacion La Ladera, de configuracion mas urbana que los ejemplos
anteriores por ubicarse en continuidad respecto al nticleo de la pedania de
Churra, desarrolla un ambito de suelo urbanizable no programado (UNP 1V)
del Plan General de 1977. El PAU fue aprobado en 1995 y propone el desarro-
llo de casi 75 ha de superficie con la construccion de 670 viviendas unifami-

FiGura 39

URBANIZACION EL PORTON DE LOS JERONIMOS. EL CENTRO COMERCIAL
LA NORIA AL NORTE Y LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE MURCIA (UCAM)

AL SURESTE

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.
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liares (la mayor parte de ellas aisladas), ademas de otros usos en minima pro-
porcion (15%).

Alejandonos de la zona anterior, encontramos el primero de los resorts tu-
ristico-residenciales desarrollados con un campo de golf en el término muni-
cipal de Murcia. Si bien no se encuentra en la periferia de la ciudad, merece
ser referenciada por ser, junto al siguiente ejemplo, una de las primeras urba-
nizaciones con campo de golf implantada en la Region de Murcia. En el
campo de Cartagena, al norte de Los Martinez del Puerto, se sittia uno de los
muchos resorts que en la actualidad tienen acceso desde la carretera RM-19
—que, a su vez, parte desde la A-30 a San Javier (antigua C-3319)—; en este am-
bito se desarroll6 la urbanizacion Mosa Trajectum, ubicada en una de las bol-
sas de suelo urbanizable no programado XIV del Plan de Ribas Piera,
tramitandose en el ano 1998 tanto su Programa de Actuacion Urbanistica
como su Plan Parcial. Se trata de una urbanizacion cerrada de baja densidad,
desvinculada de cualquier otro asentamiento, de uso casi exclusivo residencial
y, mayoritariamente, de edificacion en vivienda unifamiliar. La imagen que
proyecta al exterior le dota de un cierto aire a parque tematico que no deja de
recordar a algunos de los ejemplos americanos, origenes de este tipo de asen-
tamientos.

La urbanizacion Torre Guill, que tampoco se encuentra en la periferia de la
ciudad, se sittia a 12 km. de Murcia y esta emplazada aisladamente cerca de un
entorno natural, aunque la urbanizacion esta situada fuera del ambito del Par-
que Regional de la Sierra de Carrascoy y El Valle. Procedente de un espacio
clasificado como Suelo Urbanizable No Programado en el Plan General de
1977, se tramita el Programa de Actuacion Urbanistica en el ano 1984 (el Plan
Parcial en el afio 2000), donde se plantea un desarrollo residencial de minima
densidad, fundamentalmente vivienda unifamiliar y apartamentos.

Se observa asi, obviando los dos ultimos ejemplos, que al norte de la ciu-
dad de Murcia, teniendo como eje de este a oeste la autovia A-7, se dan cita los
ejemplos mas representativos de las formas de asentamiento que caracterizan
el crecimiento urbano periférico, de las tipologias arquitectonicas que lo ocu-
pan y, especialmente, de la relacion de éstos con el entorno inmediato y no in-
mediato. En esta zona se localiza, también, el mayor proyecto de conjunto
comercial de la Region de Murcia, de gran importancia por su envergadura,
por constituirse en pionero y por lo representativo de las tipologias arquitec-
tonicas con las que se materializ6. En éste se simboliza, de alguna forma, el
proceso de terciarizacion comercial que ha experimentado el crecimiento
urbanistico de la ciudad de Murcia en los ultimos afos. Este gran parque co-
mercial se divide, tanto fisica como administrativamente, en dos: el corres-

Estudios Geograficos, Vol. LXXV, 276, pp. 261-309, enero-junio 2014
ISSN: 0014-1496, eISSN: 1988-8546, doi: 10.3989/estgeogr.201407



300 PABLO MARTI CIRIQUIAN Y ELISA MORENO VICENTE

pondiente al Plan Parcial Nueva Condomina, donde se aloja el nuevo estadio
de futbol, ubicado al norte de la autovia A-7; y, el que incluye las multinacio-
nales de Tkea y Decathlon, entre otras, y tiene el Centro Comercial Thader
como eje del conjunto, ubicado al sur de la autovia.

El primero de ellos desarrolla un ambito de suelo urbanizable sin sectori-
zar de uso dotacional-residencial de aproximadamente 212 hectareas. El se-
gundo, sin embargo, desarrolla el sub-sector ZP-Ch3-1 (oeste) destinado a
actividades economicas y de 43 hectareas de superficie aproximada. Ambos
desarrollos comenzaron su tramitacion 16 meses después de la aprobacion de-
finitiva del Plan General. Ademds, en la zona norte del Plan Parcial Nueva
Condomina se localiza uno de los proyectos residenciales mas llamativos de
este periodo, donde se materializan cerca de 100.000 m2 de techo construido
—edificabilidad— en dos unicos proyectos, lo que representa inicamente el
20% de la edificabilidad residencial propuesta en el Plan Parcial. Se trata de
Las Torres de Nueva Condomina Golf y las Terrazas Green Nueva Condo-

FiGuras 40 - 42
IMAGENES DE LAS PERIFERIAS RESIDENCIALES DE MURCIA

Fuente: Elaboracion propia.
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FiGuras 43 -46

ORTOFOTOS ZONA COMERCIAL NORTE: 1981, 2002, 2004 Y 2007.
AL NORTE DE LA A-7 EL CENTRO COMERCIAL NUEVA CONDOMINA
JUNTO AL ESTADIO DE FUTBOL. AL SUR EL CENTRO COMERCIAL THADER
Y LA URBANIZACION LA LADERA

<

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Region de Murcia.
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FiGura 47

CENTRO COMERCIAL

Fuente: http://www.lanoriaoutlet.es/.

mina, edificaciones que responden a la calificacion de «residencial colectiva-
jardin y asimilables» del plan, esto es, conjuntos residenciales cerrados con
espacios comunes privados. Dada su ubicacion respecto a la ciudad y la no
construccion del resto de la edificacion residencial prevista en el Plan Parcial,
ambos edificios han quedado en una situacion de aislamiento y falta de servi-
cios muy importante (figuras 40 a 46).Para viabilizar las propuestas anteriores
y en gran parte planificadas «a posteriori», se desarrollan una serie de infraes-
tructuras viarias que tratan de dar solucion al acceso requerido y que se apo-
yan y nutren, en gran medida, de la autovia A-7, con las consecuencias para el
trafico de este viario de gran capacidad que la mezcla de traficos de paso y dis-
tribucion local conlleva.

Con menor representatividad, pero también en la zona norte y vinculados
a la autovia A-7 para su acceso, surgen el Centro Comercial La Noria en el afio
2008, en la pedania de La Nora (figura 47) y el Centro Comercial El Tiro en
Espinardo en 2009, colindante con el Campus Universitario. Si bien el se-
gundo ejemplo opta por la tipologia de contenedor mas o menos anodino,
donde todo cabe, La Noria pertenece al grupo de centros comerciales que pre-
tende crear un ambiente similar al de la ciudad consolidada, a pesar de ne-
garse a ella en su concepto o, incluso, suponer su propia amenaza.
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Por la ubicacion aislada de todos los ejemplos anteriores, su emplaza-
miento respecto a los ejes viarios —fundamentales existentes y creados—, su
distancia respecto al ntcleo consolidado, la definicion de sus limites y su mor-
fologia, entre otros se concentran en este ambito muchas de las caracteristicas
representativas del cambio en la dinamica del crecimiento urbano tradicional-
mente seguido en la ciudad de Murcia y definitorio del nuevo modelo.

7. CONCLUSIONES

El intenso proceso de ocupacion y transformacion del territorio de las ciu-
dades del Arco Mediterraneo Espanol ha tenido su particularidad en cada uno
de los @mbitos de este espacio regional.

En el caso de la ciudad de Murcia y su entorno esas particularidades se han
desarrollado, principalmente, segtin los tres fenomenos analizados: la trans-
formacion de la ciudad central, la ocupacion del espacio huertano que rodea
la ciudad; y, las nuevas periferias terciarias y residenciales, mayoritariamente
apoyadas en la autovia A-7. No obstante, estos tres procesos no han sido si-
multdneos ni han tenido una diferente incidencia en la configuracion de la
ciudad y su territorio. El primer y ultimo proceso, la transformacion del cen-
tro urbano y la creacion de nuevas periferias, han reafirmado la idea de capita-
lidad regional de caracter urbano y metropolitano —en el primer caso por la
reafirmacion de su centralidad y en el segundo por la creacion de una nueva
ciudad lineal moderna y complementaria de la ciudad tradicional-. Sin em-
bargo, el segundo de los procesos mencionados, el de la continua ocupacion
de la huerta, ha supuesto una pérdida de identidad de este espacio colectivo
caracteristico, sin ofrecer un modelo urbano o territorial especifico y propio
murciano que pudiera justificar dicha transformacion.

La ciudad central, y concretamente el centro historico de la ciudad, ha de-
sarrollado una importante renovacion de la edificacion y del espacio publico,
especialmente durante la primera etapa autonomica. Esta apuesta de renova-
cién ha permitido que Murcia haya mantenido su centro urbano como espacio
relevante, asi como, ofrecer una imagen de capitalidad renovada, a partir del
mantenimiento, la conservacion y restauracion de las edificaciones historicas
mas relevantes, la transformacion de sus espacios publicos urbanos mas repre-
sentativos, la peatonalizacion y la incorporacion de nuevas edificaciones sig-
nificativas.

La huerta de Murcia siempre ha contado con planeamientos que han consi-
derado este espacio susceptible de recibir mayor cantidad de edificacion,
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desde los primeros planes de la década de los sesenta hasta los planes genera-
les municipales de 1977 y 2001. Si a las regulaciones anteriores anadimos una
realidad que se ha empenado en edificar este espacio superando las previsio-
nes establecidas en el planeamiento, nos encontramos con una huerta cada
vez mas ocupada en la que no se han producido estrategias de proteccion efi-
caz de dicho espacio. La dificil ecuacion de mantener el paisaje, permitiendo
el incremento de la edificabilidad, ha resultado ser hasta la fecha mas benefi-
ciosa para la edificacion que para el paisaje agricola; pero, el incremento infi-
nito de la ocupacion no es posible si se apuesta por una preservacion del
paisaje caracteristico de la huerta de Murcia.

Las nuevas periferias residenciales y terciarias han supuesto la creacion de
una nueva ciudad lineal a ambos lados de la autovia A-7, una nueva ciudad de
Murcia que trata de ser complementaria desde el punto de vista de la capitali-
dad de la ciudad, incluso reforzarla como un espacio de necesidades ajustado
a las demandas sociales y economicas actuales. A pesar de ello, parece evi-
dente que la importante oferta de alojamiento, empleo y actividad del nuevo
territorio compite con la ciudad tradicional y sus espacios de crecimiento en
continuidad. En estos momentos, el cambio de ciclo econémico ha ralenti-
zado la ocupacion y el desarrollo de estos nuevos espacios pero se impone una
reflexion profunda sobre los efectos territoriales y medioambientales de este
modelo de desarrollo y ocupacion del territorio, especialmente, antes de que
la actividad econémica e inmobiliaria vuelva a resurgir.

En los tres ambitos anteriores, Murcia ha contado con un planeamiento
cuya ideologia se situaba mas en el desarrollo o transformacion del suelo y del
territorio que en la conservacion de la ciudad o huerta existente. Sin embargo,
la valoracion de los resultados en cada uno de los ambitos no es igual: mien-
tras en el centro historico el planeamiento ha recibido una cierta aceptacion
de los sectores sociales y economicos, la transformacion de la huerta, con una
ideologia no muy diferente, no ha tenido la aceptacion anterior y, ademas,
tampoco existe un reconocimiento explicito de los procesos de transforma-
cion de este territorio, por parte los distintos sectores implicados.

La realidad actual, comparada con la situacion de partida en el ano 1977,
evidencia una ciudad y un territorio mucho mas complejo, con una mayor
ocupacion del suelo. En esa configuracion de las ciudades mediterraneas com-
pactas tradicionales existia una clara distincion entre el espacio urbano y el
agricola, con débiles infraestructuras de union entre poblaciones. Esa realidad
de las fotografias aéreas de 1977 ha dado paso a un ambito urbano y territorial
en el que surgen urbanizaciones aisladas en el espacio agricola y el territorio
cercano, con una fuerte organizacion territorial basada en las grandes infraes-
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tructuras de comunicacion y los grandes equipamientos terciarios. En defini-
tiva, nos encontramos con un territorio mds hibrido, con una nueva oferta de
actividades y posibilidades, pero también, y sobre todo, con un espacio me-
dioambientalmente mas empobrecido y con unas formas de vida asociada cu-
yos costes energéticos resultan dificilmente asumibles a futuro.

Fecha de recepcion: 04/06/2013.
Fecha de aceptacion: 07/03/2014.
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RESUMEN

La mayoria de las ciudades espanolas han desarrollado importantes cambios urbanis-
ticos desde el inicio de la etapa autonomica cuyos resultados han sido, por un lado, la
transformacion de las ciudades existentes y, por otro, una desmesurada expansion ur-
bana. Sin embargo, en cada una de las ciudades, esos cambios han tenido sus propias
caracteristicas y singularidades. El caso de Murcia y su territorio resulta especial-
mente interesante al producirse, con cierta intensidad, tres fenomenos de diferente ca-
lado afectando a la ciudad central, al espacio periurbano de la huerta y a la creacion de
nuevas periferias.

Asi, en un primer periodo —hasta 1995 aproximadamente— se lleva a cabo la transfor-
macion del centro historico, ofreciendo una nueva imagen de capitalidad; posterior-
mente, los esfuerzos de transformacion territorial y urbana se sitian en las nuevas
periferias de cardcter residencial y terciario situadas a cierta distancia de la ciudad tra-
dicional. Y, de manera paralela, se produce la ocupacion del espacio agricola de huerta
de manera continua a lo largo de todo el periodo autonémico. La conjugacion de estos
tres procesos ha desembocado en un nuevo espacio en el que las relaciones territoria-
les urbanas han cambiado radicalmente.

PALABRAS CLAVE: ciudad de Murcia; urbanismo; periferias urbanas; nuevos modelos de
ocupacion espacial.

ABSTRACT

Most of Spanish cities have experienced important urban and territorial changes since
the establishment of Regional Governments —Autonomous Communities of Spain—.
As a result, there has been a transformation of the existing cities and an excessive ur-
ban expansion. However, each city has had its own characteristics and peculiarities.
The case of Murcia and its territory is of special interest as three different phenomena
have occurred, with certain intensity, affecting: the central city, the fertile peri-urban
space of the Huerta (Market Garden) and the creation of new peripheries.

The first period —until approximately 1995- is characterized by the transformation of
the historic Centre, offering a new image to the capital. After this period, important
efforts were made to transform urban and territorial new peripheries located at some
distance from the traditional city, introducing residential and tertiary land uses. Fi-
nally, the occupation of agricultural land (Huerta) occurs continuously throughout all
periods. The combination of these three processes has defined a new space in which
urban territorial relationships have radically changed.

KEY-wORDSs: city of Murcia; urban studies; urban peripheries; new patterns in land use.
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RESUME

La plupart des villes espagnoles ont subi une évolution urbanistique importante de-
puis l'établissement des gouvernements régionaux —les communautés autonomes en
Espagne— dont les résultats ont été, d'une part, la transformation des villes existantes
et, d’autre part, I'expansion urbaine excessive. Cependant, dans chacune des villes,
ces changements ont eu ses propres caractéristiques et particularités. Le cas de Murcia
et son territoire est d'un intérét particulier, trois différents phénomenes avec une cer-
taine intensité, peuvent étre identifie affectant : le centre de la ville, 'espace périur-
bain du Huerta (jardin potager) et la création de nouvelles périphéries.

Ainsi, ont peu identifié une premiere période —jusqu’en environ 1995- caractérisé
para la transformation du centre historique, offrant une nouvelle image de la ville;
plus tard, les efforts de transformation urbaine et territoriale sont placés dans les nou-
velles périphéries, a quelque distance de la ville traditionnelle, avec | introduction de
nouveaux espaces résidentiels et tertiaires. Et parallelement, 'occupation de I'espace
périurbaine agricole se produit en continu tout au long de la période autonome. La
combinaison de ces trois processus a entrainé un nouvel espace dans lequel des rela-
tions territoriales et urbaines ont radicalement changé.

Mots cLEs: ville de Murcia; urbanisme; l'espace périurbain; nouveaux modeles
d’occupation de I'espace.
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