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Introduccion

El estudio del fenémeno econémico desde la perspectiva geografica
va més alla del comprensién del problema econémico, significa también
analizar la relacién entre el hombre y sus vinculos con el medio natural
que lo rodea y, al mismo tiempo conocer el comportamiento de las es-
trategias de crecimiento que un pais ha seguido desde su Independencia
hasta hoy.

En este sentido, Chile ofrece un interesante ejemplo de estudio,
por cuanto desde su nacimiento a la vida independiente hasta la fe-
cha, todos los recursos que necesita como pais para desarrollarse estian
dentro su espacio geografico nacional. Al mismo tiempo, en términos de
modelos de crecimiento de la economia nacional, se pueden separar his-
téricamente tres momentos en que el pais ha realizado serios esfuerzos
por alcanzar un desarrollo similar al que tienen los paises con economias
mas desarrolladas.

Al mismo tiempo las caracteristicas naturales del pais, por una par-
te con una amplia variedad climatica y por otra, con un 80% de su su-
perficie definida como de montana, mas una extensa superficie con li-
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mites oceanicos, ofrecen interesantes ventajas comparativas para com-
petir con sus productos agricolas, mineros y marinos en cualquier tipo
de mercado, y bajo las condiciones propias de la modernidad econémica
actual. En efecto, los variados recursos naturales que Chile posee son los
que sustentan el modelo econémico nacional, hoy conocido como de
economia social de mercado

Las transformaciones de Chile en el marco
del crecimiento econdmico mundial

El proceso de transformacion del paisaje nacional es el resultado de
una intervencion humana creciente que se ha llevado adelante en di-
versas etapas a lo largo del tiempo, y que tienen una directa vinculacién
con las distintas tendencias de crecimiento impulsadas por el pais. En
este sentido se puede precisar que en términos de recursos naturales el
pais cuenta tradicionalmente con dos sectores productivos en que se ha
apoyado gran parte de su actividad exportadora: la agricultura y la mi-
neria.

En efecto, desde la Independencia nacional, el pais inicié un proce-
so de crecimiento apoyado por las exportaciones de materia prima,
basicamente provenientes del sector minero y agricola. Ambos rubros
son considerados productos de alta demanda en los mercados interna-
cionales En consecuencia, en términos de oportunidades, el pais se
caracterizé por un modelo de crecimiento que privilegié la exporta-
cion de productos primarios a los paises mas industrializados En este
mismo sentido el ecosistema del mar chileno permitié mas tarde, el de-
sarrollo de una variada y abundante fauna marina, cuya explotacion ha
favorecido el desarrollo de una creciente industria pesquera, que se dis-
tribuye a lo largo de todo el litoral nacional y que a partir de fines de la
década de 1970, se incorporé también como un sector, con fuerte pre-
sencia en el proceso exportador nacional

Estas condiciones de estabilidad econémica apoyada por una sélida
base productiva que descansaba en el rubro agricola, mas un sector mi-
nero en expansion hicieron posible que, durante el periodo de consoli-
dacién del pais como Estado soberano, se lograra estructurar un poder
politico realmente estable. Medio por el cual, el pais alcanz6 a fines del
siglo x1IX una maduracién democratica sélida, lo que en términos de
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equilibrio econémico, aparece como nacioén, con una de las economias
mas ordenadas de América Latina..

Sin embargo, la crisis de 1929 y 1933 provocadas en Europa por la fal-
ta de reservas de oro para respaldar las necesidades monetarias de
una economia mundial creciente, en especial debido a que los precios de
los bienes habian aumentado abruptamente, golpe6 duramente la fragil
economia chilena, que descansaba en el ingreso de divisas que ingre-
saban por la venta de sus materias primas, en particular cobre y salitre.
La lenta recuperacion de la crisis de Europa, se hizo sentir también en
Chile y los esfuerzos del Estado contribuyeron a normalizar la actividad
econdmica y estabilizar el valor del dinero.

Mas tarde y en forma gradual la fuerza inicial que tuvo la actividad en
el campo se trasladé al area urbana, y la ciudad pasé a cumplir una im-
portante funcién industrial, fuertemente apoyada por el Estado, como
agente promotor y en la mayoria de los casos como ejecutor del desa-
rrollo industrial en el pais. En efecto, a comienzos de la década de
1950, la poblacion nacional crecia a una tasa superior a un 2,4%, y con
una tendencia a localizarse en las ciudades mas densamente pobladas,
las cuales concentraban también los mayores esfuerzos del Estado por
llevar adelante un proceso de industrializacién del pais.

Esta transformacién social y econémica tendria mas tarde mucha im-
portancia, en términos de desarrollo de las distintas zonas naturales del
pais y ayuda también a explicar el efecto que tuvo a partir de mediados
de 1975 la puesta en marcha de un modelo econémico que privilegio la
competencia del mercado y que fue copiada mas tarde por gran parte de
los paises del Continente.

La evolucion historica de la economia nacional
y el aporte de sus reservas naturales

La importancia del crecimiento econémico de Chile ha sido materia
de debate ideolégico y econémico desde mediados de la década de
1950, periodo en que el crecimiento de la industria nacional sufrié un
proceso de estancamiento que se reflejé en la disminucién de la pro-
duccién y del empleo. Por ésta razon la relacién entre la industrializacion
y el crecimiento econémico del pais ha sido siempre materia de con-
troversias con planteamientos de soluciones contrapuestas.
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Las medidas adoptadas en Chile, a mediados de la década de 1970,
con el prop6sito de ordenar los factores de su produccién y aprovechar
las ventajas comparativas de sus recursos, para insertar al pais en un
proceso modernizador, transformaron, no sélo el desarrollo de sus re-
giones, sino que también revolucionaron con el equilibrio de sus indi-
cadores macroecondmicos, la tendencia del proceso de crecimiento
en todo el Continente.

En la evolucién del proceso de desarrollo econémico nacional pue-
den distinguirse tres momentos:

La Exportacion de materia prima.—Durante el siglo XIX se supri-
mieron gradualmente una serie de trabas al comercio, hacia mediados de
la década, en 1860, se eliminaron todas las restricciones al comercio ex-
terno y con excepcion del periodo de la Guerra del Pacifico, Chile con-
tintio teniendo una economia abierta hasta el comienzo de la Depresiéon
a principios de la década de 1930. Mas importante atin que la liberali-
zacion del comercio fue, sin embargo, una fuerte y creciente demanda de
productos agricolas y mineros.

Los grandes descubrimientos de oro en California (EE.UU.) y Aus-
tralia alrededor de 1850, tuvieron como efecto que la demanda de ce-
reales y de harina crecieran rapidamente en dichos lugares y Chile logro,
durante los cinco afios siguientes, conquistar una parte importante de
esos mercados. La produccién se quintuplicé entre 1844 y 1860, y en tér-
minos porcentuales un 45% del total de las exportaciones nacionales pro-
venia del sector agricola.

En términos de localizacién geografica la actividad agricola se lo-
caliz6 en la zona centro-sur del pais, destacando la importancia del
puerto de Tomé, lugar por donde se exportaba el trigo de la region del
Biobio y sus alrededores. En cuanto a la ganaderia ovina, ésta se con-
centr6 en la region de Magallanes. Mientras que la actividad bovina no
tuvo un real desarrollo, por la facilidad para internar carne desde Ar-
gentina y productos manufacturados de cuero desde el exterior.

Cuando el mercado californiano y australiano se perdio, el pais con-
tinto exportando cereales a los paises vecinos. Sin embargo, para efec-
tos del ingreso de divisas, la verdadera materia prima que dio impor-
tancia y mayor peso al pais fue el salitre. La época del salitre durdé
desde 1880 hasta 1919, cuando el pais tuvo el monopolio mundial del
producto, permitiendo que las exportaciones nacionales alcanzaran su
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mayor nivel de desarrollo. En efecto, al término de la Guerra del Pacifico
(1879), el pais tuvo el dominié de las reservas de salitre de Tarapaca y
Antofagasta.

En términos de estrategia productiva el gobierno decidié que la ex-
plotacion del salitre debia manejarse a través del sector privado, siendo
principalmente capitales ingleses los que administraron gran parte de los
recursos de salitre y nitratos y controlaron todas las operaciones com-
prometidas con un proceso exportador. Mientras que el Estado sélo per-
cibia un porcentaje por volimenes de exportacion.

En consecuencia, la economia del pais crecio al ritmo que lo hacian
sus exportaciones, de tal manera que el problema econémico nacional
dependia fuertemente del comportamiento de los mercados interna-
cionales. Asi por ejemplo, a comienzos de 1880, la crisis agricola se de-
bio al hecho que nuevos territorios de Australia, Rusia, Canada y otros
se incorporaran a la produccién de agricola, aumentando la oferta de ce-
reales y trigo en los mercados. Esto afecto negativamente un mayor cre-
cimiento del sector agricola. En cambio en el rubro minero, con el es-
tallido de la Primera Guerra Mundial, el pais export6 grandes cantidades
de minerales, en particular salitre y apareciendo también, la demanda
por el cobre.

A comienzos del siglo xx la mineria cambia de rubro productivo, y el
cobre viene a reemplazar definitavamente al salitre. Pero con la salve-
dad que los capitales que impulsaron esta actividad fueron de origen
norteamericano. Asi por ejemplo, la Braden Copper Company adquiere
el mineral «El Teniente» en la regién del L. B. O’Higgins, mas tarde la
compania Chile Exploration Company se localiza en la regién de An-
tofagasta para iniciar la explotacién del mineral de cobre de Chuqui-
camata. De tal manera, que antes del término de la Primera Guerra
Mundial, el pais era el segundo exportador de cobre. IniciAndose asi, la
era en que el cobre pasaria a ser determinante en el comportamiento de
la balanza de pagos y en definitiva en el comportamiento de la economia
nacional.

Mientras que en el plano interno, y en una perspectiva social las
exportaciones de sus materias primas, provenientes del agro y luego la
mineria cambiaron una parte importante de la sociedad chilena, na-
ciendo una clase nueva con tendencias liberales, que lentamente y con
trabajo reunié capitales propios, con los cuales se daria mas tarde, un
mayor impulso al proceso de industrializaciéon nacional.
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Substitucion de importaciones.—Los argumentos tedricos para
justificar el modelo de substitucién de importaciones en Chile no faltan.
Para algunos, las medidas de proteccién aduanera por un periodo limi-
tado permitiria a la industria crecer y ser competitiva en el mercado
mundial. Para otros, un modelo de economia hacia adentro, tenia una
perspectiva dinamica por cuanto a través de ella se podia alcanzar un
mayor crecimiento econémico, a partir de un programa de cambios
tecnolégicos en el proceso productivo, para darle a la economia un
alto ritmo de crecimiento.

Existen también supuestos de base empirica en favor de la substi-
tucién de importaciones. Uno de ellos sostiene que la exportacién de ma-
terias primas conduce finalmente a un estancamiento, porque la elasti-
cidad del ingreso en el mercado mundial para este tipo de bienes baja.
Otra postura, se basa en el hecho de que, al menos durante ciertos pe-
riodos, el precio de las materias primas tiende a caer en relaciéon con el
precio de los productos industriales. A corto plazo, los ingresos de la ex-
portacién de materias primas pueden fluctuar fuertemente, en particu-
lar si la exportacién esta centrada en uno o en un nimero reducido de
productos. Una tercera posiciéon plantea que las exportaciones tienen la
tendencia a constituir enclaves en un pais subdesarrollado que pu-
diendo funcionar bien en su interior, no tiene capacidad para impulsar
el desarrollo del resto de la economia. Finalmente, hay una serie de te-
orias, que tienen en comun el acentuar que el comercio exterior puede
ocasionar una dependencia de otro pais mas desarrollado, tanto para las
exportaciones y las importaciones, como en un sentido general, y esta
dependencia puede ser para un pais en desarrollo muy dificil de romper
por si misma.

Con estos antecedentes tedricos, la economia nacional enfrent6 a
partir de la década de 1930, los afios de depresién econémica mun-
dial.. En ese momento el pais exportaba el 40% de su produccién total y
casi el 90% de las exportaciones provenian del cobre y del salitre. En
cuanto a la industria su crecimiento dependia de las exportaciones
para recibir insumos y bienes de capital. Las posibilidades de recibir
préstamos desde el extranjero y poder pagar los intereses y amortiza-
ciones dependia totalmente de los ingresos provenientes de las expor-
taciones. En consecuencia, los ingresos presupuestarios estaban fuer-
temente vinculados al comportamiento de los productos nacionales
en el comercio exterior.
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En los primeros afios de depresién econémica, las exportaciones de
cobre disminuyeron en un 90%, no ocurrié lo mismo con las importa-
ciones, que no cayeron con tanta rapidez lo que ocasiond, una crisis en la-
balanza de pagos y el pais no pudo continuar respondiendo al pago de sus
deudas. Esta situacion financiera significé un drastico cambio en la po-
litica de desarrollo y al mismo tiempo aumenté considerablemente la in-
tervencion estatal en la economia. La fuerte concentracién del comercio
exterior en un par de productos habia generado las bases de una eco-
nomia altamente vulnerable a los vaivenes del mercado. Esta situacion
contribuyé en lo laboral a un aumento en la tasa de desocupacion.

Con este balance negativo del comportamiento de la economia, se
produjo un cambio radical en la politica de desarrollo nacional. En
efecto, se establecieron severas reglamentaciones para las divisas ex-
tranjeras basada en un complicado sistema de tipos de cambio miiltiples.
Se agregé a esta politica de aranceles, una restriccién cuantitativa de las
importaciones, tipos diferentes de presupuesto para divisas extranjeras,
listas de productos de importacion preferencial, sistemas especiales de
tipo de cambio para ciertas ramas de la produccién, convenios comer-
ciales bilaterales, convenios de compensacién, convenios de inter-
cambio y organismos estatales cuya actividad disfrutaba de privilegios
especiales de importacion.

Al mismo tiempo aument6 la intervencién Estatal en la economia. En
efecto, fue este periodo de medidas de ajuste, en 1938 cuando el Frente
Popular llegé al poder creando un organismo especial para estimular el
desarrollo econémico del pais. Asi nacié la Corporacion de Fomento de
la Produccion y el Comercio (CORFO). Este organismo llegé a ser el ins-
trumento principal de las politicas de industrializacién, con las barreras
arancelarias que llevé adelante hasta 1955.

Los objetivos prioritarios de CORFO fueron crear las bases para
un proceso de industrializacién y para ello concentré sus esfuerzos en
tres sectores: aumentar la capacidad de energia y tener una planta si-
dertrgica, y en tercer lugar obtener petréleo para el desarrollo futuro del
pais.

Para el primer propésito se creo ENDESA (Empresa Nacional de
Eléctricidad Sociedad Anénima.) para desarrollar un plan de electrifi-
cacion del pais, tarea que se inicié a partir de 1942. Después de diez afnos
de creada, ENDESA habia puesto en funcionamiento las Centrales de
Los Molles , cerca de la ciudad de Ovalle en la IV Regién Administrativa
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el pais. Los Cipreses en la ciudad de Talca (VI Regién), Pullinque cerca
del lago Calafquén ( X Regién) . Al mismo tiempo, sent6 las bases del Sis-
tema Eléctrico Interconectado que comprenderia desde la ciudad de Co-
piap6 por el norte hasta a Puerto Montt por el sur. Junto con los es-
fuerzos de ENDESA, hay que mencionar también los aportes realizados
por concesionarios de servicios publicos y de empresas privadas, en par-
ticular en la zona norte del pais, para apoyar el desarrollo de la mineria
(Cuadro I).

El segundo proyecto se materializé con la puesta en marcha en
1952, de la Planta Siderurgica de Huachipato. Los estudios de su crea-
cion demoraron diez anos, durante ese tiempo se credé en 1946 la Com-
paiia de Acero del Pacifico (CAP) y a mediados de 1947 se inici6 la cons-
truccién de la Planta de Huachipato en la bahia de San Vicente en la VIII
Regién. La creacion de esta Planta fue el mayor esfuerzo, aportado
por CORFO, al proceso de industrializacion del pais.

En 1942, CORFO inici6 las exploraciones en busca de petrdleo en la
Regiéon de Magallanes, en 1945 se descubre el primer yacimiento de
petréleo con fines comerciales a una profundidad de 2.240 metros bajo
el nivel mar y a partir de 1950 , se entregé a ENAP (Empresa Nacional de
Petroleo), dependiente de CORFO, la responsabilidad de todos los tra-
bajos relacionados con esta materia

En sintesis durante la década de 1940, la presencia de CORFO otor-
g6 fuerza y dinamismo al desarrollo econémico de Chile. El Organisno
funcioné como un banco de inversiones y se financio, directa e indi-

CuaDRrO I

POTENCIAL ELECTRICO Y DE ORIGEN HIDRAULICO
(entre 1930 y 1970)

Afio Total Hidroeléctrico Hidroeléctrico/
(MW) (MW) Total (%)
1930 302,0 120,3 39,8
1940 486,7 151,0 31,0
1950 774.3 371,1 47,9
1960 1.143,2 595,1 52,1
1970 2.142,6 1.067,3 49,8
Fuente: ENDESA, 1980.
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rectamente, a través de créditos del Banco Central de Chile. En materia
de calidad de vida, el Producto Geografico Bruto por habitante mejoré
notariamente.

Distinta fue la situacién en el decenio siguiente. Las exportaciones
disminuyeron, como resultado de un desarrollo desfavorable de los
precios en el mercado mundial y también como consecuencia de la po-
litica de substitucién de importaciones, que discriminaba contra la ex-
portacion de productos, al menos durante todo el periodo en el cual hay
datos apropiados para consultar (1946-1955). Al mismo tiempo, ésta po-
litica de crecimiento, otorgaba ventajas a la produccién que competia
con la importacién.

Como resultado de estas medidas, el sector vinculado a las expor-
taciones, dentro del PGB cayé desde un promedio de 44% en 1928-30 a un
12% en 1952-55. También las importaciones descendieron con respecto
al nivel que tenian en 1929. La cuota de importaciones disminuyé6 su
aporte al PGB de un 38% que tenia al momento del inicio del proceso de
depresion a un 9% a mediados de la década de 1950. La baja en el ingreso
fiscal, el debilitamiento de la produccién industrial agudizé el proceso
inflacionario en la poblacién. A partir de ese momento, el proceso in-
flacionario pasé a transformarse en un factor preponderante del desa-
rrollo econémico nacional. Ya en 1956, el alza anual del costo de vida al-
canzaba a un 76%

Durante este periodo cambio también la actitud nacional frente a la
actividad de las grandes empresas cupriferas. En efecto, CORFO fo-
mento6 la industrializacion de nuevas materias primas derivadas del
cobre, creandose fundiciones y plantas concentradoras. Con ello los im-
puestos directos como los indirectos a la mineria crecieron considera-
blemente, de manera que, parte del valor de la produccién de cobre que
permanecié en Chile en forma de impuesto, salarios y otros gastos lo-
cales creci6 desde un 30% en 1929 a mas de un 90% a comienzos de la dé-
cada de 1950.

Con todas éstas medidas la nueva estrategia dio mejores resultados
en el sector industrial. Las cifras de crecimiento para el periodo desde
1930 hasta 1954 muestran valores positivos superiores a los obtenidos
por el sector durante el periodo que va de la Primera Guerra Mundial
hasta el inicié de la Depresion. Aunque los indices no fueron tan es-
pectaculares como para sostener un éxito rotundo del proceso de in-
dustrializacién en Chile (Cuadro II).
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Cuabpro II

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA
OCUPADA EN ACTIVIDADES MANUFACTURERAS
(1928-1957)

Regién Mano de obra % del Mano de obra % del
manufactura total manufactura total

Santiago 37.970 429 123.594 57,1
Valparaiso 16.639 18,8 19.578 9,0
Concepcion 7.377 8,3 22.054 10,2
Resto del pais 26.478 30,0 51.379 23,7
TOTAL 88.464 100,0 216.605 100,0

Fuente: Encuesta Manufacturera Anual de 1928 y 1957.

En realidad la politica de substituciéon de importaciones no logré en
el pais una industria competitiva, los costos de produccién estuvieron
casi siempre sobre el nivel que hubiera hecho a la industria competitiva,
de acuerdo con los precios que se manejaban en ese momento en el mer-
cado internacional. Como no existia competencia de bienes importados,
la presién a las empresas con altos costos no fue lo suficientemente fuer-
te para que bajaran sus precios.

En definitiva, ni capital ni mano de obra se usaron eficientemente.
En otras palabras, el modelo de substituciéon de importaciones aplicado
en Chile en el pasado incentivé la produccién industrial a través de al-
tos niveles de proteccién que se materializaban a través del uso de ins-
trumentos arancelarios y para-arancelarios. Desde el inicio de la post-
guerra, este modelo permitié niveles aceptables de crecimiento del
producto, sin embargo, la demanda insuficiente y los altos costos de los
bienes producidos, fueron determinando una tendencia persistente al es-
tancamiento del crecimiento que se hizo critico a comienzos de los
anos setenta.

Chile como pais fracasé en el intento por crear un sector de bie-
nes de capital debido a que el mercado nacional era muy pequeio y
el pais continto, a pesar de la politica de substitucién de importacio-
nes siendo dependiente de las exportaciones para lograr bienes de
capital.
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Otro caso dramatico, durante la vigencia de esta estrategia de cre-
cimiento, fue el desarrollo del campo. En efecto, bajo la aplicaciéon del
modelo de crecimiento hacia adentro, la agricultura chilena se estancé
especialmente entre 1930 y 1955. Las cifras que existen sobre produccion
agricola per capita constituyen un buen ejemplo, que la produccién no
fue en 1955 mayor que la obtenida en 1940. Esto significa que tanto la
productividad de la mano de obra como el rendimiento por hectarea re-
gistraban muy bajos ritmos de crecimiento.

La situacién del campo chileno fue una consecuencia directa de los
esfuerzos para fortalecer el proceso de industrializacién, a través de la
substitucién de importaciones. Si se observan las medidas de la politi-
ca comercial durante el primer decenio después de la Segunda Guerra
Mundial, la politica comercial contribuy6 a distorsionar los precios re-
lativos entre los productos agricolas y los industriales, en beneficio
de estos ultimos. En efecto, hacia 1950 practicamente todos los pro-
ductos agricolas tenian su precio controlado a un nivel que era inferior
al que hubiera regido en un mercado libre. Al mismo tiempo creci6 la de-
manda de alimentos.

Debido a que no se permitié subir el precio de los alimentos y la de-
manda crecié mas rapido que la produccion interna. Se recurrié en-
tonces, a la importacién a precios subvencionados lo cual contribuyé a
su vez, ain mas a mantener baja la capacidad competitiva de la agri-
cultura nacional. Por ultimo, durante los decenios de 1940 y 1950 la ma-
yor parte de los recursos aportados por CORFO fueron directamente al
sector industrial y no para fortalecer la productividad agricola. Asi
por ejemplo, en Valparaiso se localizaron industrias como: Compaiiia
Chilena de Tabacos, Compania de Refineria de Azucar Viiia del Mar
(CRAYV), las plantas petroquimicas de Concoén, la montaduria de auto-
moviles de Los Andes, etc. Lo mismo ocurrié en Concepcion, donde a
la presencia de Huachipato se suman el complejo industrial del eje
costeron norte-sur, con la localizacién de las industrias textiles, de
celulosa y papel, las petroquiomicas a partir de 1960, Petrox para el
refinamiento del combustible, Loza Penco, vidrios Lirquén, etc. To-
das ellas apoyadas por la presencia del carbén en la peninsula de
Arauco.

Un buen indicador que mide las diferencias de desarrollo entre el sec-
tor industrial y agricola son las ganancias obtenidas por ambos sectores
productivos. Entre 1940 y 1952 las utilidades de la industria fueron
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siempre positivas, mientras que el sector agricola registré pérdidas
durante los cinco afios del mismo periodo de analisis.

Uno de los problemas mas serios que tuvo que enfrentar la economia
chilena, durante la aplicacién del modelo de crecimiento hacia adentro,
es decir, desde fines de la década de 1930 hasta la primera mitad de 1950,
fue la alta tasa inflacionaria. En efecto, la inflacién se mantuvo en un
promedio de un 20% anual, para alcanzar cerca de un 70% a mediados de
la década de 1950. Esta situacién vino acompanada de problemas mo-
netarios, por cuanto los esfuerzos de industrializacién se financiaron con
créditos del Banco Central. Como el Banco no usé el tipo de interés para
regular la oferta de crédito, sino que el nivel de interés que pagaron los
institutos de desarrollo, y como este valor estaba por debajo de la in-
flacion, se produjo una pérdida por parte del Banco Central del control
sobre la emision monetaria y con ello se desencadené la inflacion.

A estos factores monetarios se agregaron un cierto namero de cau-
sas estructurales. En efecto, dado la baja productividad del campo se re-
currié a la importacién de productos. Estos fueron financiados con
fondos provenientes de las exportaciones del cobre. Como la venta y pre-
cio del cobre en el mercado internacional no era, en ese momento com-
petitivo, se puede concluir que el pais tuvo un deficit en su balanza co-
mercial.

La politica sustitutiva de importaciones se aplicé con el propésito de
solucionar este tipo de situaciones, pero el modelo terminé por em-
peorarlo. Las exportaciones se frenaron, la industria dependia de la
importancia de bienes de capital y la importaciéon de éstos se subven-
cionaba. Dentro de la industria existia, como ya vimos, una produccién
ineficiente, lo cual a su vez, aumenté la inflacién a través de un meca-
nismo de presién para subir los precios de los productos industrializa-
dos en el pais. En términos espaciales, el modelo de crecimiento hacia
adentro aumenté el grado de concentraciéon industrial y con ello se
crearon las condiciones para una politica de fijacién de precios de tipo
monopolico. Un ejemplo de ello corresponde al caso de la ciudad de San-
tiago, que entre 1957 y 1967 concentr6é mas del 57% del empleo industrial
de todo el pais.

Desde la perspectiva de gobierno, los impuestos siguieron depen-
diendo de los ingresos de las exportaciones y de los derechos de im-
portacion. Los directos a los ingresos se restringieron mientras los
gastos del Estado y seguro social aumentaron. Un ingrediente importante
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del modelo fue un Estado intervencionista, que participaba directa-
mente en actividades vinculadas con la produccién y operaba instru-
mentos discrecionales de politica econdémica.

Para compensar las fluctuaciones en los ingresos de las exporta-
ciones, sélo se podian aumentar los impuestos indirectos y esto con-
tribuy6 a un alza del nivel de precios. Durante la década de los sesenta
existieron protecciones efectivas de hasta un 300%, que se materiali-
zaban a partir de protecciones arancelarias y paraarancelarias muy
elevadas.

La politica de substitucién de importaciones y la inflacién afectaron,
a su vez, el nivel y la distribucién de los ingresos. En efecto, la distri-
bucién de los ingresos dentro de las categorias de trabajadores y em-
pleados cambié. Los dltimos tuvieron mas éxito en términos de mante-
ner su posicion absoluta y relativa. Los mas perjudicados con el proceso
inflacionario fueron los trabajadores agricolas, que vieron disminuir su
poder adquisitivo en mas de un 20% entre 1940 y 1952. Los grandes be-
neficiados de ésta politica fueron finalmente los empleados ptiblicos. La
mayor parte de ellos fueron un punto de apoyo importante para el
Frente Popular y por eso fue mas facil concretar sus aspiraciones.

Tal vez el primer gobierno que tomé conciencia del problema in-
dustrial, en términos de su estancamiento, fue Jorge Alessandri (1958-
1964). Como resultado de ello extendié la actividad industrial a la ela-
boracién de productos con mayor desarrollo tecnolégico. Asi nacieron
las plantas de ensamblajes de vehiculos, de television, refrigeradores, ra-
dios, etc. En términos de localizacién geografica se privilegio la insta-
lacién de estas plantas en aquellas zonas del pais que requerian un ma-
yor desarrollo poblacional y estratégico. Asi los tres dltimos anos de la
administraccion Alessandri son testigos de un incremento de un 23% de
la produccién nacional.

Este intento de recuperacion fue seguido por el gobierno de Eduar-
do Frei Montalva (1964-1970), a través de un proceso gradual de redis-
tribucion del ingreso y de una ofensiva diplomatica por captar recursos
de capitales en el exterior, con el propésito de incrementar la produc-
cion industrial. Asi entre 1967 y 1969, la inversion extranjera en Chile au-
mento6 de un 16% a un 20%, El sector vinculado al montaje de vehiculos
fue el que proporcionalmente recibié mayor aporte de capital extranjero.
Lo mismo ocurrié con otros sectores productivos como: electricidad,
quimica, celulosa y papel.
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La industria petroquimica se concentro en la VIII Region , al igual que
las industrias de celulosa y papel, que se localizaron en la provincia de
Arauco. Esta decision tiene relaciéon con la presencia del recurso carbén
para satisfacer la demanda de energia de dichas plantas.

Como resultado de esta politica y en términos de produccién in-
dustrial, durante los tres primeros afios de su gobierrno, el sector ma-
nufacturero crecié un 19%. Pero en el dltimo periodo de su gobierno, la
produccién volvié a caer a un 7%. Las causas de esta drastica disminu-
cion fue la incertidumbre que produjo en continuo debate politico de la
época.

Con el triunfo de Salvador Allende en septiembre de 1970, la incer-
tidumbre aumentd con el discurso que propendia a reducir el impacto
del capitalismo monopdlico en la actividad industrial. El término «ca-
pitalismo monopdlico» estaba referido al capital extranjero y a las
grandes firmas extranjeras con intereses en el pais. Al mismo tiempo el
estancamiento industrial fue superado superficialmente por un masiva
redistribucién del ingreso. Con estas medidas la produccién del sector
industrial fue muy incierta, ya en 1972, el sector industrial crecié sélo un
2,8%. A comienzos de 1973, la situacién de la economia era cadtica, la
produccién del sector era insostenible, 1os productos importados fueron
sometidos a un programa de cuotas de ingreso y la inflacién llegaba a un
500%.

En cuanto a la actitud empresarial frente a un modelo de esta natu-
raleza fue, en un primer momento la de centrar los esfuerzos de su
gestion , para mantener la proteccién del Estado, antes que preocuparse
por la eficacia en la asignacién de recursos y por un trabajo competiti-
vo con respecto a ganar mercados. Mientras que en la tltima etapa la dis-
posicién del sector empresarial fue mas erratica y terminé siendo so-
brepasada por los acontecimientos.

En sintesis para Chile, la politica de substitucién de importaciones no
logré romper la dependencia econémica del pais con el exterior. Por
cuanto , Chile tuvo siempre que confiar en sus exportaciones para ob-
tener bienes importantes como alimentos y bienes de capital, y el apor-
te del sector industrial nunca fue muy eficiente.

Durante todo el periodo de aplicacién del modelo hubo una clara re-
lacion entre la substitucién de importaciones y una tasa inflacionaria cre-
ciente. El1 modelo resulté discrimanatorio en contra de la produccién
agricola y de otros bienes primarios, pero esencialmente introdujo en la
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economia nacional un fuerte sesgo antiexportador. En efecto, las ex-
portaciones se redujeron a productos como cobre y otros recursos na-
turales, con bajo nivel de elaboracién, en los cuales el pais poseia mar-
cadas ventajas comparativas, que podian compensar eventuales
pretensiones negativas. El reducido tamafio del mercado interno y una
baja capacidad de renovacion industrial constituyeron las retricciones
principales a los esfuerzos de desarrollo.

La apertura comercial: El modelo de Libre Mercado.—El funcio-
namiento de una economia de mercado, como en el caso de la economia
chilena descansa en un conjunto de mercados donde se compran y
venden los bienes y servicios, asi como los factores productivos. Lo
esencial en todo mercado es que los compradores y los vendedores de
un bien o servicio entran en contacto libremente para comercializarlo,
y siempre que se de esta circunstancia se puede decir que esta ante un
mercado. En otras palabras, el libre juego de la oferta y de la demanda
es una pieza clave en el funcionamiento de toda economia de mercado.

Volviendo al analisis de la situacién nacional, a partir de mediados de
1975, Chile procedi6 al desmantelamiento de un sistema de proteccién
exagerado y avanzé hacia politicas de apertura deliberada hacia el co-
mercio internacional. En efecto, ante el agotamiento del modelo anterior,
la apertura de la economia fue una estrategia de desarrollo ciertamen-
te valida., en el caso de Chile debido a su condicién de pais pequeno, y
en términos de recursos dueio de una importante reserva de materias
competitivas en el mercado internacional.

Para el pais, el cambio de un modelo de desarrollo hacia adentro a un
modelo de apertura al exterior implicé una profunda transformacion es-
tructural que redundé en la desaparicién de actividades productivas no
competitivas, en la reestructuracién de otras y, finalmente en la creacion
de nuevas actividades competitivas en mercado mundial.

Reflexionar sobre el significado, los resultados y el compromiso
que significa un modelo de apertura es una tarea importante para en-
tender el crecimiento de Chile en los dltimos 25 afios y, por cierto,
para aquellos encargados de implementar la politica exterior. Los re-
sultados de la politica de apertura se tradujeron en un acelerado creci-
miento de las exportaciones y las importaciones, acompanado de un
fuerte proceso de diversificacion de mercados, productos y agentes
involucrados en el comercio mundial
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En términos de desarrollo regional, la apertura comercial abri6 las
puertas del mercado internacional a otras regiones del pais, tradicio-
nalmente alejadas de la competencia comecial, pero con un enorme po-
tencial de recursos naturales con fuerte demanda en el mercado. Esta si-
tuacién cambio la velocidad de desarrollo de dichas regiones y hoy
dia son actores importantes en el crecimiento del pais. En efecto, la nue-
va estrategia econémica le otorgé al desarrollo el pais una importante
orientaciéon exportadora, a partir de una politica arancelaria y tributaria
neutral, no discriminatoria y con bajos niveles de proteccién. De este
modo, la reduccién de los aranceles asi como la eliminacion de las ba-
rreras arancelarias y de medidas discrecionales constituyeron uno de los
puntos mas fuertes del nuevo proceso.

La Figura 1, muestra comparativamente y de manera si1 “ética los ins-
trumentos de politica aplicados en Chile con el modelo de desarrollo ha-
cia adentro y los cambios experimentados a partir de 1975, con la aper-
tura econémica del pais. En esencia una caracteristica basica de un
modelo de apertura es el mejoramiento del proceso de asignacion de re-
cursos en la economia, posibilitando tasas de crecimiento mayores
que las que serian posibles en una economia cerrada.

La nueva politica comercial adoptada en el pais fue consistente con
un modelo de desarrollo «hacia afuera» y tiene sus pilares en una nor-
mativa comercial muy abierta. Sus primeros pasos fueron dados en
enero de 1974, por el entonces Ministro de Hacienda, Vice Almirante Go-
tuzzo, quien disefio una estrategia econémica para los tres afios si-
guientes, a partir de una politica de reduccién de la proteccién industrial.
La influencia de los jévenes economistas graduados en Chicago, dio paso
a un ajustado programa de drasticas reformas econémicas. En efecto, los
ministros del drea propusieron a Pinochet un calendario progresivo
de disminucién de las barreras arancelarias a los articulos importa-
dos. De esta manera, Chile se transformé de ser uno de los paises con
mayor proteccién arancelaria a otro con una economia abierta a la
competencia internacional.

Los pasos siguientes se orientaron a desarrollar un completo pro-
grama de liberalizacién econémica. Las primeras medidas apuntaron a
detener el proceso inflacionario y disminuir las trabas a los productos
importados. A fines de 1975, el Ministerio de Hacienda anuncié una
disminucién gradual del impuesto a los productos importados, asi por
ejemplo, a fines de 1973, las tarifas de impuestos a los productos im-
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Crecimiento hacia adentro Libre mercado
— Sustitucién de importaciones — Exportador con bajos niveles
con altos niveles de proteccion de proteccién
— Politica arancelaria y tributaria — Politica arancelaria y tributaria
discriminatoria neutral
— Estado fuerte impulsor — Empresa privada motor
del crecimiento de la economia

FIGURA 1.—Modelo de substitucion de importaciones
versus modelo exportador.

portados alcanzaba a un 220% y en diciembre de 1977, era s6lo un 10%,
con excepcion de los automaviles. Al mismo tiempo la inflacién también
disminuyé de un 500% a valores mas razonables.

De un periodo de austeridad se pasé a otro con un tremendo creci-
miento econémico. Al mismo tiempo, se disefié una estrategia para
atraer inversiéon extranjera. En efecto, el decreto 600 creado en 1974,
establecié el marco legal que regularia la inversion extranjera en el
pais. Este decreto 600, conocido también como Estatuto de Inversion
Extranjera, esta apoyado en el principio de libertad econémica que
consagra la Constitucién Politica del Estado, y que permite tanto a
chilenos como extranjeros, desarrollar libremente cualquier actividad
econdémica de acuerdo a las normas legales existentes. Los principios
basicos que sustenta el estatuto son el de no discriminacién y el de no
discrecionalidad de procedimientos. El primero deriva del principio
de igualdad ante la ley y garantiza al inversionista extranjero que reci-
bira, por parte del Estado y sus organismos, un trato igual o no menos
favorable que el dado a los inversionistas nacionales en materia eco-
némica.

Al mismo tiempo,el decreto 600 plantea que los capitales de inversion
extranjera pueden ingresar al pais en forma de moneda extranjera, tec-
nologia, bienes fisicos, créditos asociados a una inversién extranjera, ca-
pitalizacién de créditos y deudas externas y capitalizacién de utilidades.
El estimulo creado para atraer la inversion extranjera fue un paso de-
cisivo para el despege de la economia nacional. La transformacion ex-
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perimentada fue espectacular y en un plazo de cinco afios Chile se
transformo de un pais con una economia cerrada a un sistema confiable
y abierto a la competencia internacional.

La implementacién de una tasa de cambios mas sensible influyé
también en la politica de exportaciones e importaciones de bienes tran-
sables. El volumen de las exportaciones creci6 sustancialmente entre
1975 y 1979. En esta dinamica exportadora surgieron los productos
no-tradicionales (aquellos que no contaban con demanda externa) y que
alcanzaron una fuerte demanda internacional. Asi por ejemplo, en 1975
se exportaron $71.2 millones, para llegar en 1981 a 1.820,8 millones de in-
gresos por la venta de productos no-tradicionales.

No ocurrié lo mismo con la produccién manufacturera, cuya activi-
dad se redujo en un 27% entre 1973 y 1976, siendo el sector productivo
nacional que mayores pérdidas sufrié durante este periodo de creci-
miento. Un ejemplo de ello, es el caso del rubro textil considerado
como el segundo en importancia nacional dentro del sector manufactura,
y cuyo aporte era de un 10,7% del total de la produccién nacional en
1973, y ésta cay6 en un 38% hacia 1980.

En términos de desarrollo regional los espacios del pais que optaron
por una estrategia productiva orientadas a las exportaciones alcanzaron,
en este periodo,una fuerte expansion industrial. En este sentido las
regiones sin tradicién exportadora se incorporaron al proceso produc-
tivo nacional generando nuevas fuentes de trabajo y captando un volu-
men importante de inversiones, tanto nacionales como extranjeras.
Todo esto produjo una transformacién de la industria nacional y hubo
sectores con gran capacidad de respuesta al esfuerzo emprendido por el
pais, en términos de produccién de bienes exportables. En efecto, el sec-
tor industrial nacional debi6 enfrentar, por una parte, la competencia ex-
terna ahora, sin la proteccién del Estado y por otra producir bienes ex-
portables compatibles con las exigencias del mercado internacional.
Aquellos sectores productivos que superaron este desafio competitivo
son los que hoy dia, forman la base econémica del desarrollo en las dis-
tintas regiones del pais.

Ventajas comparativas de Chile: la potencialidad de sus recursos.—
Desde su origen, el pais cont6 con el valioso aporte de sus recursos na-
turales. Con ello se incorporé en la primera fase de su crecimiento
econdémico al mercado exportador. Mas tarde cuando se opt6 por una es-
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trategia de libre mercado, el modelo utilizé exitésamente esta misma
ventaja comparativa:

a) 25% de las reservas de cobre del mundo.

b) Una costa con 7.000 km. de longitud, que lo ubica en segundo lu-
gar en capturas.

c¢) 1.6 millones de hectareas de bosque artificial.

d) 7.5 millones de hectdareas de bosque nativo.

e) Tasa de forestaciéon neta mas de 60.000 hectareas anuales.

f) Condiciones 6ptimas para el cultivo de productos hortofruti-
colas en contraestacién con respecto al Hemisferio Norte.

g) Seguridad sanitaria de sus productos.

En cuanto al analisis del comportamiento y consolidacién seguido
por la estrategia de libre mercado se pueden distinguir tres etapas:

1) Severas medidas de reestructuracion con un lento crecimiento
de la economia (1975-1980).—Corresponde al inicial periodo de pues-
ta en marcha del modelo. Incluye las primeras medidas de eliminacion
del control de precios, privatizacion de las compaiiias anteriormente na-
cionalizadas por el gobierno de S. Allende, y liberalizacién del mercado
financiero interno. El primer objetivo fue sacar al pais de la crisis eco-
nomica en que se encontraba inmerso. En el ambito industrial, este
primer periodo fue testigo del cierre de numerosas industrias, definidas
como tradicionales y que contaban con un equipamiento técnico ad-
quirido durante el modelo anterior.

Desde mediados de este primer periodo de recuperaciéon econémica
(1977-1979), el pais experimenté un fuerte impulso exportador que fue
apoyado financieramente por capitales nacionales y técnicamente por la
creacion de la Fundacién Chile, con la tarea de fomentar las exporta-
ciones. En este sentido el aporte de las regiones alejadas a Santiago fue
muy valioso. En el caso del recurso minero metalico, el gobierno tomé
la iniciativa de reorganizar las compaiiisas estatales vinculadas a la
produccién de cobre, creando como organismo independiente la Cor-
poracién Nacional del Cobre (CODELCO), pero con una administracion
dependiente siempre del Estado.

Esta iniciativa produjo un incremento de la produccién anual de
cobre. Ya en 1980 la produccién de cobre fino del yacimiento de Chu-
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quicamata aumento de 511.000 toneladas por aiio a 549.000 toneladas en
1985. Al mismo tiempo CODELCO inici6 una politica de racionalizacion
de sus costos de operacion y el resultado fue una disminucion de 64.5
centavos en 1985 a 44.4 centavos en 1987

Sin embargo, en términos espaciales las areas mas fuertemente gol-
peadas con estas medidas fueron, curiosamente las mismas en las cua-
les CORFO habia hecho los mayores esfuerzos por implementar su po-
litica de industrializacién, me refiero a las ciudades de Valparaiso,
Santiago y Concepcién. En el caso de Valparaiso, de las industrias que
cerraron en este periodo se pueden mencionar: la Maestranza Baron de
FF.CC. del Estado provocando el despido de 1.800 trabajadores. En
1980 quiebra la Refineria de Azucar (CRAV) dejando cesantes a mas de
1.000 trabajadores, entre empleados y profesionales.. En Concepcién las
industrias que no lograron sobrevivir a la competencia externa fueron las
industrias textiles de Chiguayante y Tomé, la fabrica de vidrios Lir-
quén, la sede de la Refineria de Azucar CRAV, ubicada en Penco, la Plan-
ta de Huachipato disminuyé su produccién, lo mismo ocurrié con la
planta PETROX . Todo esto signific6 un fuete golpe a las centros urba-
nos mas poblados del pais, que registraron en ese momento tasas de de-
sempleo superiores al 25%.

A fines de 1979, el nuevo modelo de crecimiento tuvo su primera cri-
sis monetaria, cuando el entonces Ministro de Hacienda, Sr. Sergio de
Castro mantuvo la moneda nacional a un valor fijo con respecto del d6-
lar, lo que condujo a corto plazo a una sobreevaluacién de la moneda na-
cional.

2) La crisis de la deuda externa y la catda de la economia (1980-
1985).—En abril de 1980 el gobierno liberaliz6 las transacciones y
préstamos de la banca internacional en todo el pais. La combinacién de
una creciente disponibilidad de fondos y las ventajas de una tasa de cam-
bio fija despert6 en la poblacién un boom econémico y una peligrosa so-
breevaluacién del peso chileno durante 1981 y 1982. Sin embargo, la pri-
mera devaluacion de la moneda nacional a comienzos de 1982 propendid
a restaurar una tasa de cambio mas real, ya en junio el valor del doélar era
de $46 pesos, lo que generé el efecto indeseado de crear expectativas de
nuevas devaluaciones. El efecto de estas medidas tuvo resultados muy
negativos en el sector productivo que habia comprometido créditos
en dolares.
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Un namero importante de industrias quebraron y el Estado tuvo
que intervenir apoyando numerosas corporaciones privadas. Esta si-
tuacion llevé nuevamente al pais, en términos laborales a una alta ce-
santia, que alcanzé a un 30%. En esta perspectiva, se pueden mencionar
en el caso de Valparaiso la quiebra de Gratry S.A., Sederias Vifia del Mar,
Confecciones Oxford, que al momento de cerrar dejé cesantes a 3.000
trabajadores. En cambio fue durante este periodo que se increment6 con
mayor fuerza el desarrollo de la actividad pesquera, concentrada en la
Regién del Biobio , en los puertos de Talcahuano y Coronel, generando
nuevos puestos de trabajo. Cabe destacar que esta es una actividad
costera y la pesca de alta mar se realiza desde la Regién de Coquimbo al
sur del pais.

El aiio 1983 se planificé buscar soluciones a la recesion, primero
se intenté con el sector externo, para posteriormente resolver los
problemas internos. Para ello se negociaron los compromisos que
vencian en 1983 y 1984, con el fin de financiar un plan de ayuda en
beneficio de los sectores productivos afectados por la recesién. La
recuperacion de la economia no fue facil. La politica cambiaria vi-
gente mejord la competividad de los productos nacionales, se reduje-
ron las tasas de interés para bajar la carga financiera de las empresas
y se implementé un sistema de reprogramaciéon y renegociacion de
deudas.

Este periodo sirve como un buen ejemplo para ilustrar las ventajas de
un modelo exportador, pero al mismo tiempo muestra las debilidades,
que un modelo de estas caracteristicas tiene, cuando se aplica en paises
con poca tradicién en cuanto a desarrollo industrial.

3) Crecimiento sostenido de la economia (1985-1990).—Este
periodo corresponde al momento de recuperacién de la economia na-
cional y con ello, a un aumento de la inversién extranjera en el pais. El
nuevo Ministro de Hacienda, Hernan Buchi puso en ejecucién un pro-
grama macroeconémico denominado ajuste estructural, destinado a
crear condiciones para un crecimiento rapido del producto y del empleo
en un ambiente de progresiva estabilidad de precios y gradual desen-
deudamiento externo.

Se propuso también implementar un plan de incentivo a la actividad
econdmica a través de la exportacion, la inversién y el ahorro. Los re-
sultados fueron 6ptimos. Paralelamente se disefié una politica fiscal con-
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ducente a elevar la contribucién del sector pablico al ahorro interno, y
una politica monetaria acomodativa que permiti6é reducir la tasa de in-
terés real. Se favorecio el ahorro, se estimulé la inversion y las expor-
taciones como estrategia para el desarrollo. Se disminuyé el tamafio del
Estado, a través de una politica de privatizaciones de gran parte de
las empresas que estaban en poder de CORFO. En efecto, el proceso de
privatizacion trajo el interés de inversionistas extranjeros, que llegaron
para convertir deudas externas en capital.A esta politica se sumaron
también algunos conglomerados empresariales internos que habian lo-
grado superar la crisis.

En esta materia se fueron produciendo combinaciones interesantes,
cada caso fue una negociacion individual, por ejemplo, la privatiza-
cién del Banco de Chile, por su tradicién por lo que representaba, se hizo
bajo el estilo del capitalismo popular. En el caso de las Administradoras
de Pensiones (Santa Maria y Provida), el capitalismo popular se mezclo
con la inversion extranjera. En todos estos casos el desafio fue y estuvo
siempre en privatizar en términos competitivos. En definitiva el mono-
polio no fue materia de negociaciéon en las privatizaciones chilenas.
Finalmente durante el segundo semestre de 1989 se hicieron los tultimos
ajustes tendientes a sostener la marcha de la economia a través de una
politica restrictiva.

En cuanto a las exportaciones, este periodo se caracteriza por el fuer-
te impulso que el gobierno otorgd para estimular la venta de productos
al exterior. Entre otras medidas, se cre6 un fondo especial para apoyar
la creacién de nuevos puestos de trabajo, se eliminaron trabas buro-
craticas a los productos exportados y se privilegi6 las exportaciones que
generaran mayor valor agregado a los productos. Como resultado de este
nuevo impulso del modelo exportador, el pais crecié sostenidamente a
una tasa de 6% anual.

En términos espaciales internos este periodo se caracteriza por la re-
cuperacién macroeconémica del pais, con fuerte inversiéon en aque-
llas regiones con ventajas comparativas en términos de recursos natu-
rales. Como ocurrié con el sector forestal y pesquero en la regién del
Biobio, fruticola en las regiones de Atacama y Coquimbo, y minero en
el Norte Grande del pais. A manera de ejemplo se puede sefialar que,
en 1973 el cobre representaba el 80,1% del total de las exportaciones
nacionales, en cambio en 1996, su incidencia era de sélo un 38,2% del

total.
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La economia social de mercado: a partir de 1990

A partir de 1990, los dos tultimos gobiernos han mantenido el apoyo
ala economia de mercado, a través de un proceso de asignacion de re-
cursos en la economia con el fin de estimular la tasa de crecimiento del
pais. En efecto, las primera medidas del gobierno de Patricio Aylwin, a
partir de 1990, apuntaron a una politica de ajuste con el fin de corregir
los desequilibrios originados por el excesivo crecimiento del gasto in-
terno, de las importaciones y, por la tendencia ascendente de la infla-
cion. Para ello se reforz6 drasticamente la politica restrictiva de 1989 y
el Banco Central elevdé marcadamente las tasas de interés de todos sus
papeles, lo que originé un aumento en las tasas de interés de mercado y
la consecuente reduccién del crecimiento del gasto interno. Ese afio,
1990, se caracterizé muy especialmente por la efectividad lograda en el
fortalecimiento del sector externo, a través de una disminucion en el vo-
lumen de las importaciones y el despegue definitivo en el crecimiento de
las exportacionescon mayor valor agregado.

A partir de 1991 se fortaleci6 la recuperacién iniciada el ano anterior,
junto con el alza de salarios el consumo privado repunté notariamente,
En general a comienzos de la década de 1990 se observé un mejora-
miento de la situacion y expectativas econémicas. El desempleo au-
ment6é moderadamente. Distinta fue la situacién a partir de 1992, las ex-
traordinarias condiciones macroeconémicas de ese afno, donde
destacaron el abundante acceso al financiamiento externo, la mejoria de
los términos de intercambio con el exterior, asi como la existencia inicial
de capacidad productiva y mano de obra subutilizada permitieron una
significativa expansién no inflacionaria del gasto y producto agregado.

En sintesis, la politica comercial tuvo sus pilares en una normativa
comercial muy abierta. La politica monetaria crediticia aplicada por la
autoridad econémica propendié a facilitar el crecimiento del producto
en forma sostenida. En el plano de las exportaciones los productores y
los exportadores cuentan con el apoyo de ProChile para acceder a los
mercados externos, conocer sus exigencias y dar a conocer sus pro-
ductos.

En sintesis: el resultado de una politica de apertura ha significado
una importante transformacién estructural de la economia chilena, que
en la década de 1990 comienza a ser comprendida por l1a mayoria de los
chilenos. El incremento de las exportaciones e importaciones vino
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acompaiado de importantes cambios en la estructura industrial y, al mis-
mo tiempo, una consolidacién de la variedad de rubros exportados
(Cuadro III). Lo mismo ocurrié con un nimero creciente de lugares de
destino de dichas exportaciones.

CuaDRro IIT

PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS NACIONALES
EN EL COMERCIO MUNDIAL

(afio 1993)
Harina de pescado 31,4 %
Uva 23,56 %
Cobre 14,3 %
Manzanas 7,5 %
Metales basicos 5,6 %
Pescado fresco 2,3 %
Salmén 2,2 %
Pulpa y papel 2,0 %
Concentracion de hierro 1,6 %
Plata 1,4 %
Oro 1,4%
Pescado en conserva 1,3%
Madera aserrada 1,0%

Fuente: UNCTAD, GATT, 1994.

Particularmente notable ha sido el crecimiento del nimero de em-
presas exportadoras, que pas6é de un nimero de 200 al momento de la
puesta marcha del modelo (1975) a 5.800 a fines de 1994. Esta cifra es el
reflejo de una economia que se transforma estructuralmente para orien-
tarse al comercio exterior y también es consecuencia del cambio ex-
perimentado en el propio sector exportador, que ha pasado de exportar
relativamente pocos items o productos, principalmente mercaderia,
hasta exportar un montén de bienes con mayor valor agregado.

En esta misma perspectiva, en 1995 el ingreso de capitales y créditos
asociados que se materializaron a través del DL 600 totalizaron US$
3.021 millones, lo que significa un 20% de aumento respecto al afio an-
terior. El promedio anual de inversion por esta via desde 1990 es de 25%.
En cuanto a su origen, el 51% de la invesioén extranjera durante el afio pa-
sado provino de EE.UU., pais que aporté US$ 1.535 millones. Le si-
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guieron Europa con una inversién de US$ 576 millones, es decir, un 19%
del total, Canada con US$ 401 millones, un 13% del total. Luego vienen
Finlandia, Sudafrica con una inversién de un 8 y 7% respectivamente.

A continuacién se examinaran los sectores productivos con mayor
vocacién exportadora:

El desarrollo de la actividad pesquera.—A partir de 1974 las ex-
portaciones de productos del mar comprometian s6lo un 2,3% del total
de las exportaciones. En 1975, el total nacional de captura fue de
699.456 toneladas, y en 1980 habia aumentado a 2.691.299 toneladas. En
1997, la pesca desembarcada alcanzé a méas de 6.500.000 de tonela-
das.El aporte de la zona norte al total nacional fue de un 80%. La in-
dustria pesquera esta dominada casi en su totalidad por capitales na-
cionales, en particular estan liderados por el grupo econémico Angelini,
representado por las empresas Eperva, Iquique, Indo y Guayane, todas
ellas ubicadas entre los puertos de Iquique y Arica.

Como ventaja comparativa, el ecosistema que conforma el mar chi-
leno facilita la presencia de una rica y variada fauna marina. Esta ventaja
ha contribuido al desarrollo de una industria pesquera que genera pro-
ductos competitivos en el mercado internacional. La pesca industrial re-
presenta mas del 90% de esta actividad en el pais, es altamente meca-
nizada y requiere de poca mano de obra.

Al mismo tiempo esta sector productivo contribuye al crecimiento de
la economia nacional y en los tltimos afos, con el apoyo de nuevas tec-
nologias ha mejorado la calidad de sus productos, ha reducidos sus
costos de produccién lo que le permite operar con altos niveles de ren-
dimiento (Fig. 2).

En cuanto a las industrias procesadoras, éstas han evolucionado
hacia un mayor grado de diversificacion de productos elaborados, in-
corporando un mayor valor agregado a sus productos. También se ha ele-
vado el nivel para tener un mayor grado de competividad y satisfacer un
mercado externo cada vez mas exigente.

La produccion nacional se ha orientado basicamente a la harina y
aceite de pescado, y a la conserveria de productos congelados, permi-
tiendo al pais ubicarse entre los primeros productores a nivel mun-
dial. A nivel regional la produccién de anchovetas se concentra en las
dos primeras regiones del norte del pais. En 1997, 1a anchoveta favore-
cida por los cambios climdticos, le permitieron una mayor presencia en
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FIGURA 2.—FEvolucion de la flota pesquera industrial, 1980-1995
(capacidad de bodega total en m?)

Fuente: Subsecretaria de Pesca

las costas del norte de Chile, aumentando su captura en un 29.2% en re-
lacion a 1996, que fue de 1.809.435 toneladas. Mientras que en la VIII Re-
gion se localizan los principales desembarcos de jurel. En 1997, esta es-
pecie, el jurel registré una disminucién de un 26.5% de su captura con
relacién a las 2.862.124 toneladas logradas en 1996.

La produccion pesquera se divide en términos de produccién en cua-
tro sectores: industrial, artesanal, acuicultura y la elaboracién indus-
trial. El sector artesanal desembarcé en 1996, un total de 969.524 tone-
ladas, lo que representa un 13% del toral a nivel nacional. Los centros de
acuicultura cosecharon en 1996, 323.115 toneladas, concentrandose esta
actividad casi mayoritariamente en la X Regién del pais. Por altimo, en
1996 operaron en Chile, 438 plantas procesadoras de productos del mar,
las cuales elaboraron un total de 6.985.366 toneladas de materia prima, ob-
teniendo 2.054.846 toneladas de producto fino. La concentracion del
mayor nimero de plantas procesadoras se ubican en las regiones VIII y X.
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Del total de desembarque pesquero nacional de 1996, el 89% se des-
tiné a la elaboracién de harina de pescado (5.978.742 toneladas). Los
principales insumos de la industria de la harina de pescado nacional son
el jurel y la anchoveta. Este producto es muy rico en proteinas, de ahi el
interes que despierta en su comercializacién en los mercados interna-
cionales, pues sirve para alimentar el ganado y las aves.

Chile aporta entre un 20 a 30% del total de harina de pescado mun-
dial, y cerca de la mitad de sus envios van al mercado de Japoén. Sin em-
bargo, en las ultimas décadas, la produccién de salmén ha tenido un cre-
cimiento muy fuerte, como resultado de las ventajas naturales que el pais
ofrece en la zona sur, y por disponer del alimento a través de Ia harina de
pescado. En la regién de Los Lagos se concentra el 90% de la produccién
de salmén, generando mas de 19.000 puestos de empleo directos y
otros 10.000 indirectos.

La produccién de salmones se inicié a comienzos de la década de
1980, teniendo como mercado de consumo los EE.UU, Japén. Actual-
mente EE.UU compra el 43,4% del total de salmones exportados, con in-
gresos superiores a US$177 millones. La fig. III muestra el incremento de
divisas por la venta de salmones, actividad que genera un mayor valor
agregado (Fig. 3).

El surgimiento de las plantas forestales.—Alrededor de 1865 se in-
troducen al pais arboles ornamentales del género Eucalyptus. Su funcién
fue servir de cortinas cortaviento, y existen ejemplares desde la ciudad
de Arica por el norte hasta Llanquihue por el sur. En 1885, se introducen
las coniferas norteamericanas en la VIII Regién del pais, también como
especies ornamentales, dentro de las cuales se encuentra la especie Pi-
nus Radiata. Posteriormente se observa que esta especie maderera,
tiene un buen crecimiento, creandose el interés por plantarla, espe-
cialmente en zonas donde no existia cobertura boscosa capaz de pro-
ducir madera aserrada de uso general.

En la década de 1910, Federico Albert comienza una campana para
conseguir que se plante pinus radiata con el objeto de detener el proceso
erosivo que afecta a los suelos chilenos (Contesse, 1990). Alrededor de
1920 comienza a crearse un recurso forestal artificial mas comercial con
plantaciones realizadas por la Compaifia Carbonifera de Lota. En la
década de 1930, la especie pinus radiata representaba un 0,5% de la
materia prima para la industria del aserrio (Cavieres et al., 1986).
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Ficura 3.—FEvolucion de las exportaciones de valor agregado
(miles de ddlares)

CuaDpro IV

PLANTACIONES FORESTALES. ANO 1953
(superficie en hectareas)

Provincia Pinus radiata Eucalyptus Otras Total
Linares 1.907 272 694 2.873
Maule 33.257 488 575 34.320
Nuble 18.333 279 182 18.794
Concepcién 62.331 7.582 1.434 71.347
Arauco 19.769 3.017 990 23.776
Biobio 21.810 20 65 21.895
Malleco 16.131 176 59 16.366
ToTAL 173.538 11.824 3.999 189.371
Porcentaje 91,6 6,3 2,1 100

Fuente: CORFO, 1955.
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En 1940 la CORFO estimula las plantaciones forestales privadas, a
través de consorcios y préstamos a bajos intereses. El sector forestal en
dicha momento consistia basicamente en la explotaciéon del bosque
nativo con una industria incipiente. En la década de 1950 se realiza el pri-
mer inventario de las plantaciones forestales en las antiguas provincias
de Linares y Malleco (véase Cuadro IV), encontrandos que el 91,6% co-
rrespondia a pinus radiata, mientras que el 6,3% era de eucalyptus
(CORFO, 1955)

Entre 1963 y 1965, INFOR (Instituto Forestal) realiza el inventario de
las plantaciones forestales de la zona centro-sur de Chile. Segtn éste es-
tudio el 93,8% del total de la superficie forestada (260.685 hectareas) co-
rrespondian a plantaciones de pinus radiata.. Esta informacién per-
mitié que el Estado, a través de CORFO inicie la construccion de tres
importantes plantas de celulosa y papel (Cuadro V). La produccién
promedio de la industria forestal segin los productos tradicionales, se
concentra principalmente en madera aserrada, pero la exportacién
mayor es papel.

CUADRO V

PRODUCCION PROMEDIO DE LA INDUSTRIA FORESTAL
CHILENA EN LA DECADA DE 1960

Producto Unidad Producciéon Exportacion*
Madera aserrada m?¥afo 897.950 15
Pulpa ton/afio 211.540 30
Papel ton/aio 177.420 60
Tableros y chapas m?/ano 34.460 5

Fuente: INFOR, 1992.
* 9% del volumen total de produccién exportado por producto.

En 1972 se crea la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) y dos
anos después en 1974 se promulga el decreto Ley 701 de Fomento Fo-
restal, subsidia el 75% de los costos de forestaciéon determinados por
CONAF. Con este apoyo inicial durante la década de 1980, extensas are-
as de suelos preferentemente desnudos fueron plantados con bosques,
y la produccién de la industria forestal nacional aument6 considera-
blemente.
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A comienzos de 1980, la mayor concentraciéon de plantaciones de pi-
nus radiata, se encontraba en la costa del sector Constitucion - Nueva
Imperial (VII a IX regién). A diferencia del eucalyptus que presentaba su
mayor concentracion en todo el sector costero desde la V a la VIII regién
con cerca del 70% del total nacional. Aproximadamente el 80% de las
plantaciones de pinus tenian una edad menor de 15 afnos, por lo que se
esperaba una gran disponibilidad de plantaciones forestales en los
anos siguientes (CONAF, 1985).

La década de 1990 encuentra una industria forestal sélida que apa-
rece como uno de los pilares principales de la economia nacional (Cua-
dro VI). Ademas la actividad forestal alcanzé para el pais otros logros:
el aumento de la inversiéon extranjera, el mejoramiento de puertos,
progresos en politica forestal y desarrollo de un eficiente y bien orga-
nizado programa de manejo del fuego.

CuaDRO VI

APORTE DEL SECTOR FORESTAL AL PRODUCTO INTERNO
BRUTO ENTRE 1974 y 1989

Afio Total sector Silvicultl.n:a Madera Muebles, pulpa
forestal y extraccion y papel
1974 7.006 1.010 2.131 3.865
1975 5.392 989 1.290 3.113
1976 6.452 1.135 1.895 3.422
1977 6.940 1.153 2.076 3.711
1978 6.891 1.347 1.800 3.711
1979 8.111 1.523 2.160 4.428
1980 9.429 1.893 2.421 5.106
1981 9.993 1.498 2.741 5.106
1982 7.313 1.390 1.724 4.199
1983 8.100 1.637 2.028 4.435
1984 8.993 1.747 2.279 4.967
1985 9.403 1.864 2.187 5.352
1986 100.506 17.650 27.170 55.686
1987 112.723 22.728 32.555 57.440
1988 126.241 28.394 34.801 63.046
1989 129.313 25.399 37.967 65.947
Fuente: INFOR, 1996.
(1974 a 1985 millones de pesos de 1977).
(1986 a 1989 millones de pesos de 1986).
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Se prevee que a futuro las plantaciones forestales formaran una cu-
bierta boscosa cada vez mayor. La diferencia entre los requerimientos de
celulosa y madera industrial y la disponibilidad de madera, en muchos
lugares se predice que sera cada vez mayor. Se estima que el incre-
mento sostenido de alrededor del 30% de la tasa actual de plantacion
puede ser suficiente para cubrir el consumo mundial de madera espe-
rado para el préximo siglo. El Cuadro VII muestra la disponibilidad de
madera de eucalyptus entre 1996 y 2015.

CUADRO VII

DISPONIBILIDAD DE MADERA DE EUCALYPTUS
(periodo 1996-2015)

Trienio Total Macrozona I (1) Macrozona II (2)
1996-1998 2,15 0,59 1,66
1999-2001 4,25 0,64 3,16
2002-2004 7,07 0,74 6,33
2005-2007 8,49 0,80 7,69
2008-2010 9,34 0,87 8,47
2011-2013 9,78 0,92 8,86
2014-2015 9,88 0,94 8,94

Fuente: INFOR, 1996.
(1) Comprende las regiones Vy VL.
(2) Comprende las regiones VII y X.

El sector minero en la economia.—La mineria en Chile es uno de los
sectores mas importantes y dinamicos de la actividad econémica, dado
que constituye casi el 40% del comercio exterior del pais y la mayor can-
tidad de ingresos de divisas. La participacién de la mineria en el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) alcanza a un 8%, lo cual constituye una cifra,
considerando que la fuerza laboral del sector constituye sélo un 1,9% del
total nacional.

Dentro del total de exportaciones por US$ 16.390 millones (1994) los
productos mineros aportaron US$ 7.850 millones, lo que representa un
49%. Al interior de esta cifra y con un monto de US$ 6.487 millones, el co-
bre por si sélo representa un 40% de las exportaciones, oferta que se es-
tima aumentara en los préximos afios cuando entre en produccién nue-
vos proyectos mineros en desarrollo.
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En términos de mano de obra la mineria segun el Instituto de Esta-
disticas y Censos (INE), dio en 1995 ocupacién a 94.000 personas. Esta
cifra no considera a varios miles de contratistas, proveedores de servi-
cios e industrias conexas, los cuales se incluyen en otros rubros de la ac-
tividad econémica.

En el caso de la mineria metalica, Chile es el productor y exporta-
dor de cobre mas grande del mundo. Al mismo tiempo cuenta con
aproximadamente el 28% de las reservas de cobre del planeta. Lo mis-
mo ocurre con otros minerales como Selenio (21%), Molideno (20%),
Litio (b8%), etc. En cuanto al cobre la produccién chilena alcanzé
en 1995 a 2,5 millones de tonelas de mineral fino. Sobre un total mundial
de 10 millones de toneladas. Esta cifra representa un 26% de la pro-
duccién mundial. Para fines de siglo se estima que la produccién del
pais llegara a 4 millones de toneladas, lo que vendria a representar un
33% del total mundial que se estima bordeara los 12 millones de tone-
ladas.

Importante ha sido el aporte de capitales externos al desarrollo de la
mineria del cobre. En efecto, dado las extraordinarias condiciones ge-
olégicas del territorio y del ambiente propicio para las inversiones,
ésta ha sido incentiva mediante una favorable Ley de Inversiones Ex-
tranjeras (decreto Ley 600) y también con la modernizacién del Cédigo
de Mineria. En 1992 se aprob¢ la Ley 19.137 que permite a CODELCO
asociarse con particulares, abriendo las reservas virgenes de CODELCO
a la explotacién (Cuadro VIII).

En términos competitivos las utilidades de la minera La Escondida
por US$ 420 millones superaron a las de CODELCO que fue de US$
300 millones en 1998. La minera privada de La Escondida tiene la ventaja
de contar con un mineral de mejor calidad que la que tiene el yaci-
miento de Chuquicamata.

En cambio el Unico sector que aparece al margen de esta expansiéon
es la mineria del carboén, especialmente las minas subterraneas del
Golfo de Arauco (VIII Region). En efecto, el alto costo de extraccién de
estas operaciones necesitaba constantes subsidios que aparecen fuera
de lugar, dentro del marco de la economia de mercado. E1 mayor pro-
blema de la minas nacionales radica en la competencia del carb6n im-
portado a bajo costo desde Colombia y Australia, donde los métodos de
extraccion masivos y a rajo abierto significan costos muy inferiores a los
nacionales.
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CuaDpro VIII

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN CHILE EN 1998
(en porcentaje)

Sector Porcentaje
Agricultura 0,2
Silvicultura 0,2
Construccion 2,4
Transporte y comunicaciones 3,9
Industria 91
Electricidad, agua y gas 9,2
Pesca y acuicultura 0,7
Servicios 37,7
Mineria 36,6

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras, 1998.

El agotamiento progresivo de los pozos de Magallanes pone también
otra nota deficiente a la produccién de energia. Chile debe importar casi
el 90% del petréleo que consume, siendo éste el producto mas relevan-
te de importacién del pais. Las importaciones de crudo se elevan a
US$ 930 millones anuales y si se suman combustibles y lubricantes
este monto asciende a US$ 1.500 millones, cifra que representa el 10% de
las importaciones nacionales. Lo méas probable es que las importaciones
deberan seguir aumentando en cantidad fisica, debido a la menor pro-
duccién propia y al crecimiento de la economia nacional. Sin embargo,
ENAP ha enfrentado esta situacién fortaleciendo el area de explora-
ciones dentro y fuera del pais y suplementando el crudo nacional con
crudo importado para sus refinerias

El sector agricola.—La agricultura chilena ha sido tradicionalmen-
te un sector econémico de crecimiento muy lento. En efecto, en la dé-
cada de 1950 la agricultura nacional mostraba un sistema productivo de
muy bajo nivel , tanto en términos de rendimiento de la tierra como en
la productividad laboral. Sin embargo, a partir del cambio de modelo
econ6émico ha experimento una importante renovacién, donde se mez-
clan una combinacién de reforma agraria con cambios en la politica ma-
croeconémica, lo que produjo un rapido mejoramiento en el rendi-
miento de la tierra y en la productividad laboral..
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Al mismo tiempo, su dindmica y nueva visién de organizacién em-
presarial ha penetrado en el comercio internacional abriendo nuevos
mercados, poniendo los productos nacionales en un mismo nivel com-
petitivo. Chile ha llegado a ser el principal exportador de fruta del He-
misferio Sur

Esta situaciéon ha provocado una revaloracién de la tierra con un no-
torio aumento de las fuentes de trabajo. Hay un cambio en el valor de
uso del suelo, nuevas técnicas de cultivo y un notorio mejoramiento de
la infraestructura del trabajo del campo.

En consecuencia, el paisaje del agro ofrece hoy dia un nuevo aspec-
to mas dindmico, moderno y competitivo, lo que se observa con mayor
propiedad en la zona central del pais, con la presencia de plantas em-
pacadoras, ambientes refrigerados para la conservacion de los pro-
ductos. Lo que refleja también la presencia de capitales invertidos en el
campo chileno. Situaciéon que hasta 1970 parecia poco probable que ocu-
rriera.

Hay que destacar también con mucha claridad que esta moderniza-
cion agricola se observa con mayor fuerza en el sector mas dinamico de
la agricultura, es decir, aquel que se proyecta al mercado externo,
mientras que el llamado sector tradicional con pequefios agricultores que
se dedican al cultivo de los productos basicos (cereales, chacareria), des-
tinados al mercado interno no muestran el mismo nivel de moderniza-
cién. Por el contrario mantienen en gran medida las técnicas tradicio-
nales (Cuadro IX)

Cuabpro IX

PRINCIPALES PRODUCTOS FRUTICOLAS DE EXPORTACION
(afios 1995 a 1997)
(millones de US$ FOB)

Productos 1995 1996 1997 2’;‘;;?7‘/"1‘;’;’ ;/")
Uvas 511,3 611,6 627,8 2.6
Manzanas 923.9 270,0 211.1 21.8
Peras 79.3 101.6 84.7 16,7
Kiwis 77.1 875 78.3 ~10.5
Ciruelas 61,9 77,6 72,2 -6,9

Fuente: ODEPA, 1998.
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En términos porcentuales se puede decir que esta agricultura re-
presenta alrededor del 70% de la poblacién rural del pais. La mayor
parte de los pequefnos propietarios han quedado al margen de la dina-
mica modernizadora por muchas razones: carencia de créditos, técnicas
de cultivo muy antiguas, falta de capacitaciéon. Todo esto los hace muy
vulnerable a las leyes del mercado

En cambio el llamado sector dinamico, tiene una gran potencialidad
tanto productiva como comercial, aprovechan ampliamente las ventajas
comparativas de la geografia nacional, que les permite incluso contra-
rrestar los costos de transporte que separan al pais de los mercados con-
sumidores de Europa, América del Norte y Asia.

La globalizacion de la economia y la crisis de fin
de la década

Durante la década de 1990 se ha creado en el pais conciencia acerca
de la importancia de la modernidad econémica nacional , es decir, ésta
debe ser eficiente, competitiva, con una alta productividad para inser-
tarse en la dinamica de la economia internacional. Actualmente los
mayores esfuerzos se han puesto en mantener los altos indices macro-
economicos, con fuerte apoyo del sector privado, con un mercado
como asignador de recursos, manteniendo el Estado una funcién fis-
calizadora de la actividad econémica.

Tres son las razones que contribuyen a explicar estos logros:

a) El tener una politica que valora la apertura unilateral y el re-

gionalismo abierto.
b) Eldisponer de una muy buena insercién internacional que per-
mite a las empresas un coémodo posicionamiento en una gran variedad

de paises.
c¢) El haber desarrollado, al nivel de las empresas, una gran agre-
sividad comercial que las hace estar atentas a las nuevas oportunidades

que el mercado ofrece.

Los grupos econémicos que mayor presencia tienen en el mercado
nacional, estan estructurados de la siguiente forma:
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Grupo Abumohor Grupo Angelini

Grupo Bofill Grupo Del Rio

Grupo Errazuriz Grupo Fernandez Leon
Grupo Hurtado Vicuna Grupo Larrain

Grupo Luksic Grupo Matte

Grupo Pathfinder Grupo Said

Grupo Sigdo Koppers

Cada uno de ellos incursionan en todas las areas de la banca y sector
productivo nacional. Cuentan con intereses en el pais y en el extranjero.

Esta iniciativa empresarial debe continuar acentuandose, por cuan-
to cuenta con el respaldo del gobierno, y la estrategia para el préximo si-
glo es introducir al mercado competitivo nuevas lineas productivas di-
seniadas por la industria nacional. Al mismo tiempo en el marco regional
interno las regiones exportadoras (véase Fig. 4) muestran una intere-
sante diversificacién de los productos nacionales, destacando el apor-
te de la mineria y pesca en la zona norte, mientras que la agricultura e in-
dustria se localizan en la zona central del pais, y la actividad forestal y
pesquera en el centro-sur y sur del territorio.

Con estos postulados el pais ha logrado un mayor compromiso de
participacién de su economia en la globalizacién de los mercados. Ca-
pitales nacionales se encuentran invertidos fuera del pais, en su mayor
parte dentro del Continente latinoamericano, y al mismo tiempo la in-
version extranjera, US$ 8.092,4 materializados durante 1997 lo que
equivale a un 10% del PGB nacional, imprimen a la economia un acele-
rado ritmo de competividad.

Chile contintia concitando la confianza de los inversionistas ex-
tranjeros, como una economia estable con diversas oportunidades de ne-
gocios. Los servicios en las areas de utilidad publica y privada, atrajeron
mas del 50% de los capitales, en materia de origen, el Reino Unido, Es-
panay Japon cambiaron la tradicional composicién de principales pai-
ses inversionistas, aportando respectivamente el: 22,1 %, 21,3% y 14,1%
de los capitales autorizados a través del decreto 600.

De los proyectos aprobados durante el semestre 1997 destacan:

a) En el sector agricola: La produccién de verduras transformadas
en el mercado nacional y los paises del Mercosur. Los capitales pro-
vienen de Bélgica, N.V. Bonduelle Noord Europa S.A uno de los fabri-
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FiGURA 4.—Las regiones de Chile y su vocacion exportadora

cantes mas importantes de productos agroindustriales de Europa y
JIansafrut S.A. (filial de IANSA) de Chile. Esta inversién favorecera el de-
sarrollo de la zona central del pais.

b) En el sector comercio: la cadena Holandesa, Carrefour Neder-
land B.V., de propiedad en su mayoria de la sociedad francesa Carrefour,
abrira ocho hipermercados en Chile, con un capital de US$ 86 millones.
Esta cadena esta orientado a la clase media y tiene previsto partir con la
ciudad de Santiago. Esta misma iniciativa pemitira que productos na-
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cionales salgan al extranjero a distintos paises donde ya opera la cadena
Carrefour.

c¢) En area de Obras Publicas: la concesién vial autorizada a la
empresa Espafiola Ibérica de Autopistas S.A. con montos por US$ 18 mi-
llones para ser invertidos en la autopistas Los Vilos-La Serena

d) En sector periodistico: la inversiéon de Tiempos Panamerica-
nos Inc (EE.UU.) empresa dedicada a la inversién y publicacién de pe-
riédicos, que adquirird parte de los derechos sociales de la sociedad de
Noticias Chile Ltda. La inversién asciende a US$ 2.75 millones.

e) En el sector servicios: La CMS Gas Transmission del Sur Com-
pany obtuvo la aprobacién de una solicitud por US$ 50 millones, para
formar un sociedad Gasoducto Cuenca Noroeste Ltda. Para el transporte
de gas natural.

Sin embargo, a pesar de la creciente diversificacion de la economia
nacional, los efectos de la crisis actual ha golpeado al sector exportador
nacional, que enfrenta un periodo critico, especialmente por la caida de
los mercados de Asia. Esto significa para el sector forestal una dismi-
nucion del 54% de sus exportaciones, lo que en términos de divisas
significa n US$ 300 millones que el pais deja de percibir.

En el plano interno, esta situacién repercute en las regiones que tie-
nen gran parte de superficie sembrada con bosques, como la VIII Regién.
Donde naturalmente los indices de desempleo se veran incrementados
por la baja de las exportaciones forestales. En el sector pesquero los efec-
tos climaticos del fenémeno del Nifio tienen también consecuencias
negativas para el volumen de capturas, lo que a su vez influye en la pro-
duccién de harina de pescado. Se estima que a fines de 1998 se dejaron
de exportador unas 500 mil toneladas de harina de pescado a los mer-
cados de Asia. Mientras que en el, plano interno la actividad que mas ra-
pidamente afecta a la economia, es la construccién que hoy registra un
total de 60.000 trabajadores del sector que estan desempleados.

Conclusiones

1. La economia chilena se ha desarrollado siempre a partir de las
ventajas comparativas que ofrecen la rica variedad de recusos naturales
de norte a sur del territorio nacional
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2. A escala Continental, la situacion de Chile corresponde a una ten-
dencia generalizada de todos los paises de América Latina, en cuanto a
ofrecer sus potencialidades naturales a partir del aporte de inversio-
nistas externos.

3. La vaivenes de la economia mundial a lo largo del tiempo, han
marcado de alguna manera las politicas econémicas seguidas por el pais,
alo largo de su vida independiente.

4. En el plano interno, las distintas zonas naturales del pais han re-
accionado siempre en forma positiva ante los desafios econémicos
propios de una economia moderna

5. En la primera etapa de su crecimiento econémico, el Estado
jugb un papel decisivo , a través de la creaciéon de CORFO, en el desa-
rrollo del pais. Mas tarde con la apertura econdémica, el liderazgo ha co-
rrespondido al sector privado.

6. Lainversion externa aporta casi un 10 del PGB nacional, lo que
significa que el crecimiento econémico del pais, descansa en gran me-
dida de los aportes externos.

7. Los sectores productivos con mayor desarrollo en términos de in-
version y crecimiento son: mineria metalica, sector y pesca extractiva y
elaborada.

8. En las ultimas dos décadas el pais ha mantenido una politica
abierta a las importaciones, a ello ha contribuido el mayor poder de con-
sumo de sus habitantes y ha intensificado sus sectores productivos
con vocacion exportadora.

9. Se prevee que a futuro la politica econémica de las tltimas dé-
cadas se terminara por consolidar, sin excluir la posibilidad de introducir
algunos cambios orientados a una mayor redistribucién del ingreso.
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RESUMEN: El caso de Chile ofrece un ejemplo del cambio econémico de un creci-
miento hacia adentro por otro orientado hacia afuera y su importancia en paises del Ter-
cer Mundo, particularmente en aquellos paises de Amércia Latina, que experimentaron un
proceso similar. En términos espaciales la presencia de los recursos naturales tuvieron
una importante contribucion al desarrollo, incrementando las actividades industriales con
vocacion exportadora.

SuMMARY: The Chilean case gives the example of an economy switching from a
strongly inward oriented to an outward oriented economy and is instructive for Third
World countries, and particularly those in Latin America which are presently changing po-
licies from inward to outward orientation. In spatial terms the areas with rich endowment
in natural resources can make an important contribution to regional growth, through in-
creasing activities on those industries geared to export markets.
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