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La apertura economica regional de China
en Asia Pacifico

The Spread of the Chinese economy n the Pacific
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INTRODUCCION

El ascenso de Asia es un hecho de dimensiones histéricas que de algu-
na manera definird la orientacion del crecimiento econémico y desarrollo
del presente siglo. Diversos indicadores sefialan inequivocamente al conti-
nente como proximo centro de gravedad del equilibrio mundial, junto con
Estados Unidos y la Unién Europea. El 60% de la poblacién mundial vive
en Asia, un porcentaje que aumentard hasta los dos tercios del total hacia
mediados de siglo. Con un crecimiento econémico sostenido, en particular
en el caso de Asia Pacifico, desde hace mas de dos décadas, Asia es tam-
bién la region mas dindmica del planeta. El continente representa simulta-
neamente uno de los motores del crecimiento econémico mundial, un ele-
mento vital del equilibrio global de poder. Se abre una nueva etapa en la
que los paises asidticos participaran sobre bases iguales con europeos y nor-
teamericanos en la formulacién de las reglas globales.

En la regién de Asia Pacifico muchas de las llamadas economias en
desarrollo se estan expandiéndose con éxito internacionalmente confor-
mando un sélido polo econémico. La nueva tecnologia que las normas
internacionales ponen a su disposicion es extremadamente Gtil para este

* Alfredo Sdnchez Mufoz. Pontificia Universidad Catdlica de Chile.



654 ¢ ALFREDO SANCHEZ MUNOZ

tipo de estrategia econémica. Esto significa que ninguna de las economias
de la region estaran en desventaja debido a su ubicacién geografica. Mas
aln, gracias a ellas el comercio se vuelve, hoy dia, mucho més eficiente y
los procesos de produccién global se vuelven mucho més rapidos.

En este escenario marcado por la globalidad de las actividades, la inte-
gracion de la economia regional aparece como un actor gravitante en el
crecimiento de un continente. En efecto, la integracién econémica es un
proceso a través del cual, dos o mas mercados nacionales previamente
separados, se unen para formar un mercado de mayor dimensién. Las for-
mas de integracién econémica mads recurrentes son: zonas de Preferencias,
zonas de Libre Comercio, Uniones Aduaneras, Mercado Comdn y las Unio-
nes Economicas. En este sentido, los argumentos desarrollados por Adam
Smith y por David Ricardo para mostrar las ventajas que reporta el comer-
cio entre naciones son igualmente validos cuando se trata de ponderar las
virtudes de la integracién econémica. Cualquier acuerdo internacional, que
favorezca la especializacion y el intercambio estara aumentando la eficien-
cia en la asignacién de los recursos y la productividad de los factores (Mar-
tinez, J. C., 2001).

Al revisar la historia se puede observar que las ideas integracionistas y
de cooperacién entre paises existen ya hace varios siglos, especialmente
entre aquellos que comparten un territorio continental en comdn. En las
dltimas cinco décadas del siglo XX, los fenémenos de integracion se hicie-
ron mucho mds recurrentes (Nef, J., 2000). Caracteristicas mds actuales del
mundo, como son la creciente globalizacién sobre todo en la década de los
noventa, acompafnado del predominio de un modelo econémico de libre
mercado el cual se nutre del intercambio entre los Estados-nacion, hizo
necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la posiciéon negociadora
frente a otros Estados. Aunque un proceso de integracién, ya sea en sus
aspectos tanto politicos como econémicos, se hace mucho mas dificil en
presencia de factores como la asimetria econémica entre las partes del pro-
ceso (Deutsch, K, 1990).

Joseph Nye (2004) estima como claves a todo proceso de integracion,
la simetria o igualdad econémica de unidades, las cuales influyen en la
naturaleza del compromiso original y la subsiguiente evoluciéon del proce-
so de integracion. Las diferencias o similitudes de algunos indicadores como
el ingreso per cdpita y el tamafio de los potenciales participantes en el pro-
ceso integracion medido por el PNB total, parece ser de importancia relati-
va mayor en los procesos de integracién entre Estados menos desarrollados,
que en el caso de Estados altamente desarrollados.
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En el caso de Asia Pacifico la integracion econémica ha avanzado posi-
tivamente en los Gltimos afos, tal y como reflejan las estadisticas de comer-
cio e inversiones entre los paises de la zona. Lo destacable es que este acer-
camiento va acompanado de importantes acuerdos comerciales regionales.
Desde hace ya algunos afos se observa en Asia Pacifico un auge de lo que
cabe llamar un “nuevo regionalismo econémico”, liderado en gran medida
por China y basado en la adopcién de varias iniciativas regionales.

A una escala de mayor globalidad la apertura de las fronteras y los nue-
vos acuerdos comerciales que dan forma a un nuevo marco geografico en
la region, han contribuido poderosamente a la integracion regional de Asia
Pacifico. Este auge aperturista definido como, ya se dijo, como un nuevo
regionalismo econémico, abre interesantes perspectivas de desarrollo y cre-
cimiento econémico para toda region y sus habitantes (Clavijo, J., 1996).

El presente articulo destaca la importancia que tiene la incorporacion
de China, como un nuevo actor en este complejo escenario aperturista de
la region de Asia Pacifico. Para ello se analiza, primero las razones internas
que tuvo la Republica Popular China para incorporarse a una economia de
mercado y en segundo término, su influencia como un aporte al desarrollo
regional, abriendo sus 22.800 kilémetros de fronteras en busca de acuerdos
comerciales y de integracion.

Esta situacién que caracteriza el desarrollo de Asia Pacifico no es Gni-
ca, hay que sefalar que las politicas econémicas orientadas al libre mer-
cado han ocasionado que el comercio internacional siga extendiéndose,
trayendo como resultado la globalizacién de las actividades productivas
en la mayor parte del planeta. Los paises que mas se han beneficiado de
la globalizacién son los que tienen politicas adecuadas e instituciones
s6lidas que favorecen la:

1. aceleracion del crecimiento,

2. reduccion de la pobreza, esta ha disminuido en 400 millones de perso-
nas en los Gltimos 25 afos en la regién de Asia Pacifico,

3. mejoras en la calidad de vida, la poblacién de los paises en desarrollo
vive, en promedio unos 15 aflos mds que hace 40 afos atrds,

4. reduccion del analfabetismo, hace treinta afios el 50% de la poblacién de
los paises en desarrollo era analfabeta mientras que hoy la tasa de anal-
fabetismo se redujo a la mitad.

Al mismo tiempo, la importancia territorial que estas politicas provocan
han dado origen al nacimiento de una nueva forma de estudiar la geografia
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economica. En el caso de Asia Pacifico, para entender el desarrollo de las
nuevas economias emergentes de la Region, la etapa clave de su creci-
miento fue la apertura del comercio al mercado. Medida adoptada a partir
de la reconstruccion de la economia mundial una vez terminada la Segun-
da Guerra Mundial. En consecuencia, a medida que la globalizacion avan-
za, surgen nuevos problemas econémicos y las discusiones sobre los verda-
deros beneficios de la mundializacién de las actividades, son cada vez
materia de desencuentros. Sin embargo, cuando se debate si los paises en
desarrollo pueden beneficiarse con la globalizacion, la respuesta se encuen-
tra en el comportamiento de estas economias emergentes de Asia Pacifico.

En cuanto a su identidad la regién que forma este amplio espacio terri-
torial de Asia Pacifico se caracteriza por su gran diversidad cultural, con
fuertes diferencias geograficas en términos de: superficie, tamafo de pobla-
cion, religion y etnias presentes, las que dan forma a una realidad espacial
con caracteristicas propias y que tienen como componente comin su entor-
no en la cuenca del Océano Pacifico.

Con este diagnéstico inicial de la regién de Asia Pacifico, resulta intere-
sante concentrase en la estrategia econémica de la Repuiblica Popular de Chi-
na y su influencia en la apertura econémica de la region. En efecto, China
como pais es tomado en cuenta en las decisiones no sélo por su superficie y
cantidad de poblacién que crece a unos 10 millones de habitantes anuales;
sino por su vision de futuro, que se manifiesta en una decidida politica de
apertura al comercio mundial. En efecto, una vez controlada la revolucién
interna se aplicaron en China una serie de medidas econémicas de cardcter
socialista, como la nacionalizacién de las empresas privadas y la colectiviza-
cion de la agricultura. Aunque en este sentido, no todas las iniciativas econ6-
micas tuvieron éxito; asi por ejemplo el fuerte impulso dado al desarrollo de
la industria en el pais, denominado un gran salto al futuro y consistente en
destinar una mayor mano de obra y mds recursos a la industria, resultaron un
completo fracaso y posteriormente la iniciativa fue abandonada.

Pero tras la muerte del presidente Mao se comenz6 a aplicar un pro-
ceso de progresiva liberalizacién econémica, fomentandose la creacién de
empresas privadas e impulsandose la entrada de capital extranjero, aunque
el Estado sigue teniendo una funcién planificadora. Esta politica de apertu-
ra comercial dirigida por el Estado, ha servido de base para un cambio geo-
grafico en el plano regional con medidas como: la bisqueda de acuerdos
comerciales, una mayor apertura a las comunicaciones con mds espacio
para difusion de conexiones a internet (Gob. de China, 1999). A una esca-
la mas regional, las medidas del gobierno chino han contribuido a que las
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fronteras de los paises se abran al transito de trabajadores, creando asi las
bases a una gran aspiracion de las autoridades chinas de consolidar un gran
espacio de libre comercio en Asia.

CHINA Y SU APERTURA HACIA UNA ECONOMIA SOCIAL
DE MERCADO

Este concepto de economia social de mercado tiene sus raices en la
concepcion de economia social de mercado de Ludwig Erhard, quien fuera
ministro de economia de Alemania durante el largo periodo 1948-1963. La
economia social de mercado de Erhard “rechazé de raiz el colectivismo y
la planificacién estatal no conforme con el mercado libre”, o mejor dicho,
con las tendencias de la economia internacional de mercado, pero también
“partié de un rechazo igualmente firme del laissez faire del liberalismo cla-
sico”. En sintesis, se puede decir que esta doctrina de Erhard rechazaba
abiertamente aquellos puntos de las doctrinas socialista y capitalista que,
representando posturas extremas o demasiado pragmaticas, que pudieran
obstaculizar la libre competencia comercial o favorecer de manera desigual
a alguna de las partes involucradas en este proceso. Asi, la politica de la
Economia Social de Mercado se inspira “en la idea de armonizar, sobre la
base de una economia de libre competencia, la libertad personal con un cre-
ciente bienestar y seguridad social, reconciliando a los pueblos mediante
una politica de aperturismo mundial” (Ludwig, E., 1994).

En este sentido fue que China se adapto a la economia de mercado
pero sin descuidar sus funciones sociales esenciales en las que se funda su
politica de Estado, a fin de evitar que su pueblo caiga en la pobreza. Asi, el
Partido Comunista de China decidié implementar un modelo en que, sin
modificar su sistema politico ni su régimen de gobierno, pudiera actuar den-
tro del ambito internacional de libre mercado. Acompafado de una regula-
cién por parte del Estado, pero sin su intervencion directa permitiendo de
ese modo el intercambio comercial con otros paises y fomentando la inver-
sién extranjera y el consumo en su mercado interno, a la vez que cuidando
el bienestar del pueblo chino.

En términos de resultados la curiosidad que despierta el fenémeno chi-
no no es circunstancial. Pocos paises han podido hasta ahora acrecentar su
riqueza, desarrollar su produccién y elevar en forma sostenida el nivel de
vida de su poblacion como lo ha hecho el gran pais de Asia durante el dlti-
mo cuarto de siglo, después de haber arrastrado durante afios un pasado
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plagado de penuria y desesperanza. Su retraso con respecto a los paises
desarrollados parecia insalvable, sin embargo, hoy dia, su economia cuen-
ta con un amplio reconocimiento internacional.

Esta combinacion fue la clave su crecimiento econémico, llevado ade-
lante a partir de la reconstrucciéon de la economia mundial, cuyos primeros
pasos fueron dados una vez terminada la Segunda Guerra Mundial. Atrds
quedaron los episodios ocurridos durante los siglos XIX y XX, donde el pais
padeci6 severos conflictos civiles, desastres naturales, hambrunas, derrotas
militares e invasiones de potencias extranjeras, que sumieron al pais en un
serio estado de pobreza. En lo interno, durante siglos su evolucién cultural
se desarrollo a espaldas al resto de las naciones, lo que configura la parte
humana de este marco tan especial de crecimiento. Aqui como en ninguna
otra region en el mundo, las culturas se fueron sucediendo encerradas en si
mismas, creando una civilizacién endégena aislada de los acontecimientos
mundiales.

Pero la vertiginosa expansion de su comercio, la apertura al mercado y
las reformas en la administracion y régimen politico, con un nuevo trato con
el resto de los paises del mundo, posibilito la emergencia de una nacién
con un papel protagénico que ejerce su importancia con propiedad en las
organizaciones multilaterales, haciendo pesar su presencia en las decisiones
del mundo contemporaneo.

Asi su ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), a
comienzos del siglo XXI, fomenté la apertura tanto comercial como finan-
ciera. Las importaciones y exportaciones del pais llegaron a 850.000 millo-
nes de $ en 2003, con lo cual el pais se convirtié en el mayor comerciante
del globo. Con ello se han beneficiado también otras economias, en espe-
cial de los paises y regiones vecinas, que han obtenido fuertes ingresos con
el sélido comercio exterior de China, desde que ampliara un tanto mas su
mercado. Segln los compromisos de China para su ingreso a la OMC, el
pais, a partir del presente afo 2006, debe abrir completamente el sistema
financiero al capital extranjero, el cual encontrard una total libertad de
entrada, a la vez que podra contar con iguales oportunidades que el capital
nacional para ofrecer sus servicios en el pais. En sintesis, el gran despegue
econémico experimentado por China en los Gltimos afios, le ha llevado a
convertirse en un verdadero paradigma para algunos y amenaza para otros
(Xiangyong, J. y Chengliang, L., 1999).

De acuerdo con los indices macroeconémicos tomando sélo los ulti-
mos 25 afos, entre 1978 y 2004, el PIB de China pasé6 de 147.300 millones
de dodlares a 1,65 billones de délares, esto es, se ha multiplicado once
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veces, con una tasa de crecimiento anual medio del 9,4%. Durante el pri-
mer trimestre de 2006 su crecimiento alcanzé un 10,6%. Su comercio exte-
rior (suma de exportaciones e importaciones) ha aumentado de 20.600
millones de délares a 1,15 billones de délares, multiplicindose por 60 y
creciendo a una tasa del 16%. (Tabla 1). Sus reservas en divisas han creci-
do de apenas 167 millones de délares en 1978 a 609.900 millones en 2004.

TABLA 1. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL (EN PORCENTAJES)

AREAS Promedio 1990-1999 Ano 2004 Estimacion afio 2005
Mundo 3.3 5.3 4.7
Estados Unidos 3.1 4.2 3.5
Unién Europea 22 1.8 1.4
Japon 1.5 2.3 2.7
Asia Emergente 8.0 8.7 8.3
China 10.0 10.1 9.9
América Latina 2.8 5.8 4.1

Fuente: Banco Central de Chile, 2005.

Junto con estos indicadores hay que agregar, a manera ilustrativa, que si
los precios de los: minerales, metales e insumos basicos han conocido precios
nunca antes tasados en la historia del comercio internacional, sin lugar a
dudas que se debe a la fuerza que tiene en el mercado mundial la demanda
de la economia china (FMI, 2003). En cuanto a su estrategia industrial, el pais
avanza gradualmente hacia la expansion de sectores industriales vinculados a
la manufacturera, que posee una mayor capacidad competitiva, hasta los gru-
pos mas débiles vinculados con la agricultura y los servicios. De la industria
de procesamiento, a los sectores industriales primarios y luego, hacia el drea
de infraestructura, las finanzas, los seguros y el comercio (UNCTAD, 2002).

Hoy dia, su potencial para fabricar y vender sus productos depende en
gran medida de su capacidad para adquirir materias primas foraneas asi
como fuentes energéticas, las propias ya son insuficientes. Este nuevo esce-
nario esta transformando radicalmente las relaciones del pais con el resto
del planeta. Pues China ya no fabrica sélo productos baratos para los
demds, sino que se estd convirtiendo también en un fuerte comprador de
insumos en el mercado internacional, haciendo variar radicalmente sus pre-
cios, ante el descontento de muchas otras naciones. Hoy, es el segundo pais
consumidor del petr6leo mundial.

Mientras que en el ambito territorial, la apertura comercial de China
se puede definir como un proceso lento pero bien ordenado y que avanza
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gradualmente para cumplir con el objetivo global de transformarse en una
nacion con indices propios de un pais desarrollado. La escala de apertura
de su estrategia de crecimiento se extiende geogrdficamente a partir de
aquellas zonas que ofrecen ventajas comparativas para la inversion exter-
na, es decir, los espacios que corresponden a las regiones con un mayor
desarrollo econémico y tecnolégico y a la vez, localizados de preferencia
en areas costeras hasta zonas de fronteras y rios. En segundo lugar, la pro-
puesta aperturista cruza desde las provincias del interior del pais hasta
lograr, en el mediano plazo, el desarrollo de la regién occidental, que pre-
senta fuertes carencias con respecto a la realidad que muestra la regién sur
que limita con el mar de China.

Etapas del crecimiento economico de China

En la actualidad, los requerimientos y las estrategias para lograr el desa-
rrollo econémico han cambiado dramaticamente en comparacién con los
anos setenta. No se trata simplemente del dilema entre desarrollo hacia den-
tro o hacia fuera, que en si es ambiguo, sino de los fundamentos del pro-
greso industrial (Sturgen, T., 2002).

Al mismo tiempo en el entorno de la empresa socialista, la funcién
principal radica en la satisfaccion de las necesidades de sus clientes, y para
esto resulta imprescindible alcanzar cierto grado de eficiencia y rentabilidad
econémica. En este sentido las empresas son entes econémicos que produ-
cen, transforman, circulan, custodian, administran bienes o prestan servi-
cios, cuya funcién principal es la de satisfacer las necesidades de sus clien-
tes. El continente de mds rdpido crecimiento sigue siendo Asia, que
curiosamente se distingue del resto por una elevada conduccién estatal de
la economia. Para el caso de China se argumentar tres razones por las cua-
les se ha aumentado en crecimiento:

a) La proteccion y subsidio a las empresas del Estado. La estrategia econo-
mica del pais se puede resumir en la frase:”liberales pero fuertemente regula-
dos” Hasta el momento, el saldo es positivo, la situaciéon econémica de Chi-
na es tomada como un ejemplo y ha convertido al pais en un poderoso aliado
en el competitivo mundo global. Sin embargo, los factores que explican esta
situacion son los mismos que podrian revertirse, de no ser manejados ade-
cuadamente el llamado “milagro chino”. Esto dice reaccién con la proteccién
y el subsidio estatal a las empresas nacionales y el control de la movilidad
laboral (Barry, N. and Yang, D, 2004).
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Las definiciones de subsidio dependen del punto de vista y del propé-
sito analitico o normativo. La definicion basica define los subsidios como
acciones del gobierno que fomentan ciertas actividades especificas o mejo-
ran la rentabilidad de determinados sectores de una economia. En el caso
de China la apertura trajo consigo que las empresas estatales se vieran pre-
sionadas por el aumento en los costos de produccién que resulta de la apa-
ricion de otras mas productivas. Las diferencias de productividad no sélo
promueven la movilidad de factores productivos entre sectores, sino tam-
bién entre firmas de cada industria. Si la caida en la produccién y el menor
uso de factores no son rapidamente absorbidos por las nuevas empresas, la
transicion se refleja en una caida en el empleo y el producto.

Desde el afno 1978 el gobierno chino empezé a modificar sus ideas y
procesos respecto de la economia nacional, a efecto de adaptarse exitosa-
mente a las transformaciones y a las tendencias globalizadoras que ya des-
de esos afios empezaban a dominar el escenario mundial. Para ello, las
autoridades chinas decidieron combinar la apertura con proteccién a las
empresas ineficientes, de manera de evitar una debacle en la produccién.
Para ello fueron implementadas tres medidas:

* se otorgd un acceso limitado a los mercados domésticos a las empresas
extranjeras establecidas en China, mediante un sistema de tarifas;

e una segunda medida para proteger a las empresas nacionales, en parti-
cular las del Estado, consistié en limitar la movilidad de trabajadores en
China, de esta manera, las presiones de salarios al alza, que se provoca-
ron en el borde costero, por parte de firmas foraneas, no se traspasaron
al interior;

* |a tercera se refiere a la entrega de subsidios estatales y créditos a tasas
preferenciales, su asignacién arbitraria por parte de los bancos estatales
permitié financiar el déficit de las empresas y su subsistencia. La entrega
de subsidios directos implicé un déficit fiscal, y los créditos subsidiados,
pérdidas en los bancos.

Después de 25 afnos de puesta en marcha de la apertura comercial, la
raiz del problema del sector financiero chino son los continuos subsidios
dirigidos a las empresas del Estado mediante el sistema bancario. El propé-
sito de estos subsidios es de prevenir el desempleo y la pérdida de asisten-
cia social de los anteriores y actuales empleados de estas empresas del Esta-
do. Aunque el gobierno ha cerrado sus peores productoras de pérdidas, las
que quedan contindan siendo subsidiadas. A largo plazo es muy probable
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que ésta practica dane la actualmente alta tasa China de ahorro, la cual
es la base de su milagro econémico. En el presente, cerca de un 90 por
ciento de los ahorros de cada hogar estan depositados en bancos del Esta-
do, en parte por la falta de otras alternativas. Muchos de esos depositos
son prestados a empresas estatales. En contraste, muchas de las inversio-
nes en el dindmico y privado sector no-Estatal que ahora impulsan el cre-
cimiento industrial chino es autofinanciado o dependiente en capital
foraneo.

Aunque en los dltimos afnos, se han multiplicado los conflictos entre
los trabajadores rurales que emigran a las ciudades y las respectivas auto-
ridades, originando numerosos movimientos que han obligado al Estado
a reconocerles ciertos derechos, abriendo cauces para que sus problemas
sean tratados con mayor atencién. Son estos colectivos quienes estan
sentando las bases de una nueva relacion entre el poder y la sociedad en
la nueva China. Un nuevo espacio puiblico esta surgiendo a la sombra de
la pequefia independencia ganada por esos campesinos que van del cam-
po a la ciudad, sin apenas control, donde pasan a engrosar las filas de la
marginalidad que vive, en buena medida, En efecto, ni el Estado ni el Par-
tido pueden ya cerrar los ojos ante la realidad. Como es sabido, en Chi-
na, solo quienes tienen residencia tienen derechos en el ambito local. Las
autoridades urbanas niegan la residencia a los emigrantes, por lo tanto,
carecen de derechos, incluso sus hijos, para quienes han debido organi-
zar escuelas alternativas cuyas enseflanzas no gozaban del reconoci-
miento oficial de espaldas a los tradicionales instrumentos de encuadra-
miento del Partido.

b) La llegada de Inversion Extranjera Directa (IED). El debate dentro del
Partido Comunista Chino sobre la apertura de la economia a la inversion
extranjera comenzé en 1977-1978. A partir de ese momento el pais se abrié
a la inversién y a la competencia extranjera. Tras la llegada al poder de
Deng Xiaoping, las autoridades se marcaron como objetivo el cuadruplicar
el PIB para el ano 2000 mediante una apertura econémica al exterior y con
[a introduccién de la [lamada economia social de mercado, alcanzando en
1995 gran parte de los objetivos propuestos inicialmente.

La principal estrategia competitiva del gobierno para atraer inversio-
nes extranjeras ha sido ofrecer paquetes de incentivos fiscales y un marco
regulatorio sumamente débil en materia de derechos laborales y proteccion
ambiental, que junto con al bajo costo de inversion inicial y mano de obra
han convertido a la nacién asidtica en el primer destino de inversién
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extranjera directa a nivel mundial. Sin embargo, una gran cantidad de
empresas internacionales con poca ética ha tomado ventaja de la situacion
y de la censura oficial en los medios de comunicacion, para operar bajo
condiciones infimas de higiene, seguridad laboral o control de emisiones.
Si bien este tipo de abusos son la norma en otros paises subdesarrollados,
la férrea censura del gobierno, el tamafo de la economia y el énfasis en el
crecimiento rapido a casi cualquier costo colocan al pais como un caso de
estudio especial (Borensztein, E.., De Gregorio, J. y Lee, J-W, 1998)".

Con estos antecedentes previos el crecimiento en China se explica
principalmente por la aparicion de empresas colectivas y por la llegada de
capital y tecnologia en la forma de Inversién Extranjera Directa (IED). Esta
politica de sostenimiento parcial de empresas estatales ha permitido evitar
una reasignacion drdstica de recursos que podria haber tenido un fuerte
impacto en el producto y el empleo (Lardy, N., 2002).

A escala continental, la regién de Asia y Oceania alcanzaron en el
ano 2004 los maximos histéricos en términos de Inversién Extranjera
Directa. La region recibié 148.000 millones de ddlares como IED, esto es,
46.000 millones mas que en el 2003, convirtiéndose asi en la regién en
desarrollo maxima receptora de Inversién Extranjera Directa. A este
repentino incremento contribuyeron el rdpido crecimiento econémico,
unas politicas de inversién mds favorables, y el hecho de que las empre-
sas transnacionales estén aumentando sus compromisos estratégicos en
los mercados asiaticos.

La inversion de las empresas multinacionales extranjeras ha desempe-
fado un papel importante en la aplicacion de la politica de reforma y aper-
tura en China. En efecto, la inversion extranjera directa (IED) en el afio 2005
ascendié a 72.400 millones de délares, es decir, un aumento de 19,42%
respecto al 2004, cifras entregadas por el Ministerio de Comercio. Dichos
montos muestran un aumento de 12.000 millones de délares sobre lo anun-
ciado por el Ministerio de Comercio, que excluye la IED recibida por los
sectores de banca, seguros y valores. Este nuevo camino lo emprende reali-
zando, cada vez mds, importantes inversiones en el exterior y creando sus
propias empresas multinacionales para discutir en pie de igualdad en el
mundo de la globalizacién econémica (Figura 1).

La nueva cifra respecto a la IED en China refleja que el sector de ser-
vicios se ha convertido en una importante drea para atraer inversionistas
extranjeros. Las estadisticas muestran también que en los primeros cuatro
meses del 2006, un total de 12.639 compaiias con fondos extranjeros fue-
ron establecidas en China, con un aumento en la IED de 5,7 por ciento para
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llegar a 18.480 millones de ddlares comparado con el mismo periodo del
ano anterior (Zhou, Y. and Lall, S., 2005). Las estadisticas indican que en los
primeros cuatro meses del presente afo un total de 12.639 compaiiias con
fondos extranjeros fueron establecidas en China, con un aumento en la IED
de 5,7 por ciento para llegar a 18.480 millones de délares comparado con
el mismo periodo del afio pasado (UNCTAD, 2005).

¢) El gran desafio de las reformas laborales. Los importantes resultados, en
términos de crecimiento de la renta per cdpita, cambio estructural y mejo-
ras sociales alcanzados por la reforma econémica desde mediados de los
anos noventa, hay un aspecto que es el empleo, que preocupa a las autori-
dades chinas. En efecto, con el rapido desarrollo de su economia, resulta un
tanto complicado definir de forma precisa las pautas laborales vigentes en
el mercado de China. La sucesién de numerosos cambios en el ambito
macroeconémico durante los dltimos 25 afos, ha seguido una légica en las
reformas orientada hacia la prioridad laboral. Si el gobierno no logra corre-
gir las disparidades laborales, el resto de la economia puede convertirse en
una sucesion de parches que a la larga generarian un descalabro generali-
zado de los avances logrados.

Con todas las restricciones propias el tamano del pais se ha genera-
do una situacion clara, existe, un excedente laboral que no acaba de inte-
grarse del todo en la politica de modernizacién del pais. Dada la crecien-
te poblacién activa, que se calcula alcanzara la cifra de 1.000 millones de
personas en el afio 2020, resulta imperativo por tanto encontrar el méto-
do apropiado para alcanzar una redistribucién arménica de los trabajado-
res. Esta es sin duda un desafio pendiente para las autoridades chinas, que
han tomado conciencia que el mercado laboral permanece en un estado
permanente de transicion todavia lejos de consolidarse.

Cuando Mao Tsetung subi6 al poder, en octubre de 1949, el desempleo
constituy6 uno de los tres pilares en la reconstruccién econémica desde prin-
cipios de los anos 50, ademas de la hiperinflaciéon y de la corrupcién. El
objetivo era por entonces no contagiarse con la “lacra del desempleo”, con-
siderado como el sindrome del cépitalismo e intentar crear el mayor nime-
ro de puestos de trabajo, aunque ello significara un creciente e inevitable
subempleo. El pais no olvida que durante el periodo de Mao el marco labo-
ral se disen6 creando puestos de trabajo para todas las personas en edad de
trabajar, fundamentalmente en las ciudades, como resultado de la estrategia
orientada hacia el desarrollo de la industria pesada y la consecuente dis-
torsion de la estructura industrial. El establecimiento de ingresos reducidos
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y fijos en las ciudades, la presion constante por mantener los costes de pro-
duccién artificialmente reducidos en el desarrollo de la industria pesada y
una estricta separacion entre los mercados rurales y urbanos. Manteniendo
los precios de los bienes agricolas artificialmente bajos, restringiendo de ese
modo la creacién de empleo y concentrando de forma exclusiva los servicios
sociales basicos en las ciudades (Fernandez-Stembridge, L., 2003).

A partir del lanzamiento de las reformas econémicas a finales de los
afos 70, la estructura productiva y laboral de China cambia sobremanera, en
parte porque ya no existe una garantia laboral para todos los trabajadores,
porque los salarios ya no se mantienen congelados en las ciudades y también
porque las limitaciones institucionales con respecto al desplazamiento de los
trabajadores campesinos en las ciudades se han debilitado con el tiempo. Sin
duda que el acelerado ritmo de las reformas econémicas a escala nacional
como el aumento del capital extranjero, traducido por la rapida expansion
de los flujos de inversién extranjera directa, han permitido una timida crea-
cion de empleo, la consiguiente atraccién por una mayor oferta de trabajo y
por tanto, un cambio importante en la distribucion laboral en términos gene-
rales. Indudablemente, el pais cuenta con la ventaja de unos reducidos cos-
tes laborales, que sin embargo no se distribuyen de igual manera a lo largo
y ancho del territorio nacional. Las disparidades en los ingresos no sélo exis-
ten entre los campesinos y los trabajadores de las ciudades, sino también
entre diferentes zonas geograficas y especialidades laborales (tabla 2).

TABLA 2. COSTOS LABORALES EN CHINA SEGUN REGIONES ANO 2003
(INGRESOS MENSUALES EN DOLARES)

Profesion Shangai Wuhan Chonggqing
Empleado 71-150 60-140 60-140
Personal administrativo 200-400 150-240 150-240
Personal técnico 300-500 200-400 150-250
Director mas de 800 mas de 800 mas de 360

Fuente: Hewitt Associates Survey. Inter China Consulting, 2004.

Hasta ahora no es posible esperar que se genere un mercado laboral
que responda tan sélo a las pautas del mercado interno. China ha llegado a
convertirse en una de las fabricas mas importantes del mundo, respondiendo
precisamente a la presién internacional que busca bienes baratos, producidos
por una mano de obra de bajo costo. La apuesta del gobierno, de aqui a
unas décadas, apunta a que el pais no dependera tanto de las exigencias del
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exterior, precisamente cuando el excedente laboral deje de entreverse como
una traba a la consolidacién del mercado laboral.

Las restricciones a la movilidad laboral han pretendido evitar el desem-
pleo urbano a costa de mantener una poblacién rural, en el noroeste del pais,
de mas de 300 millones de trabajadores, cuyos ingresos son muchisimo mas
bajos que los de zonas urbanas. Las eventuales presiones de los obreros
agricolas y la necesidad de generarles oportunidades laborales en las ciudades,
es otro tema crucial que el gobierno intenta resolver en su politica de transicién
hacia un pais desarrollado. En la actualidad China cuenta con 120 millones
de trabajadores provenientes de las zonas rurales afincados en las ciudades,
esta cifra migratoria puede elevarse hasta los 300 millones en 2020. Al menos
un tercio de este colectivo estd compuesto por mujeres con edades compren-
didas entre los 17 y los 25 anos. El futuro de China depara muchas incégnitas
y por ello puede resultar aventurado predecir las tendencias laborales en el
medio y largo plazo. Cabe acentuar que China tiene la cuarta parte de la fuer-
za laboral del mundo y donde las normas y practicas laborales en China estan
lejos de los estandares contenidos en las convenciones Internacionales.

Pero lo que es indudable es que si no se corrige el camino de los tra-
bajadores, los esfuerzos puestos en la rapida dindmica de las reformas pue-
den derrumbarse con serias consecuencias para el desarrollo del pais. Cual-
quiera sean los cambios macroeconémicos, es previsible que la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) incentive el uso de regulaciones mas transparen-
tes y se observe con mayor cautela la ley comercial, aunque los obstaculos poli-
ticos y burocraticos sigan perdurando por un tiempo.

Un dltimo aspecto pendiente en la planificacién china es segtn el eco-
nomista Wang Mengkui, Jefe del Centro de Investigacion del Desarrollo del
Consejo de Estado, que la gran explotacién del oeste es una importante
cuestion estratégica que atane al programa de modernizacién de China en
su conjunto. Agrega el economista que “lo esencial es la cuestion de cémo
lograr que las regiones econémicamente atrasadas movilicen sus ventajas y
potenciales y aceleren su desarrollo” (World Bank, 2001).

LA APERTURA ECONOMICA DE CHINA Y LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN LA REGION

Histéricamente hasta la Edad Media, no habia una gran preocupacién

en reglamentar el comercio, tal vez porque hasta entonces las relaciones
comerciales no tenfan un caracter global como hoy y la ampliacién de los
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mercados fue creciendo en relacién al desenvolvimiento de las naciones tal
como operan hoy dia las relaciones en el mercado mundial. La firma de tra-
tados internacionales de comercio demuestra que el fenémeno de la inte-
gracion esta inserto en el espiritu de la mayor parte de los paises del mun-
do, en mayor o en menor medida.

La principal caracteristica del comercio internacional de fines del
siglo XX y comienzos del XXI es la globalizacién, acompafnando los avan-
ces tecnologicos de los Gltimos veinte afos. Asi se han conformado agrupa-
ciones como: la Unién Europea cuyo bloque es tal vez el mas consolidado,
ya incluye a veinticinco paises, al sumar a las naciones de Europa del Este.
Un segundo ejemplo, entre otros, es el Acuerdo de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (NAFTA).

La region de Asia Pacifico en su conjunto, no tenia hasta hace muy
poco tiempo mecanismos formales de integracion regional que vinculasen
a toda la region. Las Unicas excepciones eran la Asociacion de Naciones del
sureste de Asia (ASEAN) y la iniciativa transpacifica del Foro de Coopera-
cién Econémica en Asia Pacifico (APEC), con participacion de paises de la
orilla americana del océano Pacifico. Para acercarse a una mayor explica-
cién en esta materia, estan las rivalidades histéricas, especialmente entre
Japén y China. Por otro lado, la renuencia de Japon a ejercer el liderazgo en
la region por la oposicion de EEUU. La suma de estos factores, explican esta
anomalia en materia de integracién. Sin embargo, la situacién ha cambiado
mucho en afos recientes, con el desarrollo del [lamado “nuevo regionalis-
mo”. Mientras el afianzamiento de ASEAN se consolida en la Regién, por el
nimero de habitantes (consumidores), se diagnostica que a futuro esta aso-
ciacién se convertird en uno de los mercados mas importante de consumo
a nivel mundial. Lo que hara que en el mediano plazo éste serd el grupo de
naciones que definird el equilibrio del comercio internacional.

Con sus 1.400 millones de habitantes y una economia cada vez mas
diversa y de mayor crecimiento, la adhesién de China (junto con la de Tai-
wan) inexorablemente modifica la composicién y cardcter de la organiza-
cién de comercio y tendrd una incidencia directa en las relacione de China
con otros paises, particularmente sus vecinos. Muchos paises asiaticos estan
abocados a la recesién y esperan que el crecimiento de las exportaciones
reviva sus economias. En algunos respectos, China representa tanto un desa-
fio competitivo para estas metas como una oportunidad para beneficiarse de
su fuerte desempeno econémico.

Ante este escenario la presencia de China en la region se ha concen-
trado en priorizar la diplomacia multilateral, con el fin de promover la
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cooperacion entre varios paises de Asia y el mundo en general. Para ello
la base econémica de la diplomacia actual de China descansa en una
estrategia econémica que ha experimentado un crecimiento impresio-
nante y sin precedentes. China esta rodeada de unos 20 paises, entre los
cuales se incluyen Rusia, Japon, la India y los paises asiaticos del sures-
te. En consecuencia, ante esta amplia visién politica, para lograr China
aunar una politica de desarrollo econémico necesita mantener la estabi-
lidad y la paz en las regiones proximas. Con este escenario el circulo de
prioridades geopoliticas de la diplomacia China, son los paises que la
rodean y frente a ellos ha aplicado también una politica exterior activa y
pragmatica. Los paises que forman la regién del sureste de Asia reaccio-
naron ante el resurgimiento econémico y politico de China, con una
mezcla de temor y admiracién. Su presencia y su peso comercial presa-
giaban un cambio en el mapa del dominio hegeménico, donde China
empieza a sustituir a los Estados Unidos como la potencia dominante
(Sakakibara, E., and Yamakawa, E., 2003).

La historia muestra que casi siempre ha habido una relacién estrecha
entre China y los paises del sureste asidtico. El area Asean-China resulta de
interés para ambas partes, para China, porque podria reducir su déficit
comercial bilateral con el sudeste asiatico y para Asean, porque podria
reducir su dependencia de los mercados de Estados Unidos y la Unién Euro-
pea y Japdn asi como atraer inversién extranjera orientada a la exportacion
hacia el pujante mercado chino.

Los acontecimientos de tipo comercial en el gran pais continental han
tenido siempre un efecto comunicante en sus vecinos, a través de inter-
cambio de mercancias, inmigrantes e ideales politicos, especialmente con
el advenimiento del comunismo. Hoy, una vez mas, se siente en la regién
la influencia de China. Los resultados en cuanto a que esta influencia tenga
efectos positivos o negativos dependera en definitiva, de la respuesta de los
vecinos y a lo que ellos perciban como peligro u oportunidad.

En esta perspectiva tradicionalmente los paises de Asia oriental carecian
de esquemas de integracién regional, en consecuencia el inicio de una nue-
va politica de acuerdos comerciales bilaterales entre paises de la regién resul-
ta un fendmeno novedoso. Asi en términos comerciales los paises del sureste
se han beneficiado con la expansion de la economia China y los lazos eco-
némicos entre unos y otros se fortalecieron notablemente durante los tltimos
diez afos. El comercio bilateral entre China y cada uno de los paises de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) aumenté a un prome-
dio de 15% anual. El flujo de las inversiones también aument6 notablemente.
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La inversion extranjera directa (IED) acumulada de ASEAN en China crecié
57% por ano entre 1990 y 2000 (Lloyd, P. ). (2002).

Entre los nuevos acuerdos regionales de tipo plurilateral, destaca el
proceso ASEAN+3, que retine a los diez paises de la ASEAN con las tres
grandes naciones del noreste asiatico (China, Corea del Sur y Japén). Ese
proceso se constituyé en 1997 vy, hasta la fecha, su logro mas notable ha
sido la Iniciativa de Chiang Mai (mayo de 2000). En Chiang Mai (Tailandia),
los bancos centrales de los paises participantes acordaron crear un fondo
comdin de reservas en divisas para poner a disposicién de los paises afecta-
dos por ataques especulativos contra sus monedas y se comprometieron a
intercambiar informacién sobre los movimientos de capital a corto plazo,
creando asi un sistema de alerta anticipada para prevenir crisis financiero.
En consecuencia, esta iniciativa va mucho mas alld, pues tiene como obje-
tivo declarado, tal y como fue expresado en la cumbre de Phnom Penh de
noviembre de 2002, la creacién progresiva de un Area de Libre Comercio
de Asia Oriental (EAFTA), con un paso intermedio que podria ser el de trans-
formar la cumbre anual de jefes de Estado y de gobierno de ASEAN+3 en
una futura cumbre de Asia oriental (World Bank, 2003).

Un segundo gran acuerdo regional plurilateral es el alcanzado en 2002
entre ASEAN y China para formar una drea de libre comercio en el ano
2010 entre China y los seis primeros miembros de la ASEAN y en 2015 entre
China y los cuatro Gltimos miembros de la ASEAN (Vietnam, Laos, Myanmar
y Camboya). Por el momento, China ha otorgado ya un trato arancelario pre-
ferente a sus importaciones procedentes de esos cuatro paises, trato que hard
extensivo a toda la ASEAN en 2007. Para comprender la ambivalencia que los
miembros de ASEAN parecen sentir hacia China, es preciso reconocer la
diversidad de la region, no sélo en términos de cultura, sino también en nive-
les de desarrollo. Mientras los seis paises de ASEAN (Malasia, Tailandia, Indo-
nesia, Filipinas, Brunei y Singapur) habian desarrollado sus economias en un
momento de relativa estabilidad econémica, los miembros mas nuevos, Viet-
nam, Laos, Camboya y Myanmar, ahora tienen que hacer frente a un contex-
to econémico regional mucho mds competitivo. Sin embargo, el resultado de
este proceso de integracion serd un drea de libre comercio en una zona que
hoy tiene 1.700 millones de habitantes, un producto bruto conjunto de dos
billones de délares y un comercio exterior de 1,23 billones de délares.

El drea ASEAN-China resulta de interés para ambas partes: para China,
porque podria reducir su déficit comercial con el sudeste asiatico y para
ASEAN, porque podria reducir su dependencia de los mercados de EEUU, la
UE y Japdn asi como atraer inversion extranjera orientada a la exportacion
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hacia el pujante mercado chino. Por ejemplo, Filipinas o Malasia destinan
hoy mas de dos cuartas partes de sus exportaciones a EEUU y la UE, pro-
porcién que desean reducir por tratarse de mercados poco dindmicos y
proclives a tendencias proteccionistas.

Una tercera iniciativa plurilateral es el proyecto de acuerdo de libre
comercio entre Japén y la ASEAN, en fase de estudio desde fines del 2003.
A mediados del 2005 la Asociacién de naciones del sudeste asiatico sefal6
que las conversaciones para llegar a un acuerdo de libre comercio con
Japén, no habian Ilenado sus expectativas. En la misma oportunidad, ASE-
AN enfatiz6 la necesidad de sostener una discusion mas productiva, para asi
llegar a un acuerdo que tenga una mayor importancia en el fortalecimiento
de los lazos entre la ASEAN y Japon.

Cabe sefialar que tradicionalmente Japén se ha abstenido de suscribir
acuerdos comerciales preferenciales regionales y bilaterales. Su argumento
en esta materia consiste en manifestar con claridad que, a pesar de que siga
persiguiendo acuerdos regionales, en modo alguno el pais ha abandonado
el multilateralismo, y que los acuerdos comerciales regionales y bilaterales
son instrumentos Utiles para la liberalizacion del mercado y la reforma
estructural, que complementan los esfuerzos multilaterales en la medida en
que son conformes con las normas de la OMC.

También estdn en estudio dos proyectos importantes mdas: ASEAN-
Corea del Sur y, aunque afecta a un pais de Asia meridional y el segundo,
ASEAN-India. En efecto, el segundo caso las gestiones tienen lugar a la luz
del vertiginoso auge de gigantes en desarrollo como China e India, para ello
la Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico, planea firmar también un
acuerdo para facilitar las inversiones con Estados Unidos, algo un poco
menos amplio que un acuerdo de libre comercio, pero que muestra lazos
mas fuertes con su principal socio comercial.

En lo que respecta al grupo ASEAN-4, la economia tailandesa se ha
recuperado de la contraccién producida por el tsunami a principios de
2005, en tanto que el crecimiento de Filipinas se sustenta en una oleada
de remesas. Pero este crecimiento generalmente robusto ha defraudado
ligeramente las expectativas en Malasia e Indonesia, en este Gltimo caso
debido a las elevadas tasas de interés, a la merma de la confianza provocada
por la volatilidad de los mercados financieros el verano pasado, y al alza de
los precios internos de los combustibles. Las prioridades de la politica eco-
némica consisten en frenar la inflacién (en los cuatro paises), recortar la
deuda publica (en Filipinas e Indonesia) y flexibilizar el tipo de cambio en
Malasia.
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Finalmente hay que sefialar también que en las economias de mercados
emergentes, en materia de inflacién desde principios de la década de 1990,
esta ha descendido acusadamente, pasando en muchos casos desde niveles
de dos y tres digitos hasta aproximadamente el 5% en la actualidad. Este des-
censo de la inflacion, que se ha sostenido por mds de cinco afos, es notable
si se compara con lo ocurrido entre mediados de la década de 1970 y media-
dos de los anos noventa, un periodo en que la frecuente aplicacion de poli-
ticas fiscales y monetarias expansivas, combinada con shocks de los precios
de los productos basicos, mantuvo la inflacién a un nivel elevado.

Estas cifras de inflacion han obedecido a la preferencia de las autori-
dades econémicas por mantenerla a un nivel bajo y estable. El cambio de
politica se debi6 en parte a la experiencia con la inflacién alta y variable
tanto en los mercados emergentes como en las economias avanzadas. A
principios de los anos ochenta, el alto nivel de inflacién coincidié con un
crecimiento bajo y un aumento del desempleo, lo cual hizo mas patentes
los costos que representa una inflacion de dos digitos. La respuesta inicial
de los gobiernos de las economias avanzadas fue fortalecer los marcos ins-
titucionales y de politica a fin de fomentar la estabilidad monetaria. La pos-
terior adopcion de politicas de reduccién de la inflacién en los mercados
emergentes obedecié en gran medida a una combinacion de factores, entre
ellos el descenso de la inflacion externa, la observacién de los buenos resul-
tados obtenidos por otras economias y el descontento del publico con la
inflacion.

De tal manera que hasta la fecha, los resultados del nuevo regionalis-
mo econdmico asidtico muestran un mayor progreso en materias moneta-
rias y financieras que en temas comerciales. Hay dos razones que explican
ese hecho. En primer lugar, las crisis financieras de 1997-1998 fueron vivi-
das de manera traumatica en Asia oriental, acostumbrada a un crecimiento
econémico rapido y exento de sobresaltos. La prioridad principal de Asia
oriental es por tanto que las crisis financieras no se repitan. En segundo
lugar, existen todavia importantes rivalidades comerciales entre los propios
paises asiaticos, como en lo que atafie, por ejemplo, a la apertura

En sintesis, se puede concluir en esta materia que el aumento de los
bloques comerciales regionales ha constituido uno de los principales avan-
ces en el campo de las relaciones internacionales de los dltimos afios, un
ejemplo de ello es, que en la actualidad la mayor parte de los paises perte-
necen por lo menos a uno de estos bloques. Ademas de su incremento en
cantidad se han observado también cambios cualitativos en materia tanto
econémica como cultural en los acuerdos regionales de integracion. Mds de
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un tercio del comercio mundial tiene lugar en el marco de esta clase de
acuerdos, y cerca de las dos terceras partes, si se incluye el sector conoci-
do como Area de Cooperacién. Los acuerdos comerciales regionales
difieren considerablemente en cuanto a su alcance (Kuwayama, M., 1999).
Finalmente, si bien algunos acuerdos comerciales regionales sobre mercan-
cias se hallan en pleno funcionamiento y han dado como resultado eleva-
dos niveles de integracion, otros han tenido menos éxito.

EL FUTURO DE ASIA PACIFICO BAJO UN LIDERAZGO DE CHINA

Desde los anos noventa, China viene desarrollando una exitosa politi-
ca de insercion en Asia Pacifico a través de los crecientes vinculos comer-
ciales, una participacién activa en las instancias de integracion regional y su
papel cada vez mds confiable desde el punto de vista politico. Por eso, en
el futuro la regién funcionara cada vez mds como un sistema en el que los
paises ya no podran considerarse en forma aislada. China espera que la apli-
cacion de esta estrategia conduzca a generar bases estables y duraderas para
la gradual articulacion econémica y politica de la region, venciendo el rece-
lo y la inseguridad que otros sienten ante su enorme crecimiento econémi-
co. También, que se incremente su influencia regional, de manera de con-
solidar las bases de apoyo para sus movimientos en el marco internacional.

;De qué manera afectara el factor chino a las economias del drea Asia
Pacifico?

En primer lugar el factor China constituye un estimulo social y econ6-
mico para las naciones de la regién. Los lideres chinos reconocen que la
regién Asia Pacifico no debe su éxito a la formacién de un bloque econé-
mico, ni politico ni militar. El auge de esta drea es atribuible a las politicas
de apertura y cooperacion, a la disposicion para aprender unos de otros y a
la de cubrir sus respectivas necesidades, asi como a la observancia de un
respeto mutuo, de los principios de equidad y de bidsqueda de un beneficio
mutuo. Por lo tanto, China percibe el periodo 2000-2020 como el momen-
to durante el cual deben aprovecharse todas las oportunidades econémicas
que se presenten.

En lo interno la region Asia-Pacifico ha renovado el dinamismo econé-
mico que la caracteriz6 durante las Gltimas décadas. Este nuevo despliegue
de capacidades esta estrechamente vinculado con la modificacién de las
pautas del crecimiento chino, en virtud de los encadenamientos producti-
vos que ese pais ha establecido con el resto de las naciones de la region.
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En efecto, con la aceleracién de su industrializacién China requiere poten-
ciar en forma continua su estructura industrial a través de sectores de alta
tecnologia apoyados en manufacturas e industrias bdsicas, sumados al desa-
rrollo de los servicios. Por todo esto, pese a los potenciales factores disrup-
tivos, en los escenarios de mediano plazo, con vistas al 2015-2020, es posi-
ble prever que el area Asia Pacifico funcionard cada vez mds como un
sistema, en especial en el plano econémico, cuyos actores principales seran
China y Japén.

En segundo término, los Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados y
en negociacion en esa region son mds de 40 en los Gltimos cinco afos. En
virtud de ellos, la estructura de integracién que podrian adoptar las distin-
tas articulaciones y que incluyen también a la India, como de hecho ocu-
rre, en las negociaciones Asean-India, es compleja y supera la dimensién
regional hasta alcanzar a Asia del Sur y extenderse también América Latina.

Aunque dentro de la regién la postura a largo plazo de economias
como la de Japén, ante una China rejuvenecida no esta clara. En realidad el
resurgimiento de China le da a Japén la oportunidad de reducir su depen-
dencia de las exportaciones a Estados Unidos y la de aumentar su actividad
comercial en la regién. También podra reducir la dependencia que Asia tie-
ne de Japén como motor econémico de la region. Hay que sefalar que
siempre Japén se mostré escéptico acerca de la capacidad de China para
introducir cambios econémicos a expensas de la estabilidad politica. Hoy
la percepcion ha cambiado y Japén estd impresionado por la lucidez con
que China ha llegado a darse cuenta de que la estabilidad politica sélo
podria mantenerse mediante el logro de la prosperidad econémica.

Aunque seria deseable, no se ve tan facil que China y Japén alcancen
un grado muy alto de cooperacion en los préximos afos, debido a los rema-
nentes aln activos de conflictos histéricos, la alianza defensiva nipona-esta-
dounidense y la incidencia politica de la competencia con China en el mar-
co interno de Japén son ain componentes de desencuentro entre ambos
gobiernos.

En consecuencia, la estrategia de Beijing para Asia Pacifico esta deter-
minada a fortalecer su posicién regional en el area, asi como en el contex-
to de la economia mundial. Los mas de cuatro millones de chinos de ultra-
mar constituyen una comunidad empresaria y financiera de primer nivel,
estratégicamente ubicada en los sectores de decision econémica de la
mayor parte de los paises de la regién. Tal como lo anticipé Jiang Zemin,
presidente de la Repiblica Popular de China, en la conferencia de lideraz-
go de la Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC) que tuvo lugar en
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1993: “China practica una apertura multi-direccional. Esto quiere decir que
el pais esta abierto a todo el mundo, pero fundamentalmente a la regién
Asia Pacifico. La politica consiste en expandir la cooperaciéon econémica
y el intercambio comercial con otros paises del drea Asia-Pacifico” (Zemin.
J., 1993). En consecuencia, hoy dia China, la regién es comparativamente
estable y el este de Asia aparece como la region mas dindmica en la eco-
nomia mundial.

TABLA 3. PIB REAL DE LAS ECONOMIAS DE ASIA PACIFICO Y AREAS A FINES

AREAS 2004 2005 2006 2007
Economias Emergentes * 8.4 8.2 7.9 7.6
China 10.1 9.9 9.5 9.0
Asia Meridional 7.7 7.9 7.1 6.9
India 8.1 8.3 7.3 7.0
Pakistan 7.1 7.0 6.4 6.3
Bangladesh 5.9 5.8 6.0 6.3
Asean-4 5.8 5.2 5.1 5.7
Indonesia 5.1 5.6 5.0 6.0
Tailandia 6.2 4.4 5.0 5.4
Filipinas 6.0 5.1 5.0 5.6
Malasia 7.1 5.3 5.5 4.5
Economias recientemente Industrializadas 5.8 4.6 5.2 4.5
Corea 4.6 4.0 5.5 4.5
Taiwén 6.1 4.1 4.5 4.5
HongKong 8.6 7.3 5.5 4.5
Singapur 8.7 6.4 5.5 4.5

Fuente: Worl Bank, 2006.
* Comprende los paises en desarrollo de Asia, las economias asiaticas recientemente industrializadas y Mongolia.

En cuanto al comportamiento de la economia en la regién un buen
indicador es la situacion del PIB de los distintos paises Asia Pacifico. En el
caso de China, su PIB real continda aumentando con enorme vigor y segln
revisiones recientes de los datos en los Gltimos afios ha sido mds fuerte de
lo que se pensaba, gracias a la elevada tasa de inversién y al considerable
aumento de las exportaciones netas (Tabla 3). Las proyecciones apuntan a
una leve desaceleracion de la expansion de 9,9% en 2005 a 9,5% en el
2006, a medida que se retraiga la demanda externa y presumiendo que
el gobierno tomara medidas para acelerar el aumento de la inversion (sobre
todo en los sectores que podrian encontrarse con un exceso de capacidad
en el futuro).

Esta proyeccién podria verse superada a corto plazo, ya que, a menos
que se adopten nuevas medidas restrictivas, la abundante liquidez del sector
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bancario podria reavivar el crédito y la inversién. Aun asi, las presiones
inflacionarias siguen estando contenidas gracias a que en algunos sectores
los precios estan sometidos a una constante presion a la baja generada por
el exceso de capacidad. La revisién del PIB chino se hizo en base a la pro-
duccién vy el pais obtuvo tasas de crecimiento nominales y reales del PIB
para el periodo 1993-2004 superiores a las que se habian determinado pre-
viamente. La revisién se basé en los datos de un censo econémico recien-
te, segln el cual la produccién del sector de servicios fue mucho mayor a
la estimada previamente. El PIB nominal del afio 2005 publicado reciente-
mente convierte a China en la cuarta economia mas grande del mundo en
términos de ddlares.

Finalmente desde una perspectiva de oportunidades, China depende
en gran medida del mercado norteamericano y de los socios comerciales
que siguen estando en la regién Asia Pacifico, especialmente en el este asia-
tico: Japon, Taiwan y Corea del Sur han sido tradicionalmente sus principales
socios comerciales. A la luz de estos intereses en el area Asia Pacifico, China
ha seguido una politica de relaciones de buena vecindad con los paises que
la rodean y se manifiesta en sus discursos como la primera prioridad en la
conduccién de sus relaciones exteriores.

En sintesis, el regionalismo asidtico se encuentra en una etapa de ges-
taciéon. Acompanando su crecimiento econémico y su presencia cada vez
mas reconocida en el plano mundial, emerge y comienza a consolidarse
con fuerza un sentimiento de pertenencia a un espacio geografico comdn.
Es posible, entonces, plantearse acerca de la utilidad que, para un japonés,
un indio o un chino, tendrd el hecho de reconocerse como asiatico (Faure,
G., 2003). En efecto, conviene examinar los potenciales tipos de interaccion
que pueden surgir entre Jap6n, China y la India en la competencia por el
liderazgo regional. La importancia de cada pais y la presencia de Asia en su
accién y en su discurso responderan, entre otros factores, al papel otorgado
a la region en el marco de su vision de los intereses nacionales.

CONCLUSIONES

1. En materia de cooperacion e integracion se observa a escala planetaria
una tendencia a la conformacion de bloques regionales. La region asiati-
ca, aunque retrasada en comparacién con las naciones europeas y de
Norteamérica, ha ganado en impetu en anos recientes, atrayendo de for-
ma creciente la atencién mundial. En el escenario mundial han entrado
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a jugar nuevos actores, que precisamente estan ubicados en Asia, los cua-
les constituyen fuerzas a tener en cuenta porque ostentan una activa par-
ticipacion en los flujos mundiales de comercio.

2. Este incremento de la participacién de Asia Pacifico en el comercio mun-
dial, se ha realizado en un contexto de reacomodos en la correlacion de
fuerzas al interior del continente, donde China ha desempefiado un papel
determinante por su creciente peso en el comercio mundial.

3. En los diversos paises del Asia Oriental, aunque el Estado ha tenido vy tie-
ne una activa participacion en la economia, el motor del desarrollo es la
empresa privada. El Estado ha apoyado y promovido la actividad priva-
da. El Estado ha actuado promoviendo la actividad privada también a tra-
vés de la proteccion de la competencia extranjera. Sin embargo, lo mas
importante ha sido que el Estado dio las facilidades para el desarrollo de
la actividad privada, coordinando con ella el desarrollo de ciertos secto-
res de la economia. Para que la participacién del Estado haya sido por lo
general exitosa se requirié entre otras cosas, el tener una administracion
civil, una burocracia, habil y eficiente.

4. Los requerimientos y las estrategias para lograr el desarrollo econémico
han cambiado dramaticamente en comparacion con los afios setenta. En
el entorno de la empresa socialista, la funcién principal radica en la satis-
faccion de las necesidades de sus clientes, y para esto resulta imprescin-
dible alcanzar cierto grado de eficiencia y rentabilidad econémica.

5. China esta surgiendo rapidamente como el factor determinante en el futu-
ro econémico del drea Asia Pacifico. La decisién China de instrumentar
una “economia socialista y de mercado” descansa en una fuerte inver-
sién, con el fin de actualizar la base industrial del pais y la mayor parte
de dichos recursos debera provenir de inversionistas extranjeros.

6. La estrategia China fue adaptarse al concepto de la economia de merca-
do pero sin descuidar sus funciones sociales esenciales en las que se
funda su politica de Estado, a fin de evitar que su pueblo caiga en la
pobreza. Para ello ha priorizado la diplomacia multilateral, con el fin
de promover la cooperacién entre varios paises de Asia y el mundo en
general.

7. Lo que se observa en Asia Pacifico es un auge de lo que cabe [lamar un
“nuevo regionalismo econémico”, liderado en gran medida por China y
basado en la adopcién de varias iniciativas regionales. La apertura de las
fronteras y los nuevos acuerdos comerciales que dan forma a un nuevo
marco geografico en la regién, han contribuido poderosamente a la inte-
gracion regional de Asia Pacifico.
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8. Los Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados y en negociacién en la
region son la base para articular una integracion que a futuro terminara
por incluir a la India, como de hecho ocurre, en las negociaciones Asean-
India.

9. La apertura de China le da a Japén la oportunidad de reducir su depen-
dencia de las exportaciones a Estados Unidos y la de aumentar su activi-
dad comercial en la region. Al mismo podra reducir la dependencia que
Asia tiene de Japén como motor econémico de la region.
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Resumen [“La apertura economica regional de China en Asia Pacifico”]

El articulo examina los progresos de la economia de China logrados de los ultimos afios, en
particular su influencia en el sureste de Asia Pacifico. En efecto, China la alcanzado una rapi-
da expansion econémica desde el momento, en que el gobierno inici6 una politica de refor-
mas a partir de 1978. El objetivo central de este articulo es mostrar la importancia de la eco-
nomia china apoyada los sus indices macroeconémicos.

Palabras clave: Integracién, Desarrollo, Libre Mercado.

Abstract [“The Spread of the Chinese economy in the Pacific”]

This paper examine the Chinese economy’s dramatic progress in recent years has come to
global attention, in particular in the East Asia Pacific. In fact, China has maintained stable,
rapid economic expansion since the government changed its policy towards reform and ope-
ning up to the outside world in 1978. The main aim of this report is to present an overall pic-
ture of the Chinese economy based on macro-economic statistics.

Key words: Integration, Development, Free Market

Résumé [“La expansion economique de la Chine en Asie Pacifique”]

Dans |” article on fait |” analyse du progress obtenu dans les derniers années par | économie
chinoise, particuliérment son influence dans le sud est asiatique. En effect, la Chine a obte-
nu une expansion economique tres rapide a partir du 1978, moment au le gouvernement a
inicié sa politique de reformes. Lébjectif principal de cet article ¢” est de signaler |” impor-
tance de |” economie chinoise para |” appui des indicateurs macroéconomiques.

Mots clé: Expansion economique. Chine.
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