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Introduccion

La dindmica migratoria europea ha sido alterada en los ultimos afos
por las notables transformaciones sociales y politicas ocurridas en muchos
paises, con consecuencias diversas (demogréficas, sociales, politicas). Los
paises europeos, en su conjunto, no tienen un comportamiento uniforme,
sino diferenciado segin su propia historia reciente y el marco institucional
del que participan. Esto es destacable en el caso de Espana que ha visto
alterada su tradiciéon emigratoria por un balance netamente inmigratorio,
en similares circunstancias a las apreciadas en otros paises del Sur de
Europa (Fielding, 1993).

Desde hace 10 anos la inmigracién extranjera en Espana ha adquirido
un significado desconocido en la historia demograéfica reciente, no tanto
porque los inmigrantes extranjeros sean muy numerosos, sino, sobre todo,
por su significado social. Una economia en alza, con desequilibrios secto-
riales, laborales y regionales, una escasa y limitada legislacién sobre
inmigracién, una presiéon demografica del entorno geografico y el cambio
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en las condiciones sociopoliticas en el Este de Europa (Commission E. C.,
1989)crean, en su conjunto, unas condiciones suficientes para que muchos
grupos humanos consideren a paises como Espana una meta deseable
para superar las dificultades vitales que encuentran en los de origen.
Como consecuencia de ello la inmigracion en Espana se ha incrementado,
como ha quedado senalado en diversos estudios que han utilizado para
ello las fuentes disponibles (Colectivo IOE, 1987; Gozalvez Pérez, 1990;
Instituto Espanol de Emigracion, 1990; Izquierdo Escribano, 1992; Mar-
cos ¥ Rojo, 1991; Munoz Pérez e Izquierdo, 1989).

El objetivo de este articulo! es hacer un analisis de las condiciones
sociopoliticas que han influido en la llegada y asentamiento de inmigrantes
polacos en Espana, como grupo no muy numeroso, pero diferenciado
frente a otros del Tercer Mundo, para detenerse en las condiciones legales
que enmarcan la inmigracion, como base previa al analisis de un grupo
concreto, los rasgos sociodemograficos de los inmigrantes polacos, los
recursos humanos y econémicos puestos a su disposicion y la reaccion de la
sociedad receptora y de los inmigrantes.

Las condiciones sociales y politicas en las que se enmarca la
inmigracion polaca

El cambio de modelo migratorio que afecté a Europa en los anos 70 se
basé en parametros claros (diferentes paises de origen y destino, distintos
grupos migratorios implicados, modificacion de las condiciones politicas y
socioeconomicas en los paises de origen y en Espana, como determinantes
de los procesos migratorios) (King, 1993). Este proceso es particularmente
notable en los paises del Sur de Europa (Commission E. C., 1989). La
apertura de nuevos paises, del Tercer Mundo y del Este de Europa, hacia
el Mediterraneo europeo es el elemento mas destacado para definir una
nueva «inmigracion internacional de la pobreza», con un fuerte componen-
te de inmigrantes refugiados y con tendencia a asentarse en la economia
sumergida (Greéic, 1993).

! Este trabajo es un resultado de diversas investigaciones llevadas a cabo junto a las
doctoras Aguilera Arilla y Gonzalez-Yanci, del Departamento de Geografia de la Univer-
sidad Nacional de Educacién a Distancia.
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A pesar de que el mayor niimero de inmigrantes proviene de areas del
Tercer Mundo (Africa, Asia, Latinoamérica), no es despreciable en ningun
caso los que provienen del Este de Europa, aunque su niimero no sea
comparable. Las causas hay que buscarlas tanto en origen como en
destino. En el primer caso se suelen citar las diferencias de nivel de vida
entre el Este y el Oeste europeos (Kupiszewski, 1994), especialmente
manifestadas en la vivienda (Grecic, 1993), las elevadas tasas de desem-
pleo en casi todos los sectores productivos, especialmente en la agricultura
(Kupiszewski, 1994), el potencial demografico y, por 1ultimo, el cambio de
las condiciones sociopoliticas que favorecen la movilidad (Okolski, 1992;
Grupo Ad Hoc de Inmigracién, 1992). Incluso muchos inmigrantes del
Este de Europa han considerado a los paises occidentales como un paso
hacia destinos mejores (Estados Unidos, Canada) (Kupiszewski, 1994). El
futuro de estas migraciones inevitablemente debe llevar a considerar
aspectos tales como la composicion étnica, el potencial demografico, el
atraso econémico (Chesnais, 1991) o las convulsiones politicas (Merrit,
1992) como condicionantes destacados.

Entre los factores de atracciéon de los paises receptores, en segundo
lugar, cabe mencionar también la economia sumergida existente que
potencia el trabajo de inmigrantes ilegales, la falta de una legislacién que
controle adecuadamente los nuevos flujos de inmigrantes, los «efectos
secundarios de las medidas restrictivas en los paises del Norte en la CEE»
(Commission E. C., 1989, 40; King, 1993), y, por ultimo, el conocimiento
por parte de los inmigrantes de la existencia de categorias como las de
asilado y refugiado, dotadas de unos caracteres que hacen posible la
entrada en el pais de inmigrantes econémicos en busca de asilo y el
mantenimiento posterior en el pais, ante la falta de un control efectivo de
la situacion (Fielding, 1993).

La administracién publica espariola durante los anos 80 tomé decisio-
nes propias de un pais con pretensiones de integrarse en la Comunidad
Europea, y, en concreto, elaboré la legislacion adecuada en materia de
inmigraciéon. De este contexto nacieron las dos leyes basicas de la politica
inmigratoria espanola, la Ley 5/84, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo y de la condicién de refugiado (modificada por la Ley 9/94, de
19 de mayo) y la Ley 7/85, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana.

Ahora bien, la propia novedad del fenémeno inmigratorio y la falta de
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adecuacion administrativa y social a la nueva legislacion han modelado
opiniones, cada vez mas contradictorias, sobre la regulacion legal entre
dos posiciones. Una de ellas esta definida por la administracion publica en
relacion con las lineas marcadas por los diversos comités europeos sobre
inmigracion, que serian basicamente dos: la estabilidad politica y juridica
de la poblacién extranjera y la adecuacioén entre admisiones de inmigrantes
y la coyuntura sociolaboral (Lucas, 1992, 84), a través de proceso de
armonizacion legislativa, del que emanan aspectos mas concretos (Aragon,
1991; Comunicaciéon del Gobierno, 1991; Garcia Bilbao, 1993), como:
politicas que restrinjan la concesion de visados y de control de fronteras,
medidas de cooperacion policial interestatal, persecucion del trabajo clan-
destino, coordinaciéon administrativa, reforma de la legislacion de asilo y
refugio, cooperacion politica al desarrollo de los paises emisores, medidas
para la integracion de los inmigrantes y sus familias y lucha contra el
racismo y la xenofobia.

En buena medida el problema de la legislacion inmigratoria esparola
es concretar todos estos principios en unas normas que sean asequibles a
los multiples puntos de vista que existen sobre la inmigracion y entre los
que sobresalen los de las ONGs, las asociaciones de inmigrantes y la
propia sociedad espanola.

Las principales criticas, y ésta seria la segunda posicion, provienen de
todos estos elementos sociales. Se insisten en cuestiones negativas, como
los procedimientos de admision y expulsion, el intento de control del
mercado de trabajo (Lucas, 1992), los procedimientos de control de
inmigrantes ilegales, la cesiéon de soberania en materia de extranjeria en
relacion con las instituciones comunitarias (Gracio das Neves, 1992). En
definitiva, todas las opiniones contrarias se concretan en el papel de
control de flujos migratorios, junto al resto de paises comunitarios, es
decir, el «<muevo muro» frente a los inmigrantes de paises pobres que
quieren entrar en la Europa rica.

La realidad es que la inmigracion, a pesar de las leyes o precisamente
por ellas, ha desbordado las previsiones en Espana. La situacion ha
demandado medidas drasticas, como procesos de regularizacion (Aragon y
Chozas, 1993), de la misma manera que sucedié en Francia o Italia
(Conferencia..., 1991), aunque no siempre se soluciona todo el problema:
los que no se regularizan quedan en situacién irregular, empleados en
trabajos clandestinos y en constante movilidad geografica. Las motivacio-
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nes para tomar esta decisién en Espana son el reconocimiento del enorme
volumen de poblaciéon inmigrante en situacién irregular y el deseo de
acabar con esa situaciéon, al mismo tiempo que «acabar con los flujos
migratorios ilegales (!)» (Aragoén, 1991). Después de la Ley de 1985 ha
habido dos procesos de regularizacién, uno en 1985-86, que afecté a mas
de 45.000 inmigrantes, y otro en 1991, en el que se aprobaron aproximada-
mente 108.000 solicitudes de regularizacién. Sin embargo, el éxito de
ambos procesos puede haber sido limitado tanto por la dificultad de
conocer el nimero de personas que podrian haberse beneficiado como por
el paso a la situacion irregular de muchos inmigrantes al no poder
mantener el contrato de trabajo después de la regularizaciéon. En el
proceso de 1985 mas del 50 % de los inmigrante regularizados no
pudo mantener su contrato de trabajo y teéricamente pasé a situacion
irregular.

Las ultimas medidas sobre inmigracién en Espana han sido dos: una
politica de cupos y medidas de integracion social para los inmigrantes y
sus familias. La primera se establecié en 1993 con una oferta de puestos
de trabajo para 20.600 inmigrantes, no mas del 5 % del total de inmigrantes
legales en Espana, en el servicio doméstico y la agricultura. Sélo se
presentaron 5.331 solicitudes de las que se concedieron 2.965 debido a las
dificultades inherentes al proceso y a la desconfianza de muchos
inmigrantes (Misiti et al., 1994). En 1994 la oferta fue idéntica, pero con
una demanda muy superior a la oferta de puestos de trabajo, especialmen-
te en Cataluna, Madrid y Murcia. La mayor difusién entre sindicatos y
ONGs ha favorecido esta mayor demanda. Para 1995 la cuota ofertada es
de 25.000 permisos de trabajos, de los que 17.000 se cubriran con la
demanda de 1994 y el resto se ofreceran a trabajadores del servicio
doméstico (2.500), procedentes de Peru, Republica Dominicana, Filipinas
y otros paises para trabajar sobre todo en Madrid y Barcelona, y de la
agricultura de temporada (5.000), de los que la mayor parte se dirige a
trabajadores marroquies que ofreceran su trabajo en Andalucia y Murcia.

La segunda es el Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes
que fue aprobado por el Gobierno para 1994, como una medida esencial de
«desarrollo de una politica activa» que persigue contrarrestar las causas
de la inmigracion en origen, conocer los flujos inmigratorios para estable-
cer cuotas e integrar a los inmigrantes en la sociedad espariola (Plan,
1995). Pretende, como principales objetivos, eliminar la discriminacion
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injustificada, promover la coexistencia basada en valores y actitudes
tolerantes, garantizar la situacion legal y social de los inmigrantes, supe-
rar los obstdculos que dificultan la integracion, luchar contra la explota-
cion de los trabajadores extranjeros y movilizar a la sociedad contra el
racismo y la xenofobia. Se han disenado en el Plan dos entes, el Observato-
rio y el Foro, con objeto de disponer de recursos analiticos para implementar
las medidas previstas, hasta un total de 26, algunas de las cuales ya estan
funcionando, como la modificacion de la Ley de Asilo para simplificar los
procedimientos administrativos. Estas pretenden abarcar aspectos lega-
les, de condiciones de trabajo, educativos y culturales, sociales y de partici-
pacion politica.

El uso del recurso al asilo y refugio como puerta de entrada

La publicacion en 1984 de la Ley de Asilo represento el intento de
canalizar una situacién en auge creciente en esos afos en Espana, la de los
refugiados.? El numero de inmigrantes polacos a lo largo de los anos 80
vino condicionado por el uso de la solicitud de asilo y refugio como puerta
de entrada en Espana (cuadro I). Las solicitudes de asilo y refugio ha
aumentado desde 1988, triplicando su valor en 1993, situacion mucho mas
acentuada para los inmigrantes polacos entre 1988 y 1990 (figura 1), que
llegaron a representar el 40 % de todos los solicitantes, en los momentos
mas algidos del cambio politico polaco que sustituyé un régimen totalita-
rio por otro «democratico». El afio 1991 marcé un cambio en esa tendencia
como consecuencia del proceso de regularizacion, que vino a cegar la via de
entrada de inmigrantes polacos en Esparia a través del asilo y refugio: sélo
el 1’7 % de las solicitudes presentadas en 1994, en total 201, eran de
polacos (Oficina de Asilo y Refugio, 1995). Otros paises del Este de Europa
(Rumania, Bulgaria, Bosnia) o latinoamericanos (Perd, Republica Domi-
nicana) han ocupado el espacio dejado por los polacos.

La cumplimentacion de las solicitudes de asilo y refugio ha estado
dificultada por la imposibilidad de justificar, por la mayor parte de los

2 Las cifras de asilo y refugio en Espafia son poco importantes en comparacién con
otros paises europeos como Alemania (430.000 refugiados), Austria, Holanda o Suecia
(Ogata, 1993).
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1988

Cuanro |

PRINCIPALES PAISES SOLICITANTES DE ASILO Y REFUGIO EN ESPANA
(1988-1993)

CASOS %

POLONIA
IRAN 819 18.2
CHILE 190 4.2
CUBA 189 4.2
ANGOLA 145 3.2
CHECOSLOV. 141 3.1

POLONIA
IRAN
RUMANIA
SENEGAL
CHILE
ANGOLA

233
221
220
176

CASOS %

5.7
5.4
5.4
43

POLONIA

ANGOLA s61 6.5 |
SENEGAL 491 5.7 |
NIGERIA 422 4.9

PERU
RUMANIA

CAS®S %

373 43

CASOS %

PERU

POLONIA
RUMANIA 813 10.0
BULGARIA 577 7.1

FueNTE: Ministerio de Interior. Oficina de Asilo y Refugio.

PERU
POLONIA
REP. DOMIN.
SENEGAL
RUMANIA
LIBERIA

CASOS %

1041

8.9

REP. DOMIN.

PERU 1530 12.1
CHINA 1516 12.0
RUMANIA 1478 11.7

BOSNIA
POLONIA

CASOS %

demandantes, una situacién de persecucion en sus paises de origen segun
la Ley de Asilo y Refugio, situacion que ha sido comprobada en otros
paises (Salt, 1993). Ha sido, pues, una constante la consideracion de esta
via como un subterfugio para la entrada de inmigrantes econémicos en
Espana bajo la pretension de serlo de caracter politico, de manera que la
administracion espafnola ha estado aplicando «a priori» las condiciones
restrictivas de la ey de Asilo a inmigrantes procedentes de paises poco
sospechosos de persecucion a sus nacionales (Cornelius, 1994). Esta situa-
cion fue claramente aplicable a los inmigrantes polacos, sobre todo desde

1990.
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A pesar de las dificultades, los refugiados permanecieron en Espana
contribuyendo de alguna manera al fracaso de la legislacion sobre inmi-
gracion econémica en Espana (ley de extranjeria), ya que «las normas de
asilo y refugio son mucho mas abiertas que las de extranjeria» (Llinares y
Molpeceres, 1992, 48). Otros autores consideran también que este aumen-
to de solicitudes de asilo y refugio «<ha servido de pretexto para que los
procedimientos de admisiéon (normales) se hayan hecho mas rigidos»
(Lopez Garrido, 1991, 183). En efecto, mas del 80 % de los solicitantes de
asilo y refugio polacos son adultos jévenes entre 18 y 34 anos, casi el 70 %
son hombres y sin poblacion mayor de 65 aros, casi en su totalidad
localizados en Madrid, de donde se dispersaron por diversas provincias.
Todos ellos son componentes de una inmigracion tipicamente econémica.
Esta situacion llevé, a principio de los afnio 90, a plantear un serio proble-
ma politico, dadas las dificultades de separar los inmigrantes econémicos
de los politicos, y a reflexionar sobre las posibles soluciones a tomar
(Conferencia..., 1991).

Durante el tiempo de la resolucién los solicitantes de asilo y refugio
podian estar en Espana acogiéndose a una serie de ayudas oficiales y de
ONGs como se vera mas adelante, aunque todavia no hubieran consegui-
do el estatuto, situacion definida como «quasi-refugiados» o de refugiados
«de facto» (Bringuier, 1989). Asi, entre 1988 y 1993 sélo se concedié el
estatuto de asilado y refugiado al 10 % de los solicitantes, siendo entre los
polacos un porcentaje practicamente nulo. Por lo tanto, los no beneficiados
pasaron, o bien a engrosar el volumen de inmigrantes irregulares, o bien
utilizaron a Espana como un trampolin para su posterior emigracion a
otros paises como Estados Unidos, Canada o Australia. En escasisimas
ocasiones se procedio a su devolucién al pais de origen. En todos los casos,
las dificultades para la expulsion aumentan a medida que el inmigrante
permanece durante un cierto tiempo en Espana (Grupo Ad Hoc de Inmi-
gracion, 1992), debido sobre todo a la lentitud administrativa en resolver
los expedientes (Aragén, 1991) y a la incapacidad real por controlar y
expulsar a los solicitantes de asilo rechazados (Cornelius, 1994).

El marco institucional para la integracion en Esparia

La presencia notable de refugiados polacos antes de 1990 supuso una
nueva situacion para la sociedad espanola y las asociaciones de apoyo a los
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inmigrantes. No obstante ello, el Instituto Nacional de Servicios Sociales
(INSERSO) y diversas ONGs han prestado ayuda bastante intensa en los
ultimos anos 80 y principios de los 90. Dentro de la administracion
publica, el INSERSO es el encargado, como parte del Ministerio de Asun-
tos Sociales, de prestar ayudas a diversos colectivos humanos sometidos a
procesos de marginacion (tercera edad, minusvalidos y refugiados). Cum-
ple dos funciones esenciales, la de subvencionar programas econémicos de
ONGs para ayudar a refugiados y la de atenderles directamente mediante
la oferta de plazas en Centros de Acogida a Refugiados (CAR).

La funcién de estos centros es la adaptacion social y cultural de los
solicitantes de asilo y refugio, mediante la prestacion de alojamiento y
manutencion, atencion social y psicolégica, actividades formativas y asis-
tencia para facilitar la integracion social de aquellos inmigrantes que
carecen de medios econémicos para atender sus necesidades en Espana.
Existen centros en Madrid, Valencia y Sevilla, con alrededor de 300 plazas
en total.? En los anos de mayor presencia de polacos en Espaia, los CAR
han acogido a 172 inmigrantes polacos, un 13 % del total, después de los
iranies e iraquies. Casi el 70 % de los refugiados polacos en CAR son
hombres, frente al 53 % del total de acogidos. Mas del 80 % de los polacos
acogidos tienen entre 18 y 34 anos, con una edad media de 28 anos (frente
a 35 del total de acogidos), rasgos todos propios de un tipo migrante
econémico.

La Cruz Roja inicié su programa de ayuda a refugiados en 1961,
recibiendo la delegacion de funciones por parte del Gobierno en 1974. En
la actualidad, la Cruz Roja tiene un concierto econémico con el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para la subvenciéon del Programa de Aten-
cion a Solicitantes de Asilo o Refugio.

Las condiciones para recibir ayuda son el haber solicitado el estatuto
de asilado o refugiado y el carecer de recursos econémicos. Las ayudas en
1993 son de varios tipos: a) acogida y primera insercion, para situaciones
de urgente necesidad (atencion en la frontera, informacién sobre la solici-
tud del estatuto de asilo, en conexion con otras ONGs implicadas); b)

4 A finales de 1994 habia ademas 500 plazas en CAR gestionadas por otras institu-
ciones (Cruz Roja, Comisiéon Espanola de Ayuda al Refugiado, Comisién Catdlica de
Migraciones), pero concertadas con el INSERSO.
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alojamiento y manutencion en casas propias (albergues) o de otras ONGs;
c) servicios sanitarios semejantes a los de la Seguridad Social; d) servicios
de caracter educativo-cultural, y e) prestaciones econémicas de caracter
asistencial en pago mensual para aquellos refugiados que no se benefician
de alojamiento y manutenciéon, en un pago mensual que oscilé en 1991
entre 34.000 pesetas a personas sin familiares a su cargo y 61.000 pesetas
a familias con hijos menores, o en un pago unico para atender situaciones
excepcionales. El presupuesto total para ayudas en dicho ano, altimo en el
que los polacos fueron atendidos con mas intensidad, fue de 1.455 millo-
nes, subvencionado por el INSERSO en un 90 %.

Las dificultades que tienen los inmigrantes polacos (en general todos
los refugiados) vienen derivadas de su situacion legal que les dificulta
ejercer cualquier trabajo en situacion normal, hace extremas sus condicio-
nes de trabajo (inestabilidad, precariedad) y favorece su marginacion.
Cuando se acaban las ayudas, los refugiados no tienen otra salida que
«actividades productivas de supervivencia», que suponen muchas veces
condiciones casi de explotacion. Sin embargo tienden a ocupar sectores no
cubiertos por la poblacién espafiola (servicio doméstico, hosteleria, reparto
comercial, talleres mecanicos...).

Cuabro 11
INMIGRANTES ATENDIDOS POR CRUZ ROJA ESPANOLA, 1989-1991

POLACOS
EUROPEOS DEL ESTE

TOTAL

FueNTE: Cruz Roja Espanola. Memorias.

Entre los afos 1989 y 1991, la Cruz Roja atendi6 a 26.707 inmigrantes
(cuadro II), de los que 7.815 eran polacos (29’3 %), que suponian, a su vez,
mas del 73 % de los refugiados procedentes del Este de Europa, seguidos a
cierta distancia por rumanos y bulgaros. Tres de cada cuatro polacos
atendidos por la Cruz Roja lo fueron en Madrid, con gran diferencia
respecto a Valencia, Alicante, Malaga, Guadalajara y Segovia. Se trata de
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una poblacién masculina (73 %), con un fuerte componente joven, entre 20
y 40 anos (73 %), aunque no faltan ninos (13 %). Su nivel académico y
preparacion profesional de tipo medio son otros rasgos de este colectivo
que favorecieron su posterior integracién en el mercado laboral.

Ante el aumento del numero de solicitantes de asilo (y muchos de ellos
beneficiarios de las prestaciones) y del cambio de las condiciones politicas
en los paises del Este, especialmente en Polonia, fueron retiradas en 1991
las ayudas a los polacos, lo que provocé situaciones de desproteccion social.
La salida a esta situacién para muchos refugiados, ademas de la posible
entrada en el mercado laboral sumergido, fue su legalizacién a través del
proceso de regularizaciéon de 1991.

La Comisién Espanola de Ayuda al Refugiado (CEAR) es una asocia-
cién voluntaria, privada y no gubernamental, de la que forman parte otras
asociaciones y que trabaja en colaboracién con la administracién publica.
Esta federada con la Asociacién Catalana de Ayuda al Refugiado, en
relacion con el Comité Espanol de ACNUR. Su misién es la defensa de los
derechos y libertades de los refugiados y la atencién de sus necesidades.
Son beneficiarios los inmigrantes que, careciendo de recursos econémicos,
han conseguido el estatuto de refugiado y tienen la voluntad de permane-
cer en Espana. Los principales servicios son el asesoramiento juridico en
sus relaciones con la administracién publica y las ayudas para la integra-
ciéon de los refugiados (aprendizaje de la lengua espariola, cursos de
capacitacién laboral, alojamiento y manutencién, retorno al pais de ori-
gen, ayudas para la consecucion de actividades laborales).*

Desde un ambito cercano a la Iglesia catdlica, la Asociaciéon Comisién
Catoélica Espanola de Migracion (ACCEM), creada en 1954, también
desarrolla una amplia actividad con los inmigrantes y refugiados, concer-
tando algunos de sus servicios con el INSERSO. Dirigida a los solicitantes
de asilo y refugio, la atencién prestada por ACCEM pretende cubrir las
necesidades de vivienda y manutencién, la asesoria juridica, la formacién
educativa, la reunificacién familiar, la repatriacién voluntaria y, sobre
todo, el reasentamiento de refugiados en terceros paises, especialmente

4 Dada la escasa significacién del nimero de asilados y refugiados polacos a los que
se les concedié el estatuto, las ayudas de la CEAR con respecto a los polacos han sido muy
reducidas.
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Cuabro 111

REASENTAMIENTO DE REFUGL%IS)é)SggOLACOS EN TERCEROS PAISES,
1988-1991

1988

1989

REGISTRADOS:

POLACOS
1)

(%)=(1)/(3)

INMIGRANTES
TOTALES
)

%

(1)/(2)

POLACOS
(1)

(%) =(1)/(3)

INMIGRANTES
TOTALES
(2)

1)1(2)

UsA 201 428 47.0
CANADA 402 492 81.7
AUSTRALIA 111 186 59.7
TOTAL 757(36.3) § 714 (41.4) 1106 64.6
REASENTADOS:
USA 72 141 S1.1 96 131 73.3
CANADA 19 43 4.2 144 182 79.1
AUSTRALIA 11 27 57 47.4
TOTAL 102(4.9) 267 (15.5) 370 72.2
SOLICITANTES 2086 1723
DE ASILO Y

1990

1991

' POLACOS

0V}

8
609
141

758 (23.1)

(%)=(1)/(3)

INMIGRANTES %
TOTALES
(2)

(H/I(2)

POLACOS
n

119 (12.2)

(%)=(1)/(3)

INMIGRANTES %
TOTALES
2)

(1)/(2)

39
216
64

319(9.7)

169
226
107

231
95.6
59.8

502

54
62

121 (12.4)

3279

ISR | v—

FUENTE: Asociacion Comision Catélica Espariola de Migracion (ACCEM). Memoria de
Actividades 1988, 1989, 1990 y 1991.
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Canada, Estados Unidos y Australia por encontrarse alli comunidades de
polacos muy fuertes.

La asesoria legal en la ACCEM entre 1988 y 1991 procurd informacion
sobre la situacion legal de los inmigrantes econémicos, los solicitantes de
asilo y refugio y de los ilegales. Los inmigrantes polacos, junto a otros
procedentes del Este de Europa, fueron los principales beneficiarios, de la
misma manera que de ayudas para la consecucion de ropa, de viviendas
en alquiler, de la bolsa de trabajo creada y de la asistencia a comedores
publicos, gestionados por ACCEM, en porcentajes que oscilan entre el
70 % y 30 % de todos los inmigrantes atendidos, dependiendo del ario de
referencia.

El programa de reasentamiento en terceros paises desde 1988 a 1991,
el mas importante desarrollado por ACCEM, muestra las vicisitudes de
los polacos en Espana, considerada como un paso en su proceso migratorio
(cuadro III). El nimero de polacos registrados en la ACCEM para buscar
un tercer pais ha tenido una evolucién semejante al de los solicitantes de
asilo y refugio, con un ritmo sostenido hasta 1991, siendo el promedio de
estancia en Espana de 2 anos: en 1989 de 100 polacos solicitantes de asilo
y refugio en Espana, 41 se registraron para emigrar a otro pais. Durante
esos anos, los polacos eran el principal grupo solicitante de reasentamiento
en terceros paises con porcentajes del 50 % y en algunos casos bastante
superiores, especialmente para Canada y Australia. Con el proceso de
regularizaciéon muchos polacos tomaron la decisiéon de quedarse en Espa-
na ante las dificultades creadas en los paises receptores (sobre todo en
Estados Unidos y Canadd) para acoger a mdas polacos, que ya eran
considerados como inmigrantes econémicos y no como refugiados,® siendo
después sélo admitidos en un nimero muy reducido como inmigrantes
econémicos, o «esponsorizados» por familiares o grupos de apoyo (Congre-
so Canadiense-Polaco). Estos hechos explican la disminucién del nimero
de polacos reasentados en Estados Unidos, en contraposicién con el au-
mento en Canad4 y Australia.

Una perspectiva no ligada a la administraciéon publica es la que

5 Hasta 1990 Estados Unidos y Canada tuvieron abiertas sus fronteras a los polacos
refugiados, hasta el momento en que los cambios democraticos en Polonia invalidaron las
razones para pretender reasentarse en estos paises.
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desarrolla la Federacion de Organizaciones de Refugiados y Asilados
(FEDORA). Su formaciéon en 1989 permitié dar solucion a diversas actua-
ciones de asociaciones relacionadas con los asilados y refugiados, teniendo
para ello, a través del INSERSO, recursos econémicos encaminados a
proporcionar diversas ayudas a los inmigrantes (acogida en pisos tutelados,
cursos de espanol, formaciéon sociolaboral,...), por un lado, y crear un
estado de opinidon favorable entre la sociedad espanola a los inmigrantes,
por otro. Entre las asociaciones que participan en FEDORA est4 la polaca
«Aguila Blanca» que se encarga de ofrecer ayuda a los inmigrantes polacos
para la integracion social y laboral y actividades de caracter cultural.

La respuesta oficial esparniola: el proceso de regularizacion

Durante el proceso de regularizacién se concedieron 3.328 permisos de
trabajo a inmigrantes polacos, el 96’5 % de las solicitudes presentadas
frente al 81 % para el total de los inmigrantes. Los inmigrantes polacos
estuvieron en mejores condiciones de cumplir los requisitos exigidos por la
ley para ser regularizados, al tener, sobre todo, mayores facilidades para
conseguir trabajos de forma estable.

La distribucion espacial dista mucho de ser uniforme y tiende a ser
diferente a la de los inmigrantes del Tercer Mundo. Madrid concentra a
mas de la mitad del total de inmigrantes con permiso concedido (figura 2),
como consecuencia de su posiciéon central en la economia espanola y su
condicion de capital y punto de entrada en Espana.® Su influencia se
extiende hacia cuatro provincias limitrofes (Segovia, Guadalajara, Avila y
Toledo, por este orden). Otro area es la costa mediterranea donde destaca
Barcelona, seguida de Valencia, Alicante, Baleares, Castellon y Tarragona.
Son provincias con ventajas econémicas y de accesibilidad, con mayor
oferta de trabajo y también a las que la llegada desde su pais puede ser
mas facil, por la existencia de aeropuertos y puertos.

Las solicitudes de regularizacion son llevadas a cabo sélo por aquellas

& Un 24’5 % (816 inmigrantes regularizados) no indica la provincia espanola en la
que reside, presentando su solicitud en la Direccién General de Migraciones, en Madrid,
por lo que podria suponerse que residen en Madrid. Pero también podria tratarse de
trabajadores que no tienen residencia fija, en funcién del trabajo que realicen, pero

siempre en el entorno de la capital.
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personas individuales que poseen residencia y trabajo, por lo que algunas
cifras estan influidas por la ausencia de familiares de la persona que
trabaja, es decir, las mujeres casadas que no trabajan y los nifos no se
contemplan en el proceso inicial.” Ello repercutira en variables demografi-
cas como el sexo, el estado civil, la edad, etc., ademas de en el numero total
de polacos en Espana.

Sus rasgos demogrdficos son también muy distintos a los de otros
grupos inmigrantes.

— El grupo mas numeroso es el de solteros seguido muy de cerca por
los casados, sefal inequivoca de la importancia relativa de la estructura
familiar basica.

— La concentracion en edades de 20 a 30 anos es un claro indicador de
su juventud.

— Mas de las tres cuartas partes son de sexo masculino, mientras sélo
un 23’3 % son mujeres, porcentaje mucho menor que la que presentan
globalmente todos los inmigrantes que solicitaron suregularizacién, de los
que el 32 % eran mujeres. Su relacion de masculinidad es alta en los
adultos en edad de trabajar y se reduce al aumentar la edad.

Sin duda, son los pardmetros economicos de los inmigrantes polacos los
mas diferenciadores con otros grupos. Un primer aspecto a destacar entre
los inmigrantes polacos, como tiende a suceder con toda poblacién migrante
de caracter econémico, es la diferenciacién que se establece, en relacién
con su actividad econémica, entre hombres y mujeres, situacion que puede
acentuarse cuando, ademas, hay motivos politicos originariamente, como
es el caso polaco. Aunque a través del proceso de regularizacién no es
posible conocer la tasa de actividad, otras fuentes no oficiales insisten en
considerar que los inmigrantes polacos activos (trabajando o parados) son
la gran mayoria, sin que haya diferencias en la tasa de actividad segun
sexo, aunque numéricamente haya menos mujeres. No obstante, ni su tipo
de actividad econémica ni los periodos de trabajo son estables, en el marco
de la economia esparniola, que desde el ano 1992 esta acusando los efectos
de una crisis de dimensiones importantes. Por ello, el paro entre inmigrantes

T Un proceso de regularizacién dirigido a familiares de inmigrantes legalizados en
1991 se llevé a cabo en 1992, al que se presentaron casi 7.000 solicitudes.
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polacos tiende a ser muy elevado en cortos periodos de tiempo, siendo
también muy destacada la magnitud del mercado de trabajo sumergido.

La profesion declarada hace posible establecer una relaciéon entre la
cualificacion y las actividades econémicas que desarrollan los inmigrantes
polacos en Espana. Existe una concentracion de trabajadores con empleos
encuadrados en dos grandes sectores (figura 3): el primero es el de los
profesionales de la industria y la construccion (algo mas del 40 % entre los
solicitantes de regularizacion), en segundo lugar se situan los profesiona-
les de servicios de hosteleria, personales y domésticos (en torno al 30 %) y
los profesionales superiores que apenas llegan al 4 %, al igual que los
profesionales del sector primario. Parece detectarse, pues, una cierta
dicotomia entre los profesionales de baja y alta cualificaciéon, muy numero-
sos los primeros, escasos los segundos, pero muy notables por su impor-
tancia cualitativa, si se comparan con los inmigrantes de otros paises en
desarrollo, lo que influye, sin duda, en su imagen social (Aguilera, Gonzalez-
Yanci, Rodriguez, en prensa).

Un andlisis mas detallado de los grandes grupos indica que entre los
profesionales del sector secundario predominan, a grandes rasgos, albai-
les y peones de la construccion, de baja cualificacion, electricistas,
montadores eléctricos, asi como conductores y operadores de vehiculos,
con una preparaciéon algo mas elevada, mayoritariamente varones, que
trabajan en actividades casi siempre relacionadas con su cualificacién
(industria, construccién y transportes). En segundo lugar, los trabajado-
res de hosteleria y de servicio doméstico son mayoritariamente mujeres,
especialmente personal de limpieza y de servicio en hogares. Aunque su
cualificacion no es especifica para desempenar actividades de servicio
doméstico (si lo es en el caso de la hosteleria), existe una imagen de
seriedad y buen hacer de las inmigrantes polacas, a pesar de las dificulta-
des del idioma, que no es un obstaculo insalvable para ejercer esta
actividad.

Aunque no es posible conocer a través de esta fuente estadistica el
nivel educativo de los inmigrantes regularizados, otros estudios sefialan la
diferencia que existe entre inmigrantes polacos y de otros paises del
Tercer Mundo en lo que se refiere al nivel de estudios. Mas del 50 % de los
polacos tienen una formaciéon académica media, es decir, bachillerato. Es
escaso el numero de analfabetos, mientras que las personas con estudios
universitarios suponen casi un tercio, en razén de una generalizacién de la
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educacion en los niveles superiores. Se aprecia, sin embargo, en muchos
casos, un proceso claro de infrautilizacion de su capacitacion profesional
como consecuencia de una falta de adecuacion entre su preparacion acadé-
mica originaria y la actividad desarrollada en Espana. Solamente la
permanencia mas continuada y un mayor conocimiento del mercado de
trabajo hacen posible un acercamiento entre preparacion y trabajo desem-
penado.”

En cuanto a la actividad de la empresa en la que trabajan los
inmigrantes polacos, casi el 33 % lo hacen en la construccién como una
actividad de baja cualificacién, ejercida sobre todo por hombres, que
declaran una profesion relacionada con el trabajo que realizan. Se locali-
zan esencialmente en dreas urbanas. En un segundo lugar se situa el
servicio doméstico, el 18 % de los inmigrantes regularizados, siendo una
actividad ejercida por mujeres y a veces por matrimonios, que no requie-
ren una cualificacion alta. Un 10 % de los inmigrantes polacos trabaja en
la hosteleria con una preparacion adecuada para ello y se localizan tanto
en dreas urbanas como en provincias con actividad turistica destacada.
Las actividades de servicios prestados a empresas y a la administracion
publica concentran entre el 11 %, localizados en areas urbanas (Madrid,
Barcelona, Valencia): son en su mayoria varones con origen profesional
diversificado para desarrollar este trabajo.

Los escasos inmigrantes polacos que trabajan en la agricultura se
localizan en provincias espaiolas con actividad agricola importante (Bar-
celona, Valencia, Alicante, Caceres), siendo en su gran mayoria hombres y
con cualificacién agricola personal. La demanda de trabajadores para este
sector en Espana, especialmente en trabajo de temporada, es una causa
directa del numero de trabajadores agricolas polacos que se regularizaron
en 1991.

En conclusidn, el proceso de regularizacion de 1991 cumplié en buena
medida la funcion que se le encomendo, pero no estuvo exento de proble-
mas. Represent6 una continua adaptacion a la normativa legal de todas
las partes implicadas: los propios inmigrantes polacos, demandantes de

® Este proceso esta bien documentado en otros paises (Austria) receptores de inmi-
gracion polaca y de otros paises de Europa del Este (Fassman, Kohlbacher y Reeger,
1993).
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puestos de trabajo, los empresarios y las organizaciones no gubernamen-
tales que canalizaron la asistencia legal. Entre los primeros era notable su
falta de cualificacion para los puestos ofertados, la inadecuaciéon entre su
preparacion profesional y trabajo ofertado, o la dificultad con el idioma.
Entre los segundos, existio un cierto rechazo social, una falta de informa-
cion y hasta un vago temor a enfrentamientos con trabajadores espanoles.
Precisamente, las condiciones de falta de informacion, el apresuramiento
en el desarrollo del proceso y la propia situacion de precariedad de los
inmigrantes polacos favorecié un cierto fracaso del proceso en los anos
siguientes: mas de un 25 9% no renovaron su permiso de trabajo. No
obstante, los inmigrantes polacos han ido acoplandose a la situacion de
precariedad del mercado de trabajo, hasta apreciarse actualmente indi-
cios de su progresiva adecuacion al mercado de trabajo y sociedad
espanola.

Percepciones de la inmigracién polaca

Como se ha senalado recientemente, «la evolucion de la politica
migratoria de Europa dependera de las actitudes frente a los inmigrantes»
(Conferencia..., 1991). En efecto, de nuevo subyacen dos posturas en
Espafa en la percepcion de los inmigrantes. A nivel institucional se
perciben como un problema politico a solucionar. Para los grupos de apoyo
y ONGs es, ante todo, una cuestion de solidaridad, ante la dificultad de
contener la inmigracion como respuesta a situaciones de profunda
insolidaridad internacional.

Pero, ;como entiende la inmigracion en general, y la polaca en particu-
lar, la sociedad espanola? La inmigraciéon reciente es una experiencia
nueva para los espanoles, por lo que las opiniones, positivas y negativas,
no estan arraigadas.” A través de varias encuestas de los ano 1992 y 1993,
momentos de especial presencia de los inmigrantes en la sociedad espano-
la, se puede comprobar que el «<nucleo duro» del racismo en Espana afecta
aentre el 7% y 16 % de la poblacién, aunque este porcentaje puede ser
muy inferior si se considera que existe todavia un contingente de espano-

9 Quizas esta misma es la razoén por la que, entre los europeos, los espanoles son los
menos racistas segun datos del Eurobarémetro.
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les expectante ante el fenémeno migratorio. No obstante, la percepcion de
los distintos grupos es muy distinta: los mas apreciados serian los euro-
peos del Oeste (6’4 sobre 10) y del Este (y entre ellos, sobre todo, los
polacos), frente a los africanos de raza negra y arabes que apenas llegan a
5 (Diez Nicolas, 1991; Aguilera, Gonzalez-Yanci, Rodriguez, 1993;
Alcobendas y Arnal, 1993; Pumares, 1994). Por el contrario, la integraciéon
es valorada en un sentido mas positivo para los europeos del Este que para
los africanos negros. Cada grupo tiene un estigma que limita su integra-
cion: en el caso de los polacos la lengua y las diferencias culturales son sus
rasgos mas limitantes, frente a la discriminacién por el color de la piel, su
relacion con la delincuencia o su bajo nivel educativo, propios de otros
inmigrantes. Sin embargo, existe una opinién generalizada de que los
polacos en Espara apenas presentan problemas de integracion, porque su
adaptacion a las costumbres y lengua espanola es relativamente facil: «el
aspecto fisico, no muy diferente del espariol, hace que no padezcan proble-
mas de racismo» (Berlin, 1994). En efecto, estd documentada su «facili-
dad» para aprender el espaiol, a lo que hay que unir sus mayores
posibilidades para procurarse un trabajo (Cruz Roja Espanola, 1990). No
obstante, el trabajo de base con inmigrantes polacos también ha detectado
problemas que surgen, no sélo de las caracteristicas de los inmigrantes,
sino también de la sociedad de acogida que propician situaciones de
aculturaciéon producidas por cambios biolégicos, personales, econémicos,
psicolégicos... (Cruz Roja Espariola, 1991).

¢ Coémo se ven a si mismos los inmigrantes polacos cuando pretenden
insertarse en la sociedad espanola? No es facil detectar este hecho. A
través de los anuncios que los trabajadores polacos insertan en periédicos
gratuitos con objeto de buscar trabajo se pueden tener algunas referen-
cias. Lo mas destacado es su pretension de demostrar que son personas
«serias, responsables y con ganas de trabajar», que tienen una cierta
experiencia, a jévenes, sin que el género tenga una gran influencia a la
hora de buscar trabajo. Sin embargo, algunos matrimonios buscan al
mismo tiempo trabajos complementarios al servicio de familias y hogares.
En efecto, la mayor parte de las solicitudes de trabajo tienen que ver con el
empleo doméstico, bien sea interno en la casa, bien sea trabajando algu-
nas horas y después regresando al domicilio propio, o como empleados de
talleres mecanicos y como conductores de vehiculos, alegando para ello la
disposicion del permiso de conducir. Se comprueba también su interés por
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demostrar que son trabajadores «polacos», porque es una imagen cotizada
entre la sociedad espanola (Aguilera, Gonzalez-Yanci, Rodriguez, en pren-
sa) y con los «documentos» en regla, es decir, con permiso de residencia.

Sin embargo, como inmigrantes, aprecian los polacos problemas buro-
craticos en la busqueda de trabajo, dificultades administrativas para
acceder a la condicion de asilado y refugiado o para la renovacion de
permisos de trabajo y, a veces, recelos entre personas que sufren proble-
mas de paro y precariedad en el empleo y que ven en ellos competidores
por el mismo empleo. No obstante ello, su proceso de integracién ya
empieza a dar resultados a partir de la formacion de matrimonios mixtos,
de la asistencia de sus hijos a colegios publicos y de su interés por
aprender la lengua y costumbres espanolas. De la misma manera, la
asociacién «Aguila Blanca» ya estd desarrollando actividades de integra-
cion social que incluyen la participacion de los inmigrantes en actividades
culturales y deportivas en los municipios de mayor presencia polaca, a la
vez que mantienen sus elementos culturales (sobre todo el idioma) entre la
segunda generacion, utilizando para ello recursos sociales publicos (ayun-
tamientos) o privados (Iglesia).

Conclusiones

La inmigracion ha aumentado de forma espectacular en Espana en un
proceso coetaneo a la gestion de cambios legislativos en materia de inmi-
gracion, en la estructura administrativa implicada, en la percepcion del
fenémeno inmigratorio por la sociedad esparnola e, incluso, en la investiga-
cion cientifica. Se trata, en definitiva, de un proceso en el que estan
implicados grupos humanos, de diferentes rasgos demograficos y econémi-
cos, uno de los cuales es el de los polacos, no tanto por su nimero, cuanto
por sus caracteres.

Aprovechando la laxitud de la politica inmigratoria espanola a finales
de los 80, llegaron a Espania como demandantes de asilo y refugio, condi-
cionados por la gravedad de la situacion politica y social de su pais. Ante la
dificultad de justificar motivaciones politicas y de reasentarse en paises
terceros, los polacos regularizaron su situacién en 1991. Sus rasgos perso-
nales les permiten una posicion ventajosa para integrarse en la sociedad
espanola, dada su juventud, en muchos casos sin familia directa, su
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preparacion académica y predisposicion al trabajo. A ello también ha
contribuido la labor desarrollada por la administraciéon publica y organi-
zaciones no gubernamentales. Ademas, su imagen piublica favorece su
integracion en la sociedad espanola, faceta que ellos mismos desean y
hacen posible, aunque todavia subsistan problemas derivados del cambio
cultural y social en el que estan inmersos.
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ResuMEN.—La inmigracion que se ha producido en la ultima década ha favorecido
notables cambios en la legislacion, en la estructura administrativa implicada y en la
percepcion de la inmigraciéon por la sociedad espanola. Los inmigrantes polacos han
pasado de refugiados politicos a inmigrantes econémicos aprovechando el proceso de
regularizacion de 1991. Su adaptacién a la sociedad espainola encuentra posibilidades
favorables (sus propios rasgos sociodemograficos, su voluntad de integracion, la ayuda de
ONGs,...), pero también barreras que nacen de la propia sociedad y administracién
espanolas.

ABSTRACT.—Some changes on the inmigrant legislation, on the involved civil service
and on the perception of immigants have occurred in the eighties since the mass
migrants begin to enter in Spain. Polish refugees changed their status to become economic
immigrants taking part in the 1991 rgularization process when organized by the Spanish
officials. Their demographic, economic and social features run for the real integration into
the Spanish society helped by theirinterest to be integrated and the NGOs activities. But
there are some otherbarriers to trouble, coming from the behaviour of Spanish bureaucracy
and society regarding the immigrants.
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