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Introduccion

La Mancha ha suscitado siempre el interés de diversas civilizaciones
como espacio agrario. Desde los romanos y arabes hasta nuestros dias, la
comarca ha conocido la introduccién de diversos cultivos y técnicas de
manejo hasta tal punto que se puede hablar de verdaderas revoluciones
agricolas que supusieron un cambio paisajistico y econémico sin preceden-
tes. Una de las 1iltimas se remonta a finales del siglo pasado durante la
cual se extendié6 el cultivo de la vid, como consecuencia de la conocida
filoxera en Francia.

Sin embargo, ninglin cambio ha supuesto una transformacién de tal
envergadura como la registrada a comienzos de la década de los aiios 70 de
nuestro siglo. El hombre ha variado, sensiblemente, el manejo de los
recursos legados por sus antepasados, explotandolos hasta el limite y
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provocando una serie de impactos ambientales de gran alcance; algunos
de ellos, si no se pone remedio, se tornaran, posiblemente, irreversibles.

Dicho interés por La Mancha se ha traducido en muiltiples estudios
que han incidido en una caracterizacion fisiografica de la llanura asi como
de los humedales, lugares singulares que, ademas, actiian como «alarmas»
ante una desequilibrada explotacion de las aguas comarcales. Asi pues,
desde los estudios geoldgico-geomorfolégicos (De la Peiia y Marfil, 1986;
Diaz Alvarez, 1993; Muiioz y Palacios, 1990; Peinado, 1989; Pérez Gonzdlez,
1982; Sanz Donaire et al., 1994), edafologicos (Carvelaris et al., 1992),
floristicos (Cirujano, 1981, 1992), e hidrogeoldgicos (Llamas, 1992), algu-
nos de ellos citados por Sanz Donaire et al. (1994), se ha pasado a
investigar los impactos ambientales provocados por una desordenada
relacion del agricultor con sus recursos hidricos (Garcia Rodriguez y
Llamas, 1992; 1993; Cabrera y Lépez-Camacho, 1985; Lépez-Camacho,
1987a; 1987b; Sanz Donaire et al., 1994; SGOP, 1983; 1988). Estos estu-
dios consideran el acuifero subterraneo, no de forma aislada sino en
relacion intima con las actividades econémicas y los usos que dependen de
él (cultivos de regadio, abastecimiento urbano e industrial) o inciden en él
(vertidos industriales y urbanos).

La anterior relacion bibliografica, sin ser exhaustiva, tan sélo pretende
referir algunos trabajos significativos. No obstante, después de revisar las
fuentes se advierte, en nuestra opinion, un vacio bibliografico: trabajos
que investiguen las consecuencias socio-econémicas actuales y futuras del
modelo de explotacién practicado durante los ultimos arnios.

Este articulo pretende abordar el estudio de las relaciones acuifero 23-
usos del suelo en la llanura manchega desde esta nueva odptica. Es
evidente que la disminucion de los recursos hidricos disponibles junto a
otros factores socio-politicos tradicionales, tales como la estructura agra-
ria, o de reciente aparicion, la PAC, condicionan el nuevo rumbo que esta
tomando o debe tomar la agricultura manchega.

Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion titulado
«Condicionantes medioambientales de la agricultura de regadio en La
Mancha occidental», financiado por la DGICYT. Entre otros, uno de los
objetivos de dicha investigacion se centra en el anadlisis de las consecuencias
sociales y econdmicas provocadas por un modelo de desarrollo no sustenta-
ble mantenido durante los ultimos decenios en la llanura manchega.
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El area estudiada se cifie a la mayor parte de La Mancha que se
encuentra sobre el acuifero 23. De los cerca de 40 municipios que se
asientan sobre dicho almacén de aguas subterraneas nos hemos limitado
a estudiar los 22 municipios mas occidentales, es decir, los que se inscri-
ben en la provincia de Ciudad Real (figura 1). Un total de 6.423 Km?
ocupados por 214. 853 habitantes, seguin datos del Censo de 1991, abarca
el espacio estudiado en el proyecto, lo que supone una densidad media de
33'5 hab/Km?, similar a la cifra del conjunto de La Mancha.

Como ya hemos dicho, el drea de estudio forma parte de La Mancha
y, por tanto, hereda su personalidad geogréafica. Es un fragmento de la
penillanura mesetefia, ligeramente abombado y hundido como conse-
cuencia de la compresion alpina. Posteriormente, ha sido relleno por los
materiales terciarios y cuaternarios de origen continental (dreas monta-
nosas marginales) y lacustres (extensas aguas someras que dieron lugar
a la formacién de potentes bancos de calizas finiterciarias). Estos mate-
riales permeables y con alta transmisividad son el origen de un amplio
acuifero que se extiende por debajo de la superficie topogréfica, situada
entre 700 y 800 m. de altitud. Vecina de unidades morfoestructurales de
mayor altitud, recibe los excedentes de otros acuiferos (Campo de Montiel
y Altomira).

Es una llanura casi perfecta como consecuencia de la juventud de la
red hidrografica y de su incipiente encajamiento. Las aguas llevan una
direccion dominante hacia el SW, resultado del basculamiento de la
meseta en esa direccion. La escasa capacidad erosiva del Guadiana y la
dificultad de encontrar una salida hacia el Atlantico (el Campo de Calatrava
se halla a una cota superior, en 100 m., a La Mancha) provocan unos
cauces divagantes que dan lugar a ecosistemas excepcionales en un entor-
no arido de grandes dimensiones: los humedales. Areas de cardcter
endorreico, la confluencia de los rios y aliviaderos naturales del acuifero
son algunos fendmenos que dan lugar a lagunas y tablazos que animan la
fisiografia de ésta no tan monétona region, segin las iltimas investigacio-
nes (Sanz Donaire et al., 1994). Sobre todos los humedales manchegos
destacan las Tablas de Daimiel por la interaccion entre aportes superficia-
les semisalobres (Gigiiela) y subterrdaneos dulces (acuifero-Guadiana) y
por la diferente estacionalidad de sus aguas.

Fuertes contrastes térmicos diarios y estacionales, escasas precipita-
ciones (400-500 mm.), elevada evapotranspiracion potencial (800 mm.) y
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real son algunos rasgos que caracterizan un clima mediterrdneo con
acusadas notas de continentalidad.

La mayor parte del drea estudiada se halla deforestada con motivo de
la secular actuacion antrépica. La planitud y aptitud del suelo han desem-
bocado en un paisaje actual de grandes openfields cultivados. La vegeta-
cién arbérea y arbustiva ha quedado marginada en los relieves montario-
sos. Alli dominan la encina (Quercus rotundifolia) y el quejigo (Quercus
faginea).

Sobre este sustrato litolégico, los suelos que se han desarrollado en la
llanura manchega occidental son, predominantemente, los suelos pardo
calizos con costras (calcisoles pétricos), muy alterados en la actualidad por
el intenso laboreo al que estan sometidos (labores con aperos agricolas y,
especialmente, su reciente puesta en regadio), hasta tal punto que pueden
llegar a considerarse antrosoles en algunos sectores préximos a Daimiel
(Cerlevariset al., 1992). El manejo de estos suelos por parte del hombre no
se ha mantenido estable durante las ultimas décadas.

En un marco regional despoblado (Castilla-La Mancha es la regién
menos densamente poblada de Espana y de la UE con 21 hab/Km?), el
conjunto de la comarca manchega soporta una poblacién superior a los
600.000 hab., aproximadamente el 40% de los efectivos demograficos de la
region.

El poblamiento estd concentrado en grandes nicleos urbanos distan-
ciados entre si (Valdepenas: 28.087 habitantes; Tomelloso: 27.833 habi-
tantes; Alcdazar de San Juan: 26.706 habitantes; Manzanares: 18.320
habitantes, y Daimiel: 18.214 habitantes, segun datos del Censo de 1991).
Esta distribucién transmite al paisaje una sensacién de notable vacio
demogréfico. No obstante, en los momentos de recogida de los cultivos no
mecanizados (el 88% de la superficie de La Mancha occidental est4 consi-
derada como Superficie Agricola Util, segin datos del Censo Agrario de
1989) se observa un dinamismo importante. Es entonces cuando la llanu-
ra manchega aparece en su verdadera dimensién, como un espacio total-
mente humanizado.
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Del equilibrio al desarrollo insostenible

En anteriores trabajos (Cabrera y Loépez-Camacho, 1985; Garcia
Rodriguez y Llamas, 1993; Lopez-Camacho, 1987b; Sancho et al., 1994a y
SGOP, 1982, 1983, 1988, 1990, 1991) se ha detallado cudl ha sido la
evolucion en el didlogo hombre-medio en La Mancha occidental durante
este siglo y, en concreto, como de la renovacion de las aguas extraidas se
ha asistido a un progresivo descenso de los niveles piezométricos en
funcién de los incrementos de agua demandada para transformar los
campos de secano en fértiles espacios regados.

Si podemos calificar la situacién anterior a 1970 como equilibrada, a
pesar de la subexplotacién que ejercia la sociedad rural sobre el acuifero,
no podemos decir lo mismo de la nueva (afios 70 y 80). Es evidente que los
recursos hidricos se conservaron hasta comienzos de los setenta como
consecuencia de los tradicionales sistemas de cultivo existentes, a pesar
de que ya se habia llamado la atencién acerca de la importancia de
aquéllos, capaces de sostener mayor nimero de explotaciones en régimen
de regadio (Alvarado y Hernandez Pacheco, 1934).

A pesar de los repetidos intentos de desecar las higrocoras (leyes de
aguas de 1879, de Cambé (1918) y de 1956 sobre saneamiento y colonizacién
de los terrenos pantanosos de los mérgenes de los rios Guadiana, Gigiiela,
Zancara y afluentes) éstas se conservaron e incluso, protegieron (Declara-
cién de las Tablas de Daimiel como Parque Nacional en 1973 e inclusién de
las mismas en la Lista del Convenio de Ramsar (Troya y Bernués, 1990))
con objeto de evitar posibles alteraciones como las apuntadas.

Podemos decir que las lagunas manchegas han escapado de l1a tendencia
europea de desecar los terrenos pantanosos. En otros paises del continente,
la agricultura ha sido la responsable de la desecacién de 1a mayor parte de
aquéllos. Asi por ejemplo, en Francia se han perdido una media de 10.000
ha/afio durante los dos iltimos decenios, en Paises Bajos y Alemania se
desecaron algo mas de la mitad de las dreas pantanosas en treinta afos
(1955-85) y en Grecia, desde los afios 30 hasta nuestros dias, se perdieron
cerca de 3/4 de los lagos y ciénagas (Marsh et al., 1991). Estos hechos han
ocasionado graves impactos, entre los que merece destacar una significativa
reduccion de especies avifaunisticas y floristicas. Esta no ha sido exclusiva
de Centroeuropa sino que, nos atrevemos a decir, que es més grave en la
Europa mediterranea donde el equilibrio ecolégico es méas débil.
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Con todo, la afeccion mas importante para la llanura manchega ha
sido la explotaciéon desmesurada de los recursos hidricos del acuifero con
destino al regadio. Desde comienzos de los afios 70 y en poco mas de tres
lustros aumenté la superficie en regadio en unas 100.000 ha., disminuyen-
do de forma paralela la superficie encharcada de los humedales (Lépez-
Camacho, 1978b; Sancho et al., 1994a; SGOP, 1988).

Horizontalidad topografica, disponibilidad de recursos hidricos, coyun-
tura econémica favorable, falta de planificacién, fomento desde la admi-
nistracion, fuerte aplicaciéon tecnolégica y, sobre todo, desarrollo de las
técnicas de riego, fueron algunos de los factores que convergieron, produ-
ciendo una modificacién de los sistemas agrarios tradicionales y de la
arquitectura del paisaje.

Se puede decir que ha existido una responsabilidad compartida entre
agricultores y administraciéon. Los primeros han estado cegados por la
idea de que el recurso agua era inagotable. Asimismo, la inexistencia de
tradicionales comunidades de regantes, capaces de reglamentar el uso
«conjunto» del agua de una forma racional ha influido negativamente. Por
su parte, la falta de planificacién respecto a la politica hidraulica e,
incluso, el fomento de la transformacién en regadio de los campos tradicio-
nales facilitando créditos blandos a los agricultores, implica a la adminis-
tracion de forma subsidiaria.

Asi pues, parece evidente que ni agricultores ni administracién, salvo
escasas excepciones, consideraron ninguna de las sefiales de peligro hasta
comienzos de los noventa: ni a los expertos que alzaron sus llamadas de
atencion (i), ni la «<alarma» disparada por los humedales hace arios (ii), ni
la perdurabilidad de los legitimos derechos de las generaciones venideras
a explotar los recursos cedidos, altruistamente, por las actuales (iii).

Los informes del SGOP (1982, 1988 y 1991) recogen, de forma detalla-
da, cudl ha sido la evolucién de la superficie ocupada, entre los aios 1974-
87, por distintos cultivos en régimen de regadio en cada uno de los
municipios asentados sobre el acuifero 23. De un analisis, incluso somero,
de las mencionadas fuentes de informacion se extrae una conclusiéon que
confirma los supuestos intuidos por mera percepcion: la gran expansién
superficial de los cultivos regados.

De la lectura de la figura 2, concluimos que la mayor parte de los
municipios del oeste del acuifero son los que menores incrementos de
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superficie regada han experimentado entre 1974 y 1987. Asi por ejemplo,son
significativos los casos de Malagén (buena parte de su terrazgo se halla
fuera de los limites del acuifero) y de Bolaios de Calatrava que mantienen
casi la misma superficie (indice 110%). La existencia de aguas subdlveas a
escasa profundidad fuera, quizds, la razén mads légica que explique el
temprano aprovechamiento de éstas en las explotaciones agricolas de esta
zona y también la sobreexplotacion. Numerosos pozos se secaron, lo que
impidi6 que las superficies en regadio siguiesen creciendo a finales de los
anos 80.

Por el contrario, los municipios asentados sobre dreas centrales u
orientales del mar subterrdaneo han incrementado, considerablemente, su
terrazgo regado. Alcazar de San Juan, Herencia, Tomelloso, Socuéllamos
y Argamasilla han multiplicado por 6 o por 7 la extensién de los campos
regados respecto a la habida a comienzos de los 70. No obstante, los casos
mas significativos han sido Valdepeiias, Arenas y Villarta de San Juan
que registraron incrementos superiores a 1.400%.

En general, se aprecia, entre 1974 y 1987, un incremento promedio de
la superficie regada en la llanura manchega occidental del 604%. Esta
cifra es similar a la registrada en otros sistemas acuiferos de la Peninsula
como el de Doiana (27), en el que el promedio fue del 500% entre 1978 y
1989 (Cuevas y Gonzalez, 1993).

Teniendo en cuenta las demandas hidricas de los cultivos que reciben
riegos en verano —momento de maxima eficacia térmica (temperatura
media estival: 24-25°), menor precipitaciéon (pluviometria media estival:
42-70 mm.) y maxima evapotranspiracién potencial media (estival: 408-
442 mm.), segin datos de Leén Llamazares (1988)— es evidente que los
caudales extraidos de agua subterrdnea se han incrementado considera-
blemente durante los iltimos anos (figura 3).

Hemos aplicado un andlisis de regresion? considerando las extraccio-
nes de agua como la variable dependiente y la superficie regada como
independiente. El coeficiente de correlacién resultante, teniendo en cuen-
ta los datos de los 22 municipios estudiados, alcanza 0'85446, lo que

2 En este caso, se han homogeneizado ambas series, ajustando los datos a los afnos
1981-87.
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demuestra una elevada asociacion positiva. La pendiente de la recta de
regresion es uniforme y su valor es de 1'19. Por otra parte, el coeficiente de
determinacion indica una explicacion del 73% de la variacion de la varia-
ble «extraccion de agua». Se puede, por tanto, estimar la extraccion de
agua subterrdnea a partir de la superficie regada, en funcion de los tipos
de cultivo y de las dotaciones estandares (m*ha/afo) calculadas para cada
uno de ellos (SGOP, 1990, p. 87).

Asi pues, la tendencia general es que en los municipios en los cuales
hubo mas incremento de la superficie regada también se hayan registrado
los mayores crecimientos en cuanto a las extracciones de agua subterra-
nea.’ Este es el caso de municipios como Arenas de San Juan, Campo de
Criptana, Herencia, Las Labores, Socuéllamos, Torralba de Calatrava,
Manzanares y Villarta de San Juan.

Otros municipios —Pedro Muiioz, Puerto Lapice, Daimiel y especial-
mente Alcazar de San Juan— han sufrido un incremento en las extraccio-
nes de agua muy superior al que corresponderia al crecimiento de la
superficie regada, como consecuencia de la expansion de cultivos que
demandan gran cantidad de agua por ha/aro (alfalfa, maiz, remolacha y
melon). Alcazar ha multiplicado, en tan corto plazo, por mas de tres los
volimenes de agua subterrdanea elevados. En 1987, segiin estimaciones
del SGOP (1990), este nicleo consumié 1/3 del total de agua extraida del
acuifero.

Por el contrario, otros nicleos —Almagro, Bolafos y Carrion de
Calatrava, Malagon y Membrilla— han reducido moderadamente los
bombeos de agua subterranea (un 20% de promedio) como consecuencia
del prematuro descenso de los niveles piezométricos en este borde del
acuifero.

Un 1ltimo grupo de municipios —Argamasilla de Alba, Tomelloso y
Funte el Fresno— han reducido los bombeos mas de lo esperado en
funcion del moderado decremento de la superficie regada o incluso a pesar
del ligero aumento de la misma. En Fuente el Fresno y Tomelloso, alfalfa,
tubérculos, remolacha y algunas hortalizas como el tomate han dejado

¥ Noétese que los indices de crecimiento de las figuras 2 y 3 tienen bases diferentes
(1974 y 1981, respectivamente).
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paso al cereal y viiiedo en regadio, mucho menos exigentes en agua. Este
ultimo cultivo ha triplicado y duplicado su superficie en los dos nicleos
anteriores, respectivamente.

En Argamasilla ha ocurrido algo similar. En el terrazgo servido con
aguas subterraneas se han reducido drasticamente las extracciones (62%)
frente a un decremento del 33% de la superficie regada. Mayor economia
del agua y disminucién de las hectareas ocupadas por viiiedo, remolacha y
girasol en regadio deben ser las causas que explican este hecho.

Por otra parte, se constata el peso, casi exclusivo, de las aguas subte-
rraneas en la puesta en regadio de la mayor parte de la llanura manchega
occidental. En 21 de los 22 municipios estudiados, las aguas subterraneas
llegan a significar hasta el 100% del agua total aprovechada, excepcién
hecha de Argamasilla de Alba donde el sistema de riego es mixto: por
pozos y a pie. La red de canales de distribucion se abastece del embalse de
Penarroya, construido en 1959. Las aguas del embalse abastecen la mitad
del terrazgo municipal puesto en regadio, segin datos de 1987.

En Campo de Criptana y Tomelloso, invariablemente desde 1982, se
riegan 37 y 100 ha., respectivamente (cerca del 1% y 2% de las superficies
totales irrigadas en cada municipio) con 0'3 y 0'8 Hm?/aio, provenientes,
asimismo, del embalse de Penarroya.

Respecto a la distribucion espacial, ain a pesar de la compleja alter-
nancia de la campiiia regada con el secano puede decirse que existe una
relativa concentracion del regadio en los municipios centrales del acuifero.
Asi, en Alcazar de San Juan, Herencia, Las Labores, Villarta de San Juan,
Daimiel y Argamasilla de Alba, los campos regados ocupan cerca de la
mitad de la Superficie Agricola Util de cada municipio (figura 4).

Por el contrario, los nicleos asentados en el borde del acuifero poseen
menor concentracion del regadio respecto a la SAU (<15%). Es el caso, no
sélo de los términos del Oeste, como se puede suponer de lo dicho hasta
ahora, sino también de los municipios meridionales (Valdepenas y
Membrilla), orientales (Pedro Muiioz) y septentrionales (Puerto Lapice y
Villarrubia de los Ojos).
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En busca de nuevos horizontes

Durante la década de los aios ochenta, a pesar de los esfuerzos de la
Comisién Europea por integrar agricultura y medio ambiente (Sancho et
al., 1994b), en La Mancha el desproporcionado incremento del terrazgo
regado respecto a los recursos hidricos disponibles, la intensificacién asi
como el divorcio producido entre capacidad agroclimoedafica y cultivos
aconsejables, han desembocado en un deterioro de los recursos naturales,
base de la actividad agricola y en una grave y desequilibrada situacién
ambiental. Ahora sélo apuntamos algunas consecuencia detalladas en
otros trabajos (Aranda et al., 1993; Garcia Rodriguez y Llamas, 1993;
Lopez-Camacho, 1987b; Sancho et al.,1994a; Sanz Donaire et al., 1994),
con objeto de ofrecer una breve panoramica de aquélla.

Desecacion de humedales, zonas pantanosas y tramos de cursos fluvia-
les, alteracién del régimen de éstos, combustion espontdnea de turberas y
subsidencia del terreno, degradacion local de suelos por erosion edlica,
disminucién de la calidad de las aguas superficiales y contaminacién de
las subterraneas (ITGE, 1988; Llamas, 1994) y riesgo de disminucién de
las rentas actuales de los agricultores manchegos son, entre otros, algunos
de los impactos ambientales mas importantes. Asimismo, los balances
hidricos dejaron de ser positivos, cifrdndose su déficit entre 90 Hm?%/ario
(L6pez-Camacho, 1987b) y 160/260 Hm?/afio (Garcia Rodriguez y Llamas,
1993).

La falta de planificacién para transformar en regadio el labrantio ha
ocasionado una escasa optimizacion del recurso agua como consecuencia
de la inadecuada eleccién de determinados sistemas de riego (pivots) y de
los cultivos. Algunos de ellos, después de requerir sustanciosos recursos en
su produccién, se pudren en la parcela, se destruyen o se almacenan en los
graneros europeos, como consecuencia de las nuevas directrices de la PAC,
o de las dificultades de comercializacién.

Ademas, a diferencia de las dreas irrigadas con aguas superficiales, la
mayor parte de los regantes manchegos han tenido que sufragar la
infraestructura necesaria para transformar sus-tierras. Por ello, una
normativa que sugiera la vuelta al secano, necesariamente debera con-
templar alguna indemnizaciéon que compense a los empresarios agrarios
mas innovadores. Lo contrario podria interpretarse como una injusticia ya
que el incremento de la demanda hidrica ha supuesto un coste
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socioambiental, pero no un coste econémico directo, al estilo de otras areas
en las que se han debido construir grandes infraestructuras con cargo a los
presupuestos publicos.

Por otra parte, la Ley de Aguas de 1879 especificaba que la propiedad
de las aguas subterrdaneas era del titular del terreno desde el que se
captaban las mismas. Ahora, desde la aplicaciéon de la nueva Ley de Aguas
(1985), aquéllas han pasado a ser de dominio publico y el acuifero manche-
go a ser administrado por el Estado, por estar incluido en una cuenca
hidrografica intercomunitaria (Segura, 1994). Sin embargo, la infraes-
tructura necesaria para elevar las aguas (pozos, motores o bombas sumer-
gibles) sigue perteneciendo a los agricultores por lo que se perfila un
problema a resolver: el control de las extracciones.

Este complejo conjunto de hechos y la peculiar actitud de administra-
dores (conflictos de control entre los organismos implicados en su gestion y
control, entre Gobierno central y Comunidades Auténomas) y administra-
dos (los agricultores, en general, creen que son los inicos usuarios del
agua y que ésta es de su exclusiva propiedad, explotdndola hasta los
limites de lo posible), han suscitado la reflexién y alarma de numerosos
grupos sociales. Ante ellas se han planteado nuevas estrategias en el uso
del agua con objeto de asegurar una gestiéon y empleo mas racional,
tendentes a la sustentabilidad del recurso y de las actividades econémicas
apoyadas en él (Aureli, 1990; del Moral, 1994; Llamas, 1994; Pérez, 1990;
Segura, 1994).

Las posibles soluciones para abordar esta problematica no son senci-
llas ni deben enfocarse simple o sectorialmente. Es evidente que es
necesario plantearse una visiéon integral con objeto de alcanzar mayor
grado de satisfaccion y éxito. Algunas soluciones propuestas en espacios
donde el agua es un bien escaso se agrupan en dos lineas.

La primera solucién aboga por un gran intervencionismo estatal me-
diante la construcciéon de grandes infraestructuras (embalses, trasvases)
para adecuar la oferta al incremento de la demanda hidraulica prevista
(un 0'83% anual entre 1992 y 2012 en Espana) y reequilibrar la desigual
distribucién espacial del recurso. Esta idea programatica, de elevado coste
econdémico, es la que subyace en el Plan Hidrolégico Nacional, debatido en
nuestros dias (Segura, 1994).

Llama la atencion que se pretenda recortar la demanda, como resulta-
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do de medidas de ahorro, moderacion del desarrollo, recargos tarifarios y
limitaciéon de regadios, cuando al mismo tiempo se considera una
potenciacion de los mismos mediante la transformacién de 600.000 nue-
vas ha., o mediante la inversion del 38% del presupuesto total previsto por
el P.H.N. (1'36 billones de ptas.) destinada a consolidar, mejorar o incre-
mentar (14'4%) aquéllos.

La segunda linea de soluciones, sin descartar la inversion publica,
pone el énfasis en la gestion, adecuando la demanda a la oferta de los
recursos hidricos disponibles (del Moral, 1994) y no al revés. De esta
forma, es imprescindible reconsiderar la ordenacion de los usos del suelo y
de los cultivos actuales como consecuencia de que la agricultura es la gran
consumidora de agua.

Esta solucion nos parece bastante razonable, ya que es evidente que,
en el caso dela agricultura manchega, es imprescindible una reorientacion
de la campina regada hacia cultivos menos exigentes en agua. En 1987, el
maiz (17.225 ha.), alfalfa (13.546 ha.), remolacha (5.146 ha.) y las hortali-
zas (16.471 ha.), los cultivos con mayores dotaciones, ocupaban algo mas
del 40% del terrazgo regado

Otras soluciones inciden en la misma linea argumental, apuntando a
la organizacién de la campifa regada en diversas dreas, alguna de las
cuales se podria dedicar a los cultivos anuales de forma que, en periodos de
crisis, se retirasen temporalmente del riego (Aureli, 1990).

Asimismo, se insiste en la restriccién de los megaproyectos hidraulicos
de dudosa utilidad e, incluso, en que los usuarios més directos sufraguen
buena parte de los costes infraestructurales aunque, para ello, sea necesa-
ria una mayor participacion de los mismos en las Confederaciones
Hidrograficas. Segin Llamas (1994), en el caso de las aguas subterraneas,
dicha participacion es una necesidad.

No obstante, casi todos los planteamientos hasta aqui esbozados apun-
tan, directa o indirectamente, la necesidad de arbitrar un régimen de
cdnones o gravamenes tarifarios de forma que los usuarios, incluidos los
agricultores, paguen por el empleo de un recurso que es publico (Aureli,
1990; Segura, 1994). Sin embargo, mientras que algunos consumidores ya
pagan por su uso, parece prudente que los agricultores se acomoden a este
sistema en un plazo medio-largo.
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Mientras tanto, jcudles han sido las actitudes y soluciones que se han
buscado o que se consolidan como las mas eficaces en el caso de la
agricultura manchega? En primer lugar, hay que reseniar una espontianea
sustitucion de cultivos en los primeros afios 80. No obstante, aunque se
observé una timida tendencia al reemplazo de algunos cultivos por otros
menos exigentes en agua (cereales y viniedo), especialmente en el occiden-
te del acuifero, todavia es insuficiente, segun los datos de 1987 anterior-
mente apuntados.

En cambio, si es significativo el cambio de actitud de los agricultores.
Los problemas ambientales y socioeconémicos enumerados, junto a la
entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985, han suscitado una mutacion
de las inquietudes de los empresarios agrarios. Colaboracién en la busque-
da de soluciones, estudio de nuevas alternativas y, sobre todo, solidaridad,
educaciéon ambiental y participacion en la gestion del agua, son algunas de
las nuevas tendencias de comportamiento que caracterizan a algunos
agricultores manchegos de hoy.

Aunque de forma obligada como consecuencia de considerar el interés
general, los agricultores han sentido la necesidad de agruparse en comu-
nidades de usuarios con objeto de promover la gestion racional del agua y
su buen uso y provecho. Es evidente que estas organizaciones, semejantes
a las asociaciones francesas y a los consorcios italianos de irrigacién
(Pérez, 1990), contribuyen eficazmente a la conservacion y gestién racio-
nal de los recursos hidricos. En La Mancha, a comienzos de los aiios
noventa, se van constituyendo diversas comunidades de regantes con
objetivos similares a los apuntados.

Una tercera medida, fomentada por la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y comentada en un trabajo anterior (Sancho et al.,1994a), es la
puesta enmarcha de una politica, enmarcada en un programa agroambiental,
de compensaciones a la renta por el abandono del regadio, durante el
quinquenio 1993-97. Las ayudas (16.200 millones de ptas.) estan sufraga-
das por la UE (75%) por las administraciones nacional (12'5% por Iryda) y
regional (12'56% por la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente). Las
subvenciones establecidas oscilan desde las 26.000 hasta las 60.000 ptas/
ha/afo en los supuestos de que se reduzcan entre el 50 o el 100% de la
superficie regada. Con la reducciéon de la superficie regada y la vuelta al
secano se pretende reducir los consumos de agua subterranea, ayudando a
la recuperacion de los niveles piezométricos existentes hace unas décadas.
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Es evidente que estas medidas mejoraran la actual situacién ambien-
tal. No obstante, también lo es que el restablecimiento del tradicional
equilibrio ecolégico es complejo como consecuencia del desencadenamien-
to de ciertos procesos irreversibles o lentamente reversibles (contamina-
cion de las aguas subterraneas, por ejemplo) y de la interaccién de fuerzas
muiltiples, no sélo naturales sino humanas entre las que cabe destacar las
econdémicas, sociales, politicas e, incluso, psicolégicas.

Los empresarios agrarios, beneficiarios de las compensaciones, se com-
prometen, mediante contrato, a instalar en sus pozos unos caudalimetros
con objeto de que agentes de la Confederacién Hidrografica del Guadiana
controlen la disminucién del agua extraida.

En el control de las extracciones particulares de un bien publico
estriba un gran problema. La solucién anterior puede ser un eficaz instru-
mento de control. Ahora bien, habra que esperar unos afios para calibrar
el alcance de la medida. En otras palabras, si proporciona los frutos
ambientales deseados o por el contrario, se trata tan sélo de una iniciativa
politica para aliviar un clima social de preocupacién e incertidumbre.

De momento, aunque es prematuro efectuar un balance de la situa-
cién, parece que los caudalimetros atiin no han sido instalados y que, sin
embargo, las subvenciones ya han empezado a ser percibidas (cuadro I).

Segiin el <Régimen de explotacion para 1994 del acuifero de La Mancha
occidental» se siguen empleando procedimientos indirectos para determi-
nar las extracciones en cada explotacion: estimacién a partir de la superficie
regada y de las dotaciones correspondientes a los cultivos practicados.

En sentido amplio, podemos considerar esta medida como una solucién
mixta. La administracién ha intervenido regulando el régimen de explota-
cién del acuifero con objeto de ahorrar agua. Sin embargo, es evidente que
el efecto producido serda una reordenacion de los usos del suelo, ya que
algunos seran insostenibles bajo esta nueva planificacion.

De acuerdo a la Ley de Aguas se establece, para La Mancha occidental,
un volumen de agua normal utilizado de 4.278 m%ha. (excepto en el uso
para vifiedo que limitara su volumen a 2.000 m?/ha.) para cada explota-
cién individualizada; se entiende por ésta cada una de las que figuran en
los Registros de Aguas o en el Catdlogo de aprovechamientos de aguas
privadas de la cuenca a nombre de persona fisica o juridica.
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Cuabro I

AYUDAS CONCEDIDAS POR EL PROGRAMA MEDIOAMBIENTAL
(Abandono del regadio)

Alcézar de San Juan 390 19.726 660.265.000
Almagro 6 644 24.506.000
Arenas de San Juan 8 214 9.343.000
Argamasilla de Alba 469 7.047 301.477.000
Bolaflos de Calatrava 12 131 5.593.000
Campo de Criptana 79 3.454 129.998.000
Carrién de Calatrava 18 162 7.471.000
Daimiel 309 8.681 323.882.000
Fuente el Fresno e e B
Herencia 25 1.552 46.660.000
Las Labores 4 S0 903.300
Malag6n 18 58 2.830.000
Manzanares 353 9.612 234.775.000
Membrilla 44 551 14.783.000
Pedro Muiioz 2 180 1.003.000
Puerto Lipice 2 294 8.029.000
Socuéllamos 65 2.727 120.375.000
Tomelloso 70 1.062 45.486.000
Torralba de Calatrava 45 817 32.486.000
Valdepeiias 21 214 9.432.000
Villarrubia de los Ojos 9 964 121.596.000
Villarta de San Juan 19 1.285 41.064.000
TOTAL 1.968 59.425 | 2.141.957.300

FuENTE: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente (Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha). Elaboracién: J.M.V.
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Sin embargo, se fijan limitaciones, de forma dinamica, al empleo de
recursos hidricos en funcién del tamarno de las explotaciones. Asi, las
pequenas (hasta 5 ha.) podrdan aprovechar el 100% del agua. Enlasde 5 a
10 ha., las cinco ultimas ha. sélo podran usar el 62% del volumen de agua
normal mientras que en las explotaciones de 10 a 30 ha., las dltimas 20
empleardn el 45%. Por ultimo, en las mayores de 30 ha., en aquella parte
de la explotacién que supere las 30 ha., se usara tan sélo el 35% del
volumen de agua normal estipulado.

Otras medidas de control complementarias conllevan ciertas dificulta-
des. Entre las funciones encomendadas a las comunidades de regantes
figura la de policia de las aguas (Pérez, 1990). No obstante, al estar
localizados los pozos y bombas de agua en propiedades privadas y, asimis-
mo, ser estos bienes privados, el acceso a los mismos con objeto de ejercer
un control se encuentra limitado, con lo cual es imprescindible apelar a la
solidaridad, uno de los tres principios para una adecuada gestion del agua,
segun Llamas (1994).

Por ultimo, conviene apuntar otro sistema de control. La repetitividad
dela observaciéon de la Tierra desde el espacio es una caracteristica idénea
para el seguimiento y cartografia de los campos regados. El comporta-
miento espectral de los distintos cultivos, aun con ciertas dificultades,
permite el calculo de la superficie ocupada por cada uno de ellos y, a partir
de la misma, la estimacion del agua consumida cada campana (SGOP,
1990; Cabanillas et al., 1993; Gonzailez et al., 1993; Moreira y Ojeda,
1992). Es un método que conviene que sea tenido en cuenta como mecanis-
mo de control.

Algunas notas sobre la actual coyuntura econémica de la agricultura
manchega

Como ya se ha comentado reiteradamente, no es facil encontrar alter-
nativas viables a la agricultura de regadio, maxime si tenemos en cuenta
la internacionalizacion del comercio agrario (GATT) y la incidencia de las
politicas agrarias (PAC).

No puede entenderse, en suma, la situaciéon econémica actual de las
explotaciones agrarias manchegas sin atender a las orientaciones que
rigen la politica agraria. La viabilidad econémica de la vuelta al secano o
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de un regadio alternativo esta marcada, en buena medida, por las compen-
saciones a la renta que reciban los empresarios agrarios por distintos
conceptos estipulados por la PAC.

En el mes de abril de 1988, el Consejo Europeo concreté una serie de
medidas. Jubilacién anticipada, extensificacion del sistema agrario, reti-
rada de tierras agricolas y reconversion de la produccién son algunas de
las mas importantes. Cuatro afos mads tarde, en mayo de 1992, se aprueba
la reforma de la PAC cuya piedra angular es la mejora ambiental, lo que
supone un apoyo al agricultor, en cuanto administrador del ambiente,
mediante la utilizacion de métodos de produccién menos intensivos y la
aplicacion de medidas favorables al entorno.? Desde entonces se ha conso-
lidado una remuneraciéon por esta participacion de los empresarios en la
conservacion ambiental, lo que debe tenerse en cuenta en la valoracion
econémica de dichas empresas.

De alguna manera, queremos emitir ahora un juicio sobre la situacion
econdémica que atraviesa el campo manchego. Conocer en detalle los costes e
ingresos, efectuar un balance de resultados para ajustar, de manera objeti-
va, nuestra valoracion. Para ello, hemos realizado ocho balances técnico-
econémicos,’ mediante encuenta directa a sus propietarios. Hemos partido
de una explotaciéon pequeiia de regadio herbaceo, explotacién tipo de la
zona’ y la hemos comparado con otras 7 explotaciones® que van a constituir-
se o no, dependiendo de los casos, en la alternativa de la primera.

5 Comisién 1991 (p. 20).

5 Para el cdlculo de estos balances hemos seguido la metodologia de la RECAN
(varios arios) y la RICA (1990), asi como los balances técnico-econémicos elaborados por
Navalpotro (1993) en su andlisis de las explotaciones agropecuarias de la Serrania de
Arroba en Ciudad Real. Por motivos de espacio, s6lo se muestra, en el cuadro I1, el balance
de una pe(‘ueﬁa explotacion de regadio herbaceo. Los resultados del resto de las explota-
ciones analizadas se sintetizan en el cuadro III.

" Esta explotacién posee 12 ha. en regadio distribuidas de la siguiente manera: 1'32
ha. (12%) de retirada obligatoria y las 10'68 ha. restantes se reparten como sigue: maiz
grano (7 ha.), girasol (2'68 ha.) y patata temprana-judias (1 ha.).

8 Brevemente, apuntamos las caracteristicas de las 7 explotaciones alternativas a la
de referencia.

Explotacion n.? 2: 14 ha. de regadio herbaceo y hortalizas (semejante a la 1.* explota-
ciéon mas 2 ha. de melén, llevadas en arrendamiento)

Explotacion n.? 3: 16 ha. de regadio herbaceo y frutales (similar a la 1.* explotacién
mas 4 ha. de melocotonero).
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La metodologia seguida para la realizacion de estos balances la pode-
mos resumir de la siguiente manera:

Costes variables, formados por todos los inputs que la explotacion
necesita para poder funcionar. Estos son los siguientes: semillas, fertili-
zantes, productos fitosanitarios, mano de obra contratada;’ en «otros
gastos agricolas» se incluyen los gastos de combustible generados por la
mecanizacion de las diversas labores y por la elevacion del agua para
riego;'° cuando una explotacion carece de maquinaria el coste que supone
la mano de obra familiar se ha calculado en funcién de los precios de
alquiler de la maquinaria que seria necesaria para abordar las labores de
la explotacion y del jornal de un peén que ejerza trabajos manuales
diversos.

Costes fijos o Costes indirectos, estan constituidos por las cargas socia-
les, seguros, intereses, canon de arrendamiento, contribuciones e impues-
tos, conservacién de edificios, mejoras y otros gastos generales. Hay que
sefialar que en los costes indirectos estdan incluidos los gastos calculados
de amortizaciones, rentas de la tierra e intereses del capital propio de
instalaciones, maquinaria y circulante.

De los apartados anteriores se deducen una serie de indicadores

Explotacién n.?4: 30 ha. de regadio de las cuales 12 ha. se dedican al cereal (1'44 ha. de
retirada y 10'56 de siembra real) y 18 al viriedo.

Explotacién n.? 5: 18 ha. de vifiedo en regadio.

Explotacién n.? 6: 150 ha. de secano herbdceo de las cuales 25 ha. son de barbecho
blanco y 15 de barbecho obligatorio y 110 ha. de siembra real (66 ha. de cebada, 22 ha. de
trigo y 22 ha. de avena).

Explotacién n.2 7: 30 ha. de secano herbéceo y lefioso de las cuales 15 ha. se dedican a
olivar y 15 a cebada (10'56 ha. de siembra real).

Explotacién n.? 8: 18 ha. de secano lefioso (vifiedo).

® En todas las explotaciones se contratan las labores de cosechado ya que, debido a
sus dimensiones y, sobre todo, al alto precio de las cosechadoras, son muy pocas las
explotaciones que las poseen, siendo norma general alquilar sus servicios. A esto hay que
afiadir los jornales extra que no son asumibles por la mano de obra familiar, por
froducirse en momentos muy puntuales como la vendimia o por sobrepasar la explotacién
as 2 UTH, cifra considerada como limite. Una UTH (Unidad de Trabajo Hombre) es el
equivalente al trabajo desarrollado durante 300 jornadas al afio (8 horas/jornada).

10 Se ha tenido en cuenta, para todas las explotaciones, el tiempo empleado en la
realizacion de las distintas labores agricolas y el gasto medio de combustible por hora de
trabajo de un tractor de 75 CV. En la extraccién de agua se ha tomado como referencia, el
consumo medio de un motor de 125 CV, que eleva agua con una bomba situada a 70 m. en
un pozo de 115 m. de profundidad.
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econémicos que nos permiten la comparacion entre las distintas explota-
ciones y comprobar, al mismo tiempo, su viabilidad econémica. De acuerdo
con lo establecido en la Decision 85/377 de la Comisién de la CEE (7 de
junio de 1985) que establece una tipologia de las explotaciones agrarias,
un primer indicador a considerar es el Margen Bruto, definido por el total
de ingresos menos los gastos efectivos.

No hemos incluido en la produccién el importe de las subvenciones,
como establece la normativa europea antes citada, por tener éstas un
cardcter coyuntural y aumentar, de forma ficticia, la productividad de las
explotaciones. Sin embargo, las hemos tenido en cuenta en el balance final
de la explotacién. De esta manera, obtendremos un indicador més ajusta-
do para valorar la rentabilidad final de la explotacién. El segundo indica-
dor es el Margen Neto, determinado por la diferencia entre la produccién y
los costes totales.

La pequeiia explotacion de 12 ha. de regadio herbdceo analizada
presenta una rentabilidad muy baja con la existencia de un margen neto
negativo. A su vez, ostenta el mayor consumo de agua por ha/aiio, situado
en torno a los 6.500 m3. Solamente el margen bruto, debido a la exclusién
de la mano de obra y de los gastos de amortizacion, renta de la tierra e
intereses del capital, es positivo (ver cuadro II).

Esta explotacion y otras similares apenas tienen rentabilidad, situan-
dose por debajo de las 2 pesetas producidas por cada peseta invertida,
representando los gastos el 61% de los ingresos (ver cuadro III). Las
subvenciones, que suponen el 40% de los ingresos, son las encargadas de la
viabilidad econémica de las mismas.

Si tenemos en cuenta que los cultivos herbaceos ocupan el 97% de la
superficie regada, se comprendera la necesidad de una nueva y urgente
orientacién hacia otras producciones, dado que un cambio en la estrategia
de las subvenciones o una reduccion de las mismas hara inviables estas
explotaciones. Ademads éstas son incapaces de ocupar a una familia, ya que
sélo proporcionan 0'038 UTH/ha., muy lejos de conseguir, en consecuencia,
el pleno empleo de la mano de obra familiar. Por ello, sus miembros suelen
trabajar fuera de las explotaciones, bien en actividades agrarias o en otros
sectores econ6micos.

Como ya anticipamos, la reorientacién de estas explotaciones hacia
cultivos que demanden menos agua se presenta complicada. Su conver-
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Z rfa

A.- TOTAL COSTES VARIABLES

Cuabro II

BALANCE TECNICO-ECONOMICO DE UNA EXPLOTACION TIPO
EN LA MANCHA OCCIDENTAL

1.478.241
Semillas 129.100
Fertilizantes 331.587
Tratamientos 20.597
Mano de obra 463.477
Otros gastos 533.480
B.- TOTAL COSTES F1JOS 25.260.707
Seguridad Social 220.000
Contribucion territorial 15.600
Capitales 18.090.307
Mobiliario mecénico de la explotacion 6.934.800
C.- TOTAL INGRESOS 2.526.193
Maiz 1.594.880
Girasol 223.713
Judias 293.400
Patatas 414.200
D.- SUBVENCIONES 666.712
Cereales 287.420
Girasol 328.236
Leguminosas 25.001
Retirada 26.055
E.- MARGEN NETO -705.671

F.- BALANCE FINAL

Margen Bruto

985.350 (60%)

Subvenciones

666.712 (40%)

Beneficio

1.652.062/ako
=137.672/mes

FUENTE: Encuesta directa y trabajo de campo. Elaboracién: P.N.J.
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sion a secano no es factible, ya que tanto el secano herbaceo como el vinedo
en secano presentan margenes netos negativos y unos rendimientos res-
pectivos de 1'40 y 1'569 pesetas producidas por cada peseta invertida
(cuadro III). Mas dependientes de las subvenciones, si cabe, son las
explotaciones dedicadas a cultivos herbaceos de secano en las cuales
aquéllas representan el 49% de los ingresos.!! Al mismo tiempo estas
explotaciones de secano no generan, salvo las dedicadas al viiiedo, jorna-
les que permitan el mantenimiento de la ocupacién de la zona.

Ante estas condiciones ambientales, mediatizadas por la escasez del
recurso agua y por las directrices de la PAC, los agricultores manchegos
estan planteandose espontdneamente algunas alternativas a la baja ren-
tabilidad de los cultivos herbaceos de regadio actuales. En algunos muni-
cipios de la zona (Manzanares, Daimiel, Herencia, Almagro, Malagon,
Fernan Caballero, Fuente el Fresno) dichas alternativas pueden resumirse
en las tres opciones siguientes.

A) Los cultivos hortofruticolas., en especial el cultivo del melén, sobre
todo en la zona de Manzanares y Membrilla, que se ha convertido en el centro
de este cultivo. Lo méas habitual es anadir a la pequena explotacion de regadio
herbaceo, mediante arrendamiento, unas cuantas hectiareas para el cultivo
del melén. Con sélo 2 ha. arrendadas cultivadas de melén, la explotacién pasa
a tener un margen neto positivo. Asi pues, la inclusién de este cutivo es
satisfactoria desde el punto de vista de la rentabilidad, alcanzando las 2
pesetas producidas por cada peseta invertida; al mismo tiempo, se incrementa
la utilizacién de la mano de obra familiar, si bien ésta sigue subempleandose.

Por el contrario, este tipo de cultivo es altamente esquilmante y sélo
entra en rotacion cada 4 6 5 anos. Otro grave inconveniente es el gasto de
agua tan elevado que necesita, situado en unos 5.000 m? ha/ario. A éstos
hay que anadir una serie de factores de tipo climatico que dificultan el
desarrollo del sector horticola castellano-manchego. Las frecuentes hela-
das tardias de primavera impiden obtener productos adelantados o fuera
de época que son los mas cotizados. Coinciden asi sus cosechas con las de
otras regiones, lo que repercute en una bajada de los precios de consumo.
A ello hay que anadir la practica inexistencia de industrias conserveras en

1 La explotacion dedicada al vifiedo de secano no cuenta con subvenciones, salvo

para su arranque.
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la region, perdiendo asi las oportunidades del empleo que generan al
ofrecer los excedentes a conserveros de Levante.

Por otra parte, los frutales, en principio, serian viables econémicamen-
te; los cédlculos sobre la explotacion fruticola nos da un margen neto
positivo y un rendimiento elevado de 2'52 ptas. producidas/pta. invertida.
Sin embargo, siguen planteandose algunos interrogantes relacionados con
el elevado consumo de agua, similar al de cultivos horticolas, con las
dificultades de crecimiento como consecuencia de la climatologia regional
y, asimismo, con los problemas de comercializacion.

B) La segunda opcién, por la que se esta apostando en la zona, es la
viticultura en regadio. En la comarca de La Mancha se localiza el 78% del
vifiedo de Castilla-La Mancha, destacando el area de Manzanares. Este
cultivo suele compartir la explotacion con los cereales, si bien, supone un
amplio porcentaje de la superficie cultivada total de la misma e, incluso,
llega a presentarse como cultivo unico, sobre todo en las explotaciones mas
pequenas. En ambos casos es rentable econémicamente, situdndose por
encima de las 2'5 ptas. obtenidas por cada peseta invertida y, por supues-
to, posee margenes netos positivos.

El vinedo tiene, ademds, una serie de ventajas sobre los cultivos
herbaceos y los hortofruticolas de regadio. En primer lugar, un menor
consumo de agua. Aquél recibe dos riegos al afio con unos bombeos
promedios de 1.300 m%ha., si bien pueden reducirse a 500 m%ha. con la
utilizacién de «goteros». Asi pues, se produce una reduccién del consumo
de casi cinco veces respecto a los caudales necesarios para mantener los
cultivos herbaceos y hortofruticolas, pudiéndose alcanzar, si se generali-
zase este sistema de riego, un ahorro de agua 12 veces mayor.

En segundo lugar, el vifiedo proporciona el pleno empleo a la mano de
obra familiar, ademas de necesitar mano de obra asalariada en una
proporcion importante en momentos de concentracién del trabajo punta
como es la época de la vendimia. Una explotacién de vinedo demanda 0'14
UTH/ha., por lo que genera entre 3 y 6 veces mas trabajo que las explota-
ciones dedicadas a los cultivos herbaceos y hortofruticolas de regadio. Esta
absorcién de mano de obra, por parte del viiiedo, es la que justifica la
importancia de la vid en las explotaciones pequenas. Es un cultivo social,
que debe tenerse muy en cuenta al fijar las directrices del sector en una
region poco industrializada.
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Sin embargo, existe incertidumbre sobre tal alternativa. La crisis por
la que atraviesa el sector en Castilla-La Mancha se debe, fundamental-
mente, a dos factores: excesiva superficie dedicada al vifiedo, y una
produccién centrada en obtener el mayor rendimiento de la uva en detri-
mento de la calidad de los vinos a obtener. Frente a esta situacién la
propuesta europea es clara: prohibicién de nuevas plantaciones e
incentivacién del arranque de la menos productivas. Esta es la orientacién
que se estd intentando imponer desde Europa, mediante la subvencién de
500.000 ptas/ha. por el arranque de cepas. El resultado buscado es claro:
menos cepas, variedades seleccionadas y cuidados esmerados para produ-
cir menos vino y de mejor calidad.

La incidencia de la normativa comunitaria que propicia el descepe ha
tenido una fuerte repercusion en la zona. En la Comunidad castellano-
manchega, entre 1986 y 1991, se acogieron a esta medida 19.798 ha., lo
que representa el 37% del total nacional.

Frente a esta orientacion y ante la falta de otras expectativas mejores,
los agricultores manchegos cuestionan las razones por las cuales se ven
incentivados a arrancar cepas cuando se producen buenos caldos o pueden
transformarse los excedentes en alcohol industrial.

Como respuesta a las dudas planteadas, los agricultores no sélo no
arrancan cepas, sino que estan transformando los marcos de plantacién de
cepas en bajo por el emparrado o espaldera. De esta forma, se aumenta el
numero de cepas por ha. en un 36%, pasando de las 1.681 cepas/ha. de
promedio en bajo a las 2.278 cepas/ha. en emparrado, facilitando, al
mismo tiempo, las labores mecanizadas. Se han hecho algunas pruebas de
recoleccién mecanizada con éxito en el vecino municipio de La Solana.
Asimismo, la transformacién incide en el empleo de variedades de mayor
calidad (Cabernet Sauvignon) que requieren, a cambio, mayores cuidados
culturales. Por iltimo, en estas explotaciones se estd generalizando el
sistema de riego por goteo.

C) La tercera orientacion posible se estd llevando a cabo en el occi-
dente del 4rea estudiada. El regadio herbaceo existente es sustituido por
cultivos més repetuosos con el ambiente. La alternativa consiste en su
transformacion en un secano olivarero. Las explotaciones que han optado
por este cambio reinen una serie de condiciones idéneas para la expan-
sion del olivar. Este cultivo no encuentra grandes limitaciones fisicas a su
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desarrollo en este 4rea. Conviene apuntar que estas explotacioes son las
unicas, dentro del secano de la zona, que presentan un margen neto
positivo y tienen unos rendimientos elevados (2'37 ptas. producidas/1 pta.
invertida). Por otra parte, emplean gran cantidad de mano de obra por lo
que, al igual que el vifiedo, debe considerarse al olivo como un cultivo
social.

Hay que tener en cuenta que los escasos caudales disponibles en el
area occidental del acuifero manchego, no pueden mantener los actuales
cultivos irrigados que, incluso, dejan de regarse en aros de sequia como los
que estamos atravesando. A estos inconvenientes hay que afiadir mayores
pendientes y pedregosidad que hacen mas desfavorables los terrenos para
la viticultura y més aptos para la oleicultura. Ello, unido a la prohibicién
de nuevas plantaciones de vid, imposibilita la adopcién, en las orlas
occidentales, de la segunda alternativa comentada (viniedo en regadio).

Conclusiones

Por lo expuesto hasta qui, queda clara la necesidad de considerar una
orientacién del modelo de desarrollo predominante en La Mancha occiden-
tal. Todos los agentes sociales involucrados son conscientes de que es
imprescindible un esfuerzo tendente a un desarrollo sustentable, apoyado
en una gestion mas racional de un bien publico: el agua. Para ello es
necesario un compromiso basado en la solidaridad, subsidiariedad, parti-
cipacién y en la reorientacion de los actuales usos del suelo.

Sin embargo, a nuestro juicio, se aprecia cierta espontaneidad en la
busqueda de alternativas a los actuales cultivos del terrazgo regado,
basadas éstas en interesantes experiencias de los empresarios maés
innovadores que, en ocasiones, van contracorriente de alguna normativa
europea. Se echa en falta un mayor apoyo de asesoria por parte de las
administraciones. Hasta el momento, las acciones emprendidas por éstas
ponen el énfasis en medidas de ahorro de agua o inversiones millonarias
en grandes obras hidraulicas que permitan «recuperar» el equilibrio tradi-
cional.

No obstante, quedan por resolver importantes problemas referentes al
control de las extracciones de agua subterranea. Una supuesta incapaci-
dad en despejar este problema clave podria dar al traste una solucién
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global. En este caso, es posible que se desate, entre los agricultores
manchegos, una conducta indeseada y perjudicial para el bien comin: la
fiebre consumista, explotando hasta el limite el agua antes de que se agote
de una forma definitiva. Seria altamente recomendable que se arbitrase
algiin mecanismo de control que evitase una hipotética situacién como la
apuntada. En la buisqueda de soluciones estdan involucrados todos los
agentes sociales y la decision final debe emanar, por consenso, de todos
ellos.

Nodebe ignorarse la coyuntura socio-econémica en la que estd inmersa
la agricultura manchega con objeto de que la reorientacion de usos sea
viable econémicamente y, por tanto, realista. Es conveniente que las
explotaciones agrarias, ademads de generar jornales capaces de sostener a
la poblacién activa de una region poco industrializada, mantengan, cuan-
do menos, similares niveles de renta familiar a los actuales. Todo ello sin
considerar la agricultura a tiempo parcial que, en este caso, supone un
complemento a las rentas obtenidas en otras actividades no agrarias.

BIBLIOGRAFiA

ALVARADO, A. y HERNANDEZ-PAcHECO, F. (1934): Mapa geoldgico de Esparia de escala
1:50.000; Memoria explicativa de la hoja n.* 760, Daimiel, IGME, Madrid, 32 pp.

ARANDA, G.; GARciA, J. y MARTIN-MONTALVO, J.M. (1993); «Evolucién de la calidad de las
aguas en el P. N. de las Tablas de Daimiel (Ciudad Real) durante el periodo compren-
dido desde 1988 a 1993», Ecologia, n. 7, pp. 503-519.

AURELL, A. (1990): «L'eau et les conflicts entre usagers», La gestion de l'eau, Presses de
L'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées, Paris, pp. 365-373.

CaBaNiILLAS, E.; IcuaLADA, F. J.; CaTurLA, C. y DEL BARrIO, V. (1993): «Levantamiento
gréfico por teledeteccién de las superficies de regadio en las comarcas agrarias de
Benavente y Los Valles y Campos-Pan en la provincia de Zamora, Teledeteccion y
Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla, pp. 244-247.

CABRERA, E. y LoPEZ-CAMACHO, B. (1985): Evolucion del acuifero de la llanura manchega en
el periodo 1981-1984, SGOP-MOPU, Madrid, Informe 05/85.

CARLEVARIS, J. J. et al. (1992): La fertilidad de los principales suelos agricolas de la zona
oriental de la provincia de Ciudad Real. La Mancha y Campo de Montiel, CSIC-Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, Madrid, 294 pp.

CIRUJANO, S. (1981): Estudio floristico, ecoldgico y sintaxohémico de la vegetacion higrdfila
de la submeseta sur, Universidad Complutense, Madrid, Tesis doctoral, 379 pp.

— (1992): Criterios botdnicos para la valoracion de las lagunas y humedales esparioles,
ICONA-CSIC, Madrid, 456 pp.

CoMisION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1991): Desarrollo y futuro de la PAC, Bruselas, 39
pp- COM (91), 258 final de 19 de julio.

— 366 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



REPERCUSIONES DE LA SOBREEXPLOTACION....

CuEevas, J. M. y GoNzALEzZ, F. (1993): <Evolucién de las superficies cultivadas en regadio en
el entorno del Parque Nacional de Donana», Teledeteccion y Medio Ambiente, Junta de
Andalucia, Sevilla, pp. 248-250.

DEL MoraL, L. (1994): <Elementos para una teoria de los conflictos territoriales sobre el
agua», Boletin de la Asociacion de Geografos Espainoles, n. 18, pp. 17-27.

DE LA PENA, J. A. y MARFIL, R. (1986): «La sedimentacién salina actual en las lagunas de La
Mancha: una sintesis», Cuadernos de Geologia Ibérica, vol. 10, pp. 235-270.

Diaz ALvarez, M. D. (1993): Estudio descriptivo y geomorfologico de una seleccion de
humedales de la Cuenca Alta del rio Guadiana, Trabajo de investigacion, Departa-
mento de AGR y Geografia Fisica, Universidad Complutense de Madrid, 266 pp.

Garcia RoDRiGUEZ, M. y LLamas, M. R. (1992): «Aspectos hidrogeolégicos en relacién con la
génesis y combustion espontdnea de las turbas de los Ojos del Guadiana~, Actas del II1
Congreso Geologico de Esparia, t. 2, pp. 285-289.

—(1993): Impacto de los regadios en la llanura manchega», Ecosistemas, n. 5, pp. 41-43.

GONZALEZ, A.; FERNANDEZ-PALACIOS, A.; LoBATO, A. y MOREIRA, J. M. (1993): «Cartografia y
estadistica de cultivos en riego en el entorno de Dofiana mediante la integracién de
SIG y clasificacién de imdgenes LANDSAT-TM>», Teledeteccion y Medio Ambiente,
Junta de Andalucia, Sevilla, pp. 276-286.

ITGE (1988): Contenido en nitratos de las aguas subterrdneas en Esparnia. Distribucion
espacial y evolucion temporal, Madrid.

LEON Liamazares, A. DE (1988): Caracterizacion agroclimdtica de la provincia de Ciudad
Real, M.A.P.A., Madrid, 183 pp.

Lopez-CamacHo, B. (1987a): «Hidrogeologia de las Tablas de Daimiel», Seminario sobre
bases cientificas para la proteccion de humedales en Espana, Real Academia de
Ciencias, Madrid, pp. 209-216.

— (1987b): «El aprovechamiento de los recursos hidraulicos. Problemas actuales y pers-
pectivas», Papeles de Economia Espariola, vol. 5, Castilla-La Mancha, pp. 144-158.

Lramas, M. R. (1992): «Las aguas subterrdaneas de La Mancha: el acuifero 23» en RUEDA
SAGASETA, F. (ed.): La Mancha: un espacio del agua, Conferencias organizadas por el
mddulo de Promocién y Desarrollo (1989-1992), Alcazar de San Juan, Escuela Taller
Santa Clara, pp. 53-57.

— (1994): «El agua en Espania: problemas principales y posibles soluciones», Papeles del
instituto, n. 2, Instituto de Ecologia y Mercado, Madrid, 33 pp.

MAagrsH, J.; GREEN, B.; KEARNEY, B.; MAHE, L.; TANGERMANN, S. y TarpiTi, S. (1991): The
Changing Role of the Common Agricultural Policy. The Future of Farming in Europe,
Belhaven Press, Londres, 164 pp.

MonTEsINos, S. (1992): «La Teledeteccion en la evaluacién de la extraccion de aguas
subterraneas», Mapping, n. 5, pp. 52-61.

MOREIRA, J. M. y OJEDA, J. (1992): Andalucia, una vision inédita desde el espacio, Junta de
Andalucia, Sevilla, 213 pp.

Munoz JIMENEZ, J. y PaLacios, D. (1990): «El significado de los meandros encajados sobre
calizas en la interpretacion del establecimiento y evolucién de la red hidrogréfica en
La Mancha y Campo de Montiel», I Reunion Nacional de Geomorfologia, Teruel, vol. 2,
pp. 469-478.

NavaLprotro, P. (1983): El paisaje agrario de la Serrania de Arroba. Estudio de su
dinamica morfologica y estructural, Universidad de Alcala, tesis doctoral, 474 pp.

PEINADO, M. (1989): «Aproximacién a alsunos de los pardametros fisico-quimicos de las
lagunas manchegas. Sector Alcazar de San Juan-Pedro Munoz», XI Congreso Nacio-
nal de Geografia, Madrid, AGE-Universidad Complutense de Madrid, vol. 2, pp. 429-
438.

— 367 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



J. MARTINEZ, P. NAVALPOTRO, J.A. CEBRIAN y R. ROMERO

PEeRrez, E. (1990): «<Communautés, Associations et Consortiums d'irrigation», La gestion de
l'eau, Presses de L'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées, Pans, pp. 572-581.

PEREZ GONZALEZ, A. (1982): Nedgeno y Cuaternario en la llanura manchega y sus relaciones
con la cuenca del Tajo, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 787 pp.

SANCHO, J.; MARTINEZ VEGA, J.; GARCIA-ABAD, J. J.; NavALPeTRO, P. y SANTAOLALLA, A.
(1994a): «La tradicién e innovaciéon del paisaje agrario: los efectos de la PAC en la
regién central espaiiola», El Campo, n. 131 (monografico de Agricultura y Medio
Ambiente), pp. 215-234.

SANCHO, J.; MORENO, F.; NAVALPOTRO, P. y SANTAOLALLA, A. (1994b): <El Medio Ambiente en
la PAC: Impactos recientes en la agricultura espariiola», El Campo, n. 131 (monografico
de Agricultura y Medio Ambiente), pp. 9-30.

SaNz DoNalgre, J. dJ.; Diaz ALvarez, M. D. y SANcHEZ PERez, A. (1994): «La Mancha:
Transformaciones forzadas de los humedales», Boletin de la Asociacion de Geografos
Esparioles, n. 18, pp. 39-61.

SEGURA, R. (1994): «<El agua en Espana. Problemas y soluciones», Boletin de la Asociacion
de Gedgrafos Esparioles, n. 18, pp. 29-38.

SGOP (1982): Estudio de utilizacion conjunta de las aguas superficiales y subterraneas en
la cuenca alta del Guadiana, Estudio 12/82, Informe n. 1, Estudio de las demandas de
agua y de las aportacionss superficiales y subterraneas, Servicio Geolégico de Obras
Publicas (SGOP-MOPU), Madrid.

— (1983): Estudio de la e?)lotacién de agua subterrdnea en las proximidades del Parque
Nacional de las Tablas de Daimiel y su influencia sobre el soporte hidrico del
ecosistema, SGOP-MOPU, Madrid, Informe 12/83.

—(1988): Evolucion de las extracciones y niveles piezométricos en el acuifero de la llanura
manchega, SGOP-MOPU, Madrid, Informe 06/88.

— (1990): Teledeteccion: su utilizacion en la cuantificacion y seguimiento de recursos
hidrdulicos aplicados al regadio. Proceso digital de imdgenes LANDSAT TM de La
Mancha Occidental, SGOP-MOPU, Madrid, Informaciones y estudios, n. 51, 95 pp.

— (1991): Evolucion de las extracciones y niveles piezométricos en los acuiferos de la
llanura manchega y del Campo de Montiel, Primera parte: «llanura manchega»,
SGOP-MOPU, Madrid, Informe 05/91.

TRoYA, A. y BERNUES, M. (1990): Humedales esparioles en la lista del Convenio de Ramsar,
Icona, Madrid, 337 pp.

RESUMEN.—Repercusiones de la sobreexplotacion de acuiferos y de la PAC en la
sustentabilidad de la agricultura manchega. El agua subterranea era un recurso abun-
dante en La Mancha occidental hasta comienzos de los afos ochenta de nuestro siglo. A
partir de esa fecha, diversos factores han incidido en la sobreexplotacion del acuifero 23,
causando importantes impactos ecolégicos y socio-econémicos. En este articulo se repasa
la evolucién (s)e los aprovechamientos del agua en relacién con las transformaciones de los
usos del suelo.

Por otra parte, se analizan los indicadores econémicos de las explotaciones agricolas
mas frecuentes en La Mancha occidental. Una vez comparados los indices y balances
econémicos en el marco de las directrices que marcan las politicas agrarias vigentes, se
recomiendan los cultivos alternativos mé4s rentables y mé4s respetuosos con el ambiente.

PALABRAS cLAVE.—La Mancha occidental. Regadios. Impactos ambientales. PAC. Culti-
vos alternativos.
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REPERCUSIONES DE LA SOBREEXPLOTACION...

ABSTRACT.—Is the «La Mancha» agriculture sustainable? The paper addresses how
critical the supply of irrigation water is, due to the overexploitation of underground
natural water reservoirs during the seventies and eighties. Different land use patterns
are described, as well as the dig‘erent amounts of water which they demand.

Besides, the article analyzes the economic indicators of the typical farm units in «La
Mancha». After examining those indicators and the corresponding farm budgets within
the Common Agricultural Policy framework, the paper advances lists of sustainable, both
profitable and environmentally respectful, crops.

Kev worps.—«La Mancha» region (Spain). Irrigated agriculture. Environmental
impacts. CAP: Common Agricultural Policy. Alternative crops.

RESUME.—Répercussions de la surexploitation des aquiferes et de la PAC dans la
soutenabilité de l'agriculture «<manchega». L’exploitation des eaux souterraines dans
La Mancha n’a pas posé des problémes jusqu’au commencement de la décade des 80s.
Depuis ce moment, malgré f’avertissement des plusiers groupes, le surexploitation
des aquiferes est un fact constatable. Nous étudions quelq’'uns de facteurs de ce
change et les usages du sol correspondants a ses différents étapes.

Mors cLE.—La région de «La Mancha» (Espagne). Agriculture irrigée. Impacts
environementals. PAC: Politique Agricole Commune. Cultures alternatives.
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