Antonio Abellan Garcia Estudios Geograficos, vol. 56, n°. 218 (1995)

NOTICIAS Y COMENTARIOS

LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL.
COPENHAGUE, 1995

La Asamblea General de Naciones Unidas adopté en 1992 la decisién
de convocar una Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social para afrontar
los problemas de pobreza, desempleo e integraciéon social. La Cumbre tuvo
lugar en marzo de 1995, en Copenhague, y se desarrollé en tres partes:
Plenario, Comité Principal y Cumbre de Jefes de Estado o Gobierno.!

En el Plenario se discutieron los temas centrales: un medio adecuado
para el desarrollo, erradicacién de la pobreza, participacién de la mujer,
desempleo, integracién social y la aplicacién de los programas. El Comité
Principal discutié6 el borrador de Declaracién y Programa de Accién, y los
dos 1ltimos dias se reservaron para la reunién de los Jefes de Estado o
Gobierno, con 118 lideres presentes.

Aunque la Declaracién y el Programa de Accién tratan sobre los
mismos asuntos, aquella se mueve maés en el terreno de los principios,
objetivos y compromisos, mientras que en éste se perfilan las politicas,
acciones y medidas para su puesta en practica.

La Declaracién sobre Desarrollo Social.—E] texto de la Declaracién
justifica la convocatoria de la Cumbre Mundial, sefiala los pros y contras
de globalizar los problemas, identifica las areas de progreso y los grupos
afectados por la pobreza y pide una eliminacién de las fuentes de tensién
social; reconoce la importancia de las politicas econémicas sélidas, de la
familia como unidad béasica de la sociedad y del respeto a los derechos
humanos y a las libertades.

Se aprobaron diez «compromisos»:

— Crear un entorno adecuado para el desarrollo;
— erradicar la pobreza;

! Los medios de comunicacién informaron ampliamente del acontecimiento. Nacio-
nes Unidas habia producido gran informacién previa a la Cumbre a través de tres -
Erecomités ue redactaron los diferentes borradores. Para la preparacién de esta nota se

an utilizado también los informes del Earth Neﬁotiations Bullletin, en particular el
aparecido en el n. 44, vol. 10, 1995, realizado por J. Bernstein, L. J. Goree, L. Wagner y S.

Wise.
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— objetivo de pleno empleo;

— promover la integracién social;

— conseguir la igualdad y equidad entre hombres y mujeres;

— acceso universal a la salud y educacién;

— potenciar el desarrollo en Africa y en los paises menos desarrollados;

— incluir en los programas econémicos objetivos de desarrollo social;
— utilizar ma4s eficientemente los recursos;
— mejorar la cooperacién para el desarrollo social.

El Programa de Accion.—Como en otras conferencias de Naciones
Unidas, el Programa de Accién recoge las acciones, recomendaciones y
politicas que deberian llevarse a cabo para conseguir los objetivos pro-
puestos; los consejos se agrupan en cinco apartados o capitulos:

1) Un entorno adecuado para el desarrollo social; incluye recomenda-
ciones econémicas (cooperacion nacional e internacional, como el tema del
incremento de la ayuda al desarrollo hasta el 0’7 % del PIB), politicas y
legales (descentralizacién, transparencia, actitudes y valores).

2) Erradicacién de la pobreza; ésta se presenta de diferentes mane-
ras y tiene diversos origenes y sélo se puede erradicar a través del acceso
universal a las oportunidades econémicas y servicios sociales bésicos. Se
presentan consejos sobre cémo deben actuar los gobiernos afectados,
acerca de como mejorar la ayuda a infraestructuras y recursos producti-
vos, sobre las necesidades humanas bésicas y los sistemas de proteccién
social.

3) Reduccién del desempleo y expansién del empleo productivo. El
empleo es definido como un elemento de la identidad humana y no sé6lo
como el medio de sustento. Por ello, se aconseja colocar el empleo en el
centro de las politicas econémicas, sociales y de desarrollo, sefialando la
importancia de las politicas laborales, de aprendizaje y educacién.

4) La integracién social; las recomendaciones de este capitulo persi-
guen que los grupos sociales puedan vivir juntos cooperando y producien-
do, dentro de la diversidad. Se insisti6 en el papel de la «sociedad civil»
més que en el de las «politicas publicas». Los consejos versan sobre
participacion social, no discriminacién, tolerancia, respeto mutuo para los
diferentes valores, justicia social, respuesta a las necesidades sociales (en
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especial, los problemas de refugiados, desplazados y migrantes legales e
indocumentados), los problemas de violencia y crimen y las responsabili-
dades familiares ante la integracién social. s

5) Puesta en practica y seguimiento del Programa; las recomendacio-
nes siguen en la linea de otras conferencias y persiguen implicar a los
gobiernos y a la sociedad civil en la puesta en préctica y vigilancia de las
acciones recomendadas; se hace una llamada para asignar el 20 % de la
ayuda oficial al desarrollo y el 20 % del presupuesto nacional en progra-
mas sociales (educacién, sanidad, empleo, pensiones, asistencia social),
pero suavizando el texto del compromiso 20/20, tal como figuraba en los
borradores previos e incluso en las discusiones de la reciente Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994.
Se refuerza el papel de Naciones Unidas, y concretamente su «Programa
para el Desarrollo» (PNUD).

Conclusién.—Se han adoptado importantes compromisos acerca de los
objetivos de la Cumbre; si bien la aplicacién de las recomendaciones es
dificil, al menos se ha producido un importante cambio en la retérica, en
las palabras y se ha generado un estado de opinién favorable a la resolu-
ci6én de los problemas; se han producido avances més o menos notables en
formulacién de politicas, acciones o decisiones sobre: erradicacién de la
pobreza (es la primera vez que los lideres mundiales se han comprometido
conjuntamente); reconocimiento del papel central de la mujer; apoyo al
pleno empleo; afirmacién de que el desarrollo social y los derechos huma-
nos forman el mismo continuo; participacién de la sociedad civil en el
desarrollo social; reduccién de gastos militares (aunque sélo se sefiala que
«en la forma apropiada»); llamamiento al Banco Mundial, Fondo Moneta-
rio Internacional y Naciones Unidas para una mas estrecha coordinacién
de sus actividades para el desarrollo; compromiso voluntario para dedicar
el 20 % de la ayuda oficial al desarrollo y el 20 % del presupuesto nacional
a programas sociales (muchos delegados y representantes de organizacio-
nes no gubernamentales lo consideran un avance modesto).2

Ademaés de los compromisos y recomendaciones planteados, esta Cum-

2 Ladeclaracién del Jefe de Gobierno espariol versé sobre el aumento de recursos, por
parte de Espaiia, para la cooperacién y el desarrollo, en especial el desarrollo social, en el
sentido el pacto 20/20.
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bre Mundial insiste en algunos aspectos ya discutidos y aprobados en la
Conferencia de El Cairo de 1994, y deja abierto el camino para que otros
lo sean en la préxima Conferencia Mundial sobre la Mujer, a celebrar el
Pekin en septiembre de 1995.

Naciones Unidas est4 desarrollando una ardua tarea comprometién-
dose por el desarrollo social y luchando para erradicar la pobreza, la
desigualdad y la injusticia en el mundo, aunque con resultados todavia
escasamente tangibles.

Antonio ABELLAN GARCiA

3 Véase A. ABELLAN: «La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo. El
Cairo, 1994», Estudios Geogrdficos, 1994, n. 217, p. 743-753.

— 178 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)





