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BARCELONA POST-OLIMPICA:
DE CIUDAD INDUSTRIAL A ESCENARIO DE CONSUMO

POR

ROSA TELLO I ROBIRA

Barcelona planificé su espacio industrial en 1859 y en 1976 con la
aprobacién del plan de general metropolitano de ordenacién urbana inicié
la reconversién de la ciudad en escenario de consumo.

El plan general metropolitano de 1976 sent6 las bases de la Barcelona
post-olimpica. Las caracteristicas del plan dan a entender que se planificé
la transformacién de la ciudad industrial en un espacio urbano adecuado a
las necesidades de consumao.

Se podré decir con cierta ligereza y aun con cierto chauvinismo local,
que una serie de «casualidades histéricas» hicieron de Barcelona la prime-
ra de las cuatro grandes ciudades del pais que estrené su plan de ordena-
cién urbana casi con simultaneidad a la aprobacién de 1a Ley del Suelo de
1975. Sin embargo, a juzgar por la historia del planeamiento de la ciudad y
de sus realizaciones, se puede poner en entredicho que se trataba de una
casualidad. En cambio, desde la perspectiva histérica parece més verosi-
mil, tentador o arriesgado si se quiere, atribuir estos momentos del devenir
de la ciudad a elaboradas estrategias de gestion local que, en materia de
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urbanismo, aprovechan con extraordinaria habilidad los acontecimientos
politicos susceptibles de favorecer la readaptacién de la ciudad a los
procesos socioeconémicos, cuando ésta entra en determinados momentos
criticos de su desarrollo.

No es necesario remontarse a la historia urbanistica de Barcelona, de
sobra conocida,' para resaltar que el desarrollo de la ciudad esta bordado
de «casualidades histéricas», altamente productivas y representativas de
la forma de superar la baja rentabilidad, o la crisis urbana, que, en
diferentes momentos, se ha sumido el espacio existente. La «coincidencia»
de la aprobacién del Plan Cerda durante uno de los cortos periodos de
cambio politico, marcado por un gobierno liberal, fue determinante para
que la ciudad tuviera un plan urbanistico director, que permitié rentabilizar
casi como nunca la expansién urbana, sobre todo a partir de 1880. La
aprobacién del plan general metropolitano en 1976 constituye también un
ejemplo de este tipo de «casualidades» que marcan hitos en el desarrollo
urbano de la ciudad. El hecho de que Barcelona y su drea metropolitana
contaran con un plan aprobado, en un momento que se producian y
adivinaban profundos cambios en todo el pais, colocé a la ciudad en
situacién de ventaja, respecto a otras a la hora de atraer capitales piblicos
para emprender su reconstruccién avant la lettre.

Quiza la «oportunidad» de la aprobacién del plan metropolitano no
fuera casualidad y se debiera mds a que algunos de los técnicos que lo
elaboraron, Joan Antoni Solans y Miquel Roca Junyent por ejemplo,
participaran en la elaboracién de la Ley del Suelo de 1975.2 De este modo se
explican los escasos meses que separan la promulgacién del Decreto Ley,
17 de junio de 1976, y la aprobacién de Plan General Metropolitano de
Ordenacion Urbana de la Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona,
11 de noviembre de 1976. El relato de los hechos y los avatares por los que
pasé, primero el Plan Director del darea metropolitana de Barcelona y
después el Plan General Metropolitano son conocidos y explicables.? Sin

! Carreras, C.: Geografia urbana de Barcelona. Espai mediterrani temps europeu,

Ed. Oikos-Tau, Vilassar de Mar (en prensa).

? TerAN, F. de: Planeamiento urbano en la Esparia contempordnea. 1900-1980,
Alianza Editorial, Madrid, 1982, p. 555.

3 SERRATOSA, A.: Objetivos y metodologia de un Plan Metropolitano. Revisién del Plan
Comarecal de Barcelona de 1953. Ed. Oikos-Tau, Vilasar de Mar, 1979; GoMEz-ORDONEZ, oJ.
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embargo, detras de estos hechos estdn las estrategias y, sobre todo, las
voluntades de sus protagonistas —técnicos y politicos— mas dificiles de
detectar y, por ahora, sélo interpretables, que no demostrables. Por otra
parte, puede decirse que la historia reciente del planeamiento urbano de
Barcelona ha estado marcado por el empefio de superar las barreras
administrativas municipales y por superar la divergencia entre
planeamiento y gestién. Es interesante también recordar que algunos de
los actuales politicos y técnicos, hoy responsables de la gestién municipal y
ayer también de la metropolitana, participaron activamente en el proceso
de elaboracién del plan general metropolitano.

El Plan General Metropolitano de Ordenacién Urbana de la Entidad
Metropolitana de Barcelona comprendia los 26 municipios del entorno de
la gran ciudad, fue elaborado bajo la idea de que el drea mantendria
todavia cierta dindmica de crecimiento urbano.

Los técnicos elaboraron un habil y pragmaético plan articulado en torno
a dos elementos fundamentales: los usos del suelo y el trazado viario.

Por primera vez en la historia del planeamiento espafiol, se determina-
ron usos del suelo pormenorizados casi a escala de parcela urbana. Con
este detallado uso del suelo urbano se pretendia encontrar cualquier
resquicio aprovechable para localizar coherentemente el sistema de
equipamientos previsto con el fin de saldar el enorme déficit y satisfacer al
mismo tiempo la potencial demanda de suelo urbano, estimada como
relativamente baja, sin incrementar demasiado la superficie de suelo
urbanizable. El sistema viario articulaba las distintas propuestas de la
administracién central con la doble intencién de estructurar el territorio y
coordinar las actuaciones de los distintos organismos estatales. El plan
pretendia agilizar la comunicabilidad interna del drea metropolitana,

L. y SoLA MoraLEs, M. de: «Crecimiento urbano como inversién de capital fijo. El caso de
Barcelona (1840-1975)», Ciudad y Territorio, n. 2, 1977, pp. 53-61; 'Ig:RAN, . de: «Notas
para la historia del planeamiento de Barcelona. La era de Franco», Ciudad y Territorio, n.
2, 19717, pp. 73-86; Comisién Técnica para larevisién del Plan Comarcal 53: Plan Director
del Area Metropolitana de Barcelona. Memoria, Comisién de Urbanismo y Servicios
Comunes de Barcelona y otros municipios, Barcelona, 1966; Escupkro, F.; }'{ERCE, M.y
Robricurz, A.: «Comision Gestora del Area Metropolitana de Barcelona 72-74. Notas
sobre un balance de los trabajos», Ciudad y Territorio, n. 2, pp. 101-108; SARRATOSA, A.:
éDel Plan Cor2narca1 de Barcelona al Plan Director de Catalunya», Ciudad y Territorio, n.
, pp- 109-112.
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contener la expansién y densificacién del espacio urbano y dotarlo de los
equipamientos publicos necesarios para satisfacer las histéricas carencias.

A juzgar por las determinaciones que se resaltan en la Memoria del
Plan Metropolitano, se puede considerar que mas bien se trata de un plan
de ordenacién de la ciudad de Barcelona, el cual determina de paso su 4rea
de expansién, que de un plan metropolitano que se propone tratar con el
mismo empeiio todo el territorio.

El plan se elaboré en un momento en que todavia no era manifiesta la
crisis econ6émica ni la urbana, pero, junto a elementos urbanisticos propios
de ciudad industrial, contenia ya elementos que permitian organizar una
estrategia de reconversién del espacio urbanode la ciudad de Barcelona en
un gran centro, més apto para el consumo que para la produccién indus-
trial; en un centro que difundia la produccién industrial en el resto de
territorio metropolitano y organizaba el niicleo urbano central, Barcelona,
como espacio de gestién y consumo.

El plan rebajaba densidades de ocupacién del espacio en todo el territo-
rio metropolitano, pero de manera especial lo hacia en la ciudad de
Barcelona: rebaj6 edificabilidad en el conjunto de los trazados, particular-
mente en los de ensanche y en los de tipo histérico; se previ6 la recupera-
cién del centro de manzanas para espacios publicos, tal como lo habia
previsto Cerd4; se destinaron los escasos baldios urbanos disponibles a
usos publicos, cuya concrecién se debia realizar a través de un plan
especial de equipamientos; se previeron una treintena de planes especiales
de reforma interior, que afectaban sobre todo a los cascos antiguos y
algunas 4reas periféricas. Sin embargo, el plan contenia elementos que
contradecian esa sutil reconversién de la ciudad en espacio para el consu-
mo: se habia previsto una capacidad teérica de desarrollo urbano equiva-
lente a los dos millones y medio de habitantes a finales de siglo, es decir, la
ciudad podia acoger todavia en el Gltimo cuarto de siglo 750.000 nuevos
habitantes; se mantuvo el uso de suelo industrial en las zonas donde ya
predominaba con la intencién de mantener empleos secundarios en la
ciudad. Sin embargo, la dindmica demografica y de empleo eran ya negati-
vos a principios de los ochenta. En el censo de 1981 se constataba por
primera vez la pérdida de poblacién en el municipio de Barcelona y su tasa
de paro alcanzaba ya el dieciocho por cien.

En aquellos afios el plan metropolitano se tild6 de «démodé» por la

— 510 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



BARCELONA POST-OLIMPICA: DE CIUDAD INDUSTRIAL...

sobredimensién del sistema viario especializado y por la falta de
formalizaci6n urbanistica de los espacios urbanos a reformar o a construir
de nuevo, pero no por su falta de adecuacién a los procesos de cambio de
estructural.* La valoracién de la forma urbana empezaba a adquirir
protagonismo como agente de produccién del espacio urbano.

El plan de reconversién de la ciudad de Barcelona y de su drea metropo-
litana requeria inmensos recursos publicos. Si se queria una reconversién
rapida y rentable era necesario no dilatar el proceso e imprescindible
concentrar la atraccién de capitales publicos y privados en poco tiempo. El
poder publico local, a la vista de la escasez de recursos de la hacienda
publica, desarroll6 estrategias para atraer a corto plazo los capitales
necesarios.

Son histéricas ya las estrategias que ha ido elaborando el poder local
barcelonés para obtener recursos del Estado con el fin de conseguir la
readaptacién de la ciudad a las exigencias de los procesos socioeconémicos.
Las exposiciones universales de 1888 y de 1929 fueron ya una forma de
atraer fondos del Estado para construir, en breve tiempo, nuevas
infraestructuras. El conseguir la nominacién de la ciudad como sede de los
Juegos Olimpicos de 1992 se puede considerar una estrategia mas para
atraer, en poco tiempo, inversion publica con la que compensar los déficits
acumulados desde los afios cincuenta.

La estrategia de planeamiento del drea metropolitana de Barcelona

Desde la perspectiva actual, es interesante resaltar las caracteristicas
generales de lo que fue el planeamiento metropolitano, porque puede
considerarse que éste constituyd, durante el dilatado periodo de diez afios
de su polémica y conflictiva elaboracién, el banco de pruebas de lo que seria
después la politica urbanistica de Barcelona de los afios ochenta. Es
interesante también recordar que algunos de los actuales politicos y técni-
cos, hoy responsables de la gestién municipal y metropolitana, participa-
ron entonces en la elaboracién del Plan General Metropolitano de
Barcelona.

* Bonigas, O.: Reconstruccié de Barcelona, Edicions 62, Barcelona, 1965.
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Hoy, superada ya la crisis de arecimiento urbano e iniciada una din4mi-
ca de transformacién intensa de la ciudad de Barcelona, se cumplen,
«milimetro mas o milimetro menos sobre plano», las determinaciones
previstas hace ya casi quince afios. El plan tenia quiza deficiencias de
disefio, pero su estructura se ha demostrado correcta, puesto que es notorio
que se puede equiparar la ciudad y absorber las transformaciones que en
ella se van produciendo. Lo importante es la gestién llevada a término
desde el primer dia en que se aprob6 el plan.®

Desde la perspectiva de los quince aiios de vigencia del Plan Metropoli-
tano y la coherencia que hoy parece de nuevo recobrar con las sucesivas
realizaciones de los planes de infraestructuras y de la contencién del
crecimiento industrial y residencial —sobre todo por el aumento del precio
del suelo y de la vivienda en la ciudad de Barcelona—, puede decirse que
este plan parece apropiado para afrontar la transformacién de una gran
ciudad industrial en una ciudad exclusivamente de gestién y consumo.
Quiz4 cabria denominarlo Plan General de la Barcelona del 2000.

El Plan de la Barcelona Olimpica

En el interin que media entre la aprobacién del Plan Metropolitano y
las primeras elecciones democraticas, el Ayuntamiento de Barcelona inicia
una politica de compra de suelo para cubrir los déficits en equipamientos y
espacios publicos, pero los recursos de la hacienda local eran escasos para
acondicionar la ciudad segiin se establecia en el Plan General de Ordena-
ci6n Urbana.

La designacién de Barcelona como ciudad olimpica en 1986 quiza fuera
una casualidad histérica, pero desde hacia cuatro afios, como minimo,
funcionaba una oficina olimpica que coordinaba ya los proyectos de
remodelacién y reordenacién, de las areas denominadas olimpicas, al
tiempo que coordinaba con la oficina municipal de gestién urbanistica que
estaba realizando, bajo la direccién de Oriol Bohigas, los proyectos urba-
nisticos de las distintas 4reas a reformar que se determinaban en el Plan

5 Segind. A. Solans, en conferencia g}'onunciada en febrero de 1990 en la inaugura-
gén (]iel curso del posgrado Estudios Urbans i Territorials de la Universidad de
arcelona.
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General Metropolitano. Entre estas dos oficinas se diseiiaba, pues, la
«reconstruccién de Barcelona»: primero, los espacios libres y equipamientos;
después, las grandes afectaciones, lanzadas a modo de simbolo de gestién
urbanistica bajo el calificativo de 4reas de nueva centralidad, diez en total.®

La impronta de la formalizacién concreta del Plan Metropolitano en la
ciudad de Barcelona tiene dos caracteristicas destacables: el disefio y la
dotacién de infraestructuras adecuadas a las nuevas tecnologias.

El diserio cuidadoso y espectacular de las nuevas senas de identidad de
la ciudad puede entenderse como la concrecién de una estrategia esbozada
en el Plan Metropolitano: «La mejora de la calidad ambiental ha de
permitir el mantenimiento en la comarca de personas y actividades de
renta media y elevada, que permiten mantener una base imponible al
sector publico local. La utilidad de este planteamiento seria nula si se
especializara el suelo de la comarca en zonas obreras y ricas (Castelldefels
y San Cugat), y si la hacienda municipal no es suficiente. En este modelo
alternativo los costes de funcionamiento de la unidad productiva urbana
disminuyen relativamente —piénsese en las esperas y el coste de la
gasolina y del mantenimiento de automéviles, o en los costes de manteni-
miento de los canales de comunicacién o saneamientos—; disminuye a su
vez el crecimiento de las necesidades a que debe responder el sector piblico
y se frena algo el alza del coste de los servicios y equipamientos publicos
que deben prestarse. Ademas, la nueva ciudad es méas capaz de competir
con otras porque su calidad de vida permite niveles salariales relativamen-
te més competitivos y puede atraer localizaciones de tecnologia avanzada
en que las conveniencias del personal superespecializado pesan mucho.
Discutible o no, ésa es la éptica corriente en la politica urbana occidental
que incorpora el Plan.»?

La dotacién de nuevas infraestructuras hay que interpretarla a través
de la estrategia de reconstruccién de la ciudad articulada en torno a la
nominacién de Barcelona como sede de los Juegos Olimpicos. Cabe pensar
que s6lo mediante una operacién de esta envergadura se podia conseguir,

¢ Ajuntament de Barcelona: Arees de nova centralitat, Ajuntament de Barcelona,
Barcelona, 1987.

" Plan General Metropolitano de Ordenacion Urbana de la Entidad Municipal
Metropolitana de Barcelona. Esz.dio Econémico, Corporacion Metropolitana de Barcelo-
na, Barcelona, febrero de 1976, pp. 10 y 11.
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en tan poco tiempo, la gran concentracién de capital piblico y privado que
requeria la solucién de los problemas infraestructurales de Barcelona para
adaptarla a las exigencias tecnolégicas de la nueva produccién. «<El hito de
los juegos olimpicos es el mejor estimulo para dar a la ciudad unas buenas
infraestructuras y equipamientos. Nos da la oportunidad de desarrollar
unas nuevas dreas centrales donde ubicar nuevas actividades. De esta
forma se puede compensar la polarizacién experimentada hasta ahora, a la
vez que se sitia Barcelona en el nivel de calidad urbana que le correspon-
de. Un proceso ambicioso como éste exige un tratamiento muy cuidadoso
que mantenga y aumente el caracter residencial del centro tradicional.»®

Desde 1976 hasta 1988 se realiza una gestién del drea metropolitana
coherente con las estrategias formuladas en el plan metropolitano. El
organismo gestor, la Corporacién Metropolitana, se encarga de ello. No
obstante, la problemaética urbanistica y el funcionamiento de la ciudad de
Barcelona marcan el desarrollo del plan en el conjunto del drea. Del mismo
modo, la gestién urbanistica del conjunto del 4rea metropolitano tiende a
quedar supeditada a las estrategias que marca el Ayuntamiento de Barce-
lona.? No en balde la reestructuracién de las infraestructuras de la gran
ciudad marca la estructuracién territorial del resto del area. Aun asi, esta
coherencia quedé puesta en entredicho como consecuencia de la aprobacién
por el Parlament de Catalunya de la Llei d’'Ordenacié6 Territorial en 1987
que divide el territorio metropolitano en comarcas y transforma el gobierno
del territorio metropolitano en distintos 6rganos gestores de servicios
metropolitanos. En este momento, el Ayuntamiento de Barcelona empren-
dié una nueva planificacién: el Pla Estratégic de Barcelona 2000. Este
plan, pretendiendo escapar las actuaciones urbanisticas localizadas, con-
forma estrategias de gestién de recursos econémicos —publicos y priva-
dos— y humanos para rentabilizar al maximo la ciudad que habra queda-
do después de 1992.

La elaboracién y aprobacién de un plan estratégico de desarrollo de
Barcelona en 1990, para coordinar y mantener la reactivacién econémica
que conseguia la ciudad con la preparacién de los juegos olimpicos, sélo

8 MARAGALL, P.: Presentacién en Arees de nova centralitat, Ajuntament de Barcelona,
Barcelona, 1987.

® Corporacié Metropolitana de Barcelona: Plan de Objetivos 198...-1992. Programa
trienal 1985-1987, Corporacié Metropolitana de Barcelona, Barcelona, 1986.
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confirma la voluntad de los poderes locales de mantener estrategias para
la adaptacién constante del espacio urbano a los procesos de cambio
socioeconémicos.

El Pla Estratégic Barcelona 2000

El Pla Estrategic Barcelona 2000 debe inscribirse en este tipo de
planificacién atépica, que escapa a las determinaciones espaciales de
localizacién, pero que planifica la gestién futura de los recursos econémicos
—publicos y privados— y humanos de la ciudad post olimpica, para
mantener su lanzamiento en el mercado internacional de ciudades.

En octubre de 1987, el Ayuntamiento de Barcelona anunci6 publica-
mente el propésito de elaborar y realizar el Pla Estratégic pel
Desenvolupament de Barcelona en lhoritz6 2000 como nueva forma de
planificacién que «permitiria la definicién de los ejes fundamentales de
desarrollo de la ciudad en un entorno muy cambiante: salida de la crisis
econémica, integracién a Europa, nuevo rol de las ciudades en la economia
internacional...»

El «Pla» se concibié como un eficaz instrumento para planificar la
Barcelona del futuro. Frente a los potenciales cambios que habia de
generar la nueva imagen de la ciudad internacional surgida de la celebra-
ci6n de los Juegos Olimpicos, frente la entrada en vigor del Acta Unica
Europea, ante la reactivacién econémica generalizada en todo el pais y
ante la rapidez de implantacién de nuevas tecnologias, el Ayuntamiento
proponia coordinar los intereses, aspiraciones y planes de actuacién de los
distintos agentes econ6micos y sociales de la ciudad para llevar a cabo una
serie de actuaciones en el terreno econémico, social, cultural e
infraestructural que posibilitaran que «Barcelona no quede al margen de
estos fenémenos».!

El plan se basé en el estudio-diagnéstico de la ciudad de Barcelona en el
que se valoraban los déficits y las ventajas de la ciudad. Estos se considera-
ron la base de partida que permiti6 establecer el plan de estrategias

19 Forn, M.: A modo de presentacién, CEUMT, n. 108, 1989, pp. 14 y 15.
11" ForN, M.: A modo de presentacién...
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necesario para potenciar las ventajas detectadas y paliar las deficiencias
del funcionamiento y de las dotaciones urbanas.

En el diagnéstico se trataron diversos aspectos considerados de vital
importancia para la ciudad de Barcelona: demografia, aspectos socio-
econémicos de la poblacién, sector manufacturero, construccién, sector
financiero, turismo, servicios a la empresa, sector publico, cultura, trans-
portes y comunicaciones, universidad y formacién, nuevas actividades,
factores de atraccién de Barcelona, asociaciones y organizaciones econ6mi-
cas publicas y privadas, espacio urbano, bienestar social, calidad de vida,
fiscalidad, tecnologia, servicios médicos y sanitarios.

Ante los diagndésticos se formul6 un objetivo principal: «Conseguir que
Barcelona se convierta en una metrépoli emprendedora europea, con
incidencia sobre la macrorregién donde geograficamente se sitia, que
disponga de una calidad de vida moderna y equilibrada socialmente y
fuertemente enraizada en la cultura mediterrdnea.» Se consideré que para
conseguir este objetivo era preciso facilitar la transformacién del sector
industrial de la ciudad hacia una estructura avanzada, complementada
con las necesarias actividades de servicios; esta transformacién posibilita-
ria mantener y aumentar la capacidad de crear riqueza. Se consideré que
para ello era necesario garantizar el equilibrio social, el cual deberia
conseguirse con la mejora de la calidad de vida. Toda esta transformacién
requeria una racionalizacién de la gesti6n administrativa de la metré6poli.
Para lograr la reactivacién econémica y social de la ciudad y mejorar su
competitividad internacional se proponen en el plan seis grandes lineas
estratégicas de actuacién: «Reduccién de los desequilibrios sociales, forma-
cién y recursos humanos, servicios avanzados a las empresas, centro
cultural, comercial y turistico, infraestructura y servicios publicos, desa-
rrollo industrial.»'2

Al margen de un conjunto de medidas estratégicas se emprendi6, al
mismo tiempo que se elaboraba el plan de actuaciones concretas, el estudio
de férmulas de cooperacién entre Barcelona y las ciudades més representa-
tivas de la macrorregién Europa-Suroeste: Valencia, Zaragoza, Toulouse,
Montpellier y Ciudad de Mallorca, a fin de articular estrategias de la

12 TgLLO, R.: «Les estratégies de la Barcelona 2000», Revista Catalana de Geografia,
n. 15, junio 1992, pp. 14-22.
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regién frente a la incertidumbre y potencial competencia generada por la
apertura de mercados e inversiones de los paises del Este. Estas ciudades
forman actualmente el grupo 6C, desde sus comienzos impulsado por el
Ayuntamiento de Barcelona.

El plan estratégico de Barcelona induce a pensar que los politicos
locales conciben la ciudad como una empresa sometida a un proceso de
reconversién constante en el que la ciudad siempre se estd produciendo y
en cada momento es producto final; un producto del que sélo se tiene una
imagen instantdnea, un simbolo, la imagen de marca que le proporciona la
reconstruccién del espacio fisico de la ciudad. «<No es un objetivo necesaria-
mente bueno el perseguir la ciudad acabada, este objetivo tampoco se
obtendria con el desarrollo poco cuidado de todas las 4reas y, en cambio, se
habrian perdido importantes opciones de futuro.»'

En este sentido, el «Pla Estrateégic» parece que sitia la planificacién
urbana en una nueva dimensién: la coherencia entre los procesos de
produccién de la ciudad a través de sus diversos agentes (privados, publi-
cos, econémicos, sociales) y la configuracién del espacio urbano, reconocien-
do el urbanismo méas como una forma de disefio de la ciudad que como
planificacién urbana. Podria decirse que a partir del «Pla Estrategic» se
pretende la simultaneidad operativa entre procesos y formas urbanas:
conociendo las estrategias de los distintos agentes que operan en la ciudad
y los intereses econémicos (produccién) y sociales (consumo) que entran en
conflicto, se pretende flexibilizar al maximo la adaptacién del espacio
urbano, sabiendo de antemano que cualquier decisién u operacién urbanis-
tica acaba teniendo una larga permanencia temporal.

Si, por una parte, los administradores-gestores de la ciudad deben
enfrentarse a la problemética concreta de los desequilibrios sociales
—estimados como de caracter estructural—, por otra, parece que la resolu-
cién de dichos problemas se emplaza en el disefio, en la produccién y
obtencién de una ciudad competitiva, un «producto» competitivo, en el
mercado internacional de la localizacién de inversiones de capital y de la
localizacién del consumo urbano (turismo, residencia de alto estanding...).
Este objetivo final del «Pla Estratégic» es coherente con el objetivo final

13 EstkBaN, J.: «Urbanisme», Documents d'anadlisi per als temes de diagnosi, Pla
Estratégic de Barcelona 2000, Barcelona, diciembre de 1988, p. 364.
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formulado en la Memoria Econémica de Plan de Ordenacién del Area
Metropolitana de Barcelona de 1976.

La globalizacién de la economia y de las politicas institucionales de
descentralizacién estatal comportan la dualidad contradictoria de la ciu-
dad entre la crisis social y la construccién de un espacio urbano de alta
calidad para atraer consumo e inversién privada. La resolucién de dicha
dualidad depende casi exclusivamente de las administraciones locales. Sin
embargo, las finanzas locales se encuentran casi siempre en estado defici-
tario, ya que por mdas que la administracién local aumente sus recursos
propios, mediante estrategias de rentabilizacién de inversiones y aumento
de impuestos, debe enfrentarse casi a diario con la financiacién de los
costes sociales de la crisis econémica (prestaciones sociales, vivienda...) y
con techos méximos de presién fiscal. De la resolucién de ambos problemas
depende en parte la propia gobernabilidad de la ciudad. Por tanto, la l6gica
de la administracién local se sitia en la biisqueda del consenso mediante la
participacién ciudadana (Borja, 1989). En este sentido el «Pla Estrategic»
se presenta como un instrumento idéneo para resolver la problemadtica en
la que se encuentran las administraciones locales. La moneda de cambio es
la desregulacién econémica y social y la participacién mas intensiva del
sector econémico privado en la gestién de la ciudad (Shapiro, 1989).

El «Pla Estrategic» evita determinar las actuaciones, puesto que en su
mayoria afectarian no sélo la ciudad y su area metropolitana, sino al
territorio de Catalunya, y asimismo evita fijar plazos. Este plan trata de
conseguir el compromiso de los distintos agentes y actores de la ciudad y el
territorio para coordinar inversiones y evitar la conflictividad.

Le celebracién de los Juegos Olimpicos en el 92 viene a ser la culmina-
ci6n de las estrategias del poder local gestadas en los afios ochenta para
consolidar la ciudad como un centro terciario de escala internacional. El
plan estratégico pretende asegurar el proceso de terciarizacién y al mismo
tiempo hacer frente a la crisis demografica y de empleo, més evidentes
desde los inicios del 1993.

La poblaci6n de Barcelona ha pasado de 1.750.000 habitantes en 1976 a
1.680.000 en 1991 y, segin las estimaciones m4s recientes, en el afio 2000
tendra alrededor de 1.500.000 habitantes. A pesar de la disminucién del
niumero de habitantes, el espacio sigue siendo un bien escaso. La presién
para ocupar el drea central metropolitana la ejercen ahora las diversas
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actividades terciarias. Estas tienen tanta capacidad de sustitucién y nece-
sidad de centralidad que, a medida que el conjunto de la ciudad se convier-
te en espacio central, la localizacién del terciario central se instala en los
puntos de entrada a la ciudad, los que antes fueron espacios periféricos.
Hoteles y oficinas de alto estanding aparecen hoy en las puertas de entrada
alaciudad: entrada ala Diagonal, Plaza Espana, Pont Vell, Diagonal-Mar,
Guipizcoa-autopista Mataré.

Barcelona, en 1987, contaba con 2.000.000 m? de locales especificos
para oficinas. Hoy, después de la sustitucién de usos industriales por
residencia, servicios y equipamientos, ha reducido la superficie de espacios
publicos y ha aumentado hasta 3.146.000 m? las superficies de oficina. El
superdavit estd a la vista ya antes de alcanzar los 3.000.000. El precio del m?
de oficinas ha bajado casi en un 30% y el de la vivienda en un 20%; sin
embargo, sigue demasiado caro encontrar vivienda en Barcelona y resulta
madsbarata, aunque muy engorrosa, la movilidad diaria. Ahora, los conflic-
tos de circulacién se encuentran en los nudos de entrada y salida de la
ciudad mas que en el centro.

A largo plazo, si las tendencias de centralidad y el encarecimiento de la
vivienda se mantienen, la Barcelona post-olimpica puede ser un espacio
cada vez mas vacio de residencias y més lleno de actividades terciarias,
donde las competencias entre calidad de vida y transporte disminuya
sustancialmente en el centro y se difunda progresivamente hacia su area
metropolitana.

ResuMEN.—Este articulo analiza los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992 como
resultado de las estrategias para atraer capitales publicos y privados para invertir en el
proceso de reconversion de la ciudad industrial en espacio cf; gestién y consumo. Analiza
también el Plan Estratégico de Barcelona como intento de consolidacién de dicha trans-
formacién y reflejo de la incorporacién de la desregulacién del planeamiento y la gestién
de la ciudad.

PaLaBRAs cLavE.—Ciudad. Planeamiento urbano. Planificacién estratégica. Reestruc-
turacién urbana. Barcelona.
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AbsTRACT.—This paper analyses the Olympic Games of Barcelona in 1992 as the
result of the strategies to attract public and private capitals to invest in the process of
reestructuring from an industrial city to a management and consumption space. It also
analyses the Strategic Plan of Barcelona, which tries to consolidate such transformations
and which shows the present deregulation of the urban planning management of the city.

Key worps.—City. Urban planning. Strategic planning. Urban reestructuring.
Barcelona.

RisuME.—Dans cet article on analyse les Jeux Olympiques de Barcelona de 1992
comme le résultat des stratégies pour attirer des investissements publics et privés dansle
processus de mutation de viﬁe industrielle vers un espace urbain tertiarisé. On analyse
aussi le Plan Strategique de Barcelona, qui envisage la consolidation d’une telle

transformation et a la fois réflete la politique de déregulation de 'aménagement urbain.

Mors cLE.—Ville. Aménagement urbain. Planification strategique. Mutations urbaines.
Barcelona.
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