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Introduccién

Al igual que otros trabajos (Martin Lou, 1989; Martinez Vega,
1990), este articulo forma parte de un proyecto de investigacién pre-
ocupado por el estudio de distintas variables ecolégicas y socio-econé-
micas y su combinacién especifica sobre una comarca desfavorecida: los
Montes de Toledo.

En este marco territorial (ver figura 1), m4s del 60% de la superficie,
es decir, algo méas de 3.650 Km?, est4 calificada como 4rea desfavorecida
y encuadrada en las Zonas de Agricultura de Montaiia, segiin la segunda
delimitacién perimetral efectuada (MAPA, 1987, pp. 161-167). Asi pues,
es facil imaginar las limitaciones que el medio fisico impone a la
voluntad de potenciacién y desarrollo, en concreto, de las actividades
agricolas. Fuertes pendientes, erosién acusada del suelo y escasa ca-
pacidad agroedafica de amplias zonas son, entre otros, algunos de sus
inconvenientes. Estos inciden, de forma directa, en la debilidad estruc-
tural de la comarca, maxime si a ello afiadimos otro tipo de trabas
demogriéficas: el envejecimiento entre ellas.

En las siguientes paginas pretendemos aportar algunas ideas sobre
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LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA COMARCA...

la estructura agraria de la comarca y, asimismo, sobre los problemas
derivados de la misma y sus consecuencias sobre las actividades econé-
micas, teniendo en cuenta los marcos regional, nacional e, incluso,
supranacional. Por iltimo, de manera sucinta, mencionaremos algunas
medidas politicas desarrolladas para corregir estos desequilibrios es-
tructurales y a los organismos encargados de su ejecucién, asi como sus
repercusiones sobre la poblacién y el paisaje.

Fuentes empleadas

Nos hemos apoyado, prioritariamente, en dos fuentes. En primer
lugar, los Censos Agrarios de 1962, 1972 y 1982 (INE), han sido utilizados
como fuente estadistica a partir de la cual se han elaborado nuevos
datos de interés para la investigacién que ahora se desarrolla.

Esta informacién estadistica nos ha permitido efectuar un segui-
miento de aquellos aspectos agrarios que son trascendentes. Desde
1962, fecha casi coincidente con los momentos de méxima presién
demografica en el medio rural, podemos seguir la evolucién de las
estructuras agrarias durante las décadas en las que los intensos movi-
mientos migratorios hacia las ciudades y las politicas socio-estructurales
llevadas a cabo, han acusado algunas transformaciones sobre las es-
tructuras antedichas y en ocasiones, sobre el paisaje agrario.

Sin embargo, no todas estas mutaciones quedan perfectamente
registradas en los Censos Agrarios. Como ya se sabe, esta fuente, de
gran valia, adolece de algunos inconvenientes. A nivel municipal, los
censos mds moderos, en ocasiones, han ido incorporando informacién
novedosa de la cual no es posible establecer una evolucién a lo largo de
las iltimas décadas. Por otra parte, los umbrales elegidos para clasifi-
car las distintas variables no son homogéneos entre los censos, por lo
que es necesario reagrupar distintas categorias de tal forma que, «a
posteriori», sea posible la comparacién.

La segunda fuente empleada para obtener informacién sobre las
actividades agrarias han sido las encuestas. Para ello nos hemos valido
de encuestas directas y abiertas, realizadas a personas de cierta
relevancia y edad de los distintos municipios con el objetivo de extraer
una valiosa informacién. Ademas de los datos necesarios aportados,
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JAVIER MARTINEZ VEGA

que no se encuentran en otras fuentes, y de la visién evolutiva del agro,
las encuestas nos permiten valorar los sentimientos y los problemas de
los habitantes de un area desfavorecida, con un cierto grado de subje-
tividad si se quiere, de tal forma que se complemente la fria y promediada
realidad estadistica.

Hasta el momento no ha sido posible el manejo de otra fuente de
gran interés para establecer valoraciones econémicas y conocer el peso
de las actividades agrarias en el conjunto de la economia regional.
Pr6ximamente, tenemos como objetivo utilizar los datos que nos ofrece
la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) sobre una serie de explo-
taciones representativas de los Montes de Toledo, elegidas entre los
distintos tamarfios y municipios, de una forma estratificada, e, incluso,
si es posible, los de la RICA comunitaria (Red de Informacién Contable
Agricola). Intentaremos realizar una aproximacién al conocimiento de
c6mo influyen las estructuras productivas en la productividad y en la
rentabilidad de estas actividades agrarias.

Estructura de las explotaciones agrarias

Como ya se sabe, las explotaciones agrarias se consolidan como las
unidades de produccién agraria, como las células de las actividades
agrarias. Por tanto, un andlisis pormenorizado sobre la situacién es-
tructural de dichas explotaciones es una de las tareas obligadas si se
desea comprender el funcionamiento del sistema agrario de un te-
rritorio.

Las caracteristicas de las explotaciones condicionan, en gran medi-
da, la viabilidad de las actividades agrarias y, por tanto, el futuro de las
mismas. En Espaiia, como ya es conocido, las explotaciones adolecen de
una serie de inconvenientes importantes (excesiva parcelacién de las
explotaciones, predominio de las pequeiias explotaciones) que impiden
o retrasan un desarrollo agrario mayor. Asi pues, es 16gico que, tanto
las politicas regionales como nacionales e incluso las propias de la CE
hagan hincapié en las medidas que tienden a corregir o a paliar dichos
inconvenientes.

En este sentido, «<la CEE ha desarrollado, desde 1972, una politica
que estuvo animada por la modernizacién de las explotaciones agrarias
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LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA COMARCA...

tendente a posibiltar mejores resultados econémicos en las mismas
(aplicacién tecnolégica, formacién socio-profesional, jubilacién antici-
pada, fusién de explotaciones, mejora en los sistemas de transforma-
cién y comercializacién, etc.); en 1985 parece insinuarse un cambio de
rumbo al no haber obtenido resultados tan positivos como los esperados
y, sobre todo, por la existencia de nuevas circunstancias tales como los
acuciantes problemas de superproduccién y desempleo. Hoy siguen
fomentdndose medidas que mejoren el nivel de productividad de las
explotaciones, siempre que no supongan un aumento de excedentes y,
por otro lado, se busca mantener el empleo campesino» (Sancho, 1989b,
p. 28).

Por otra parte, desde 1987, la seccién Orientacién del FEOGA, en su
dimensién regional, confiere «la prioridad a los proyectos localizados en
aquellas regiones agricolas de la Comunidad que presentan debilidades
estructurales. Otorga una atencién particular a las zonas de montaria y

a las zonas desfavorecidas amenazadas de despoblamiento» (Romus,
1990, p. 45).

Sin embargo, la situacién es desigual si tenemos en cuenta el
reparto de dichos fondos a nivel regional. Asi, durante 1986, Castilla-
La Mancha recibié 715 millones de ptas. (el 1'7% del total nacional)
como aportacién del FEOGA con el objetivo de financiar cinco proyectos,
mientras que Andalucia recibié el 27'8% del conjunto de las aportacio-
nes del antedicho fondo a Espafia, recibiendo Castilla-Leén algo més
del doble que su fraterna regi6n castellana. Durante el afio 1987,
Castilla- La Mancha mejor6 sensiblemente su situacién. Capté 1699
millones de pesetas, lo que supuso el 5'37% del total de subvenciones al
conjunto nacional (Alonso, 1990, p. 110). No obstante, los veintinueve
proyectos, ligeramente superior al financiado en el resto de las regio-
nes, excepto en Andalucia, reflejan la fragmentacién de los fondos
destinados a mejorar las explotaciones agrarias y la calidad de vida de
los campesinos castellano-manchegos.

En conjunto, durante el periodo 1978-1989, la seccién Orientacién
del FEOGA transfiri6 algo m4s de 14 millones de ECUS a la regién
castellano-manchega (CE, 1991, p. T/130), aportacién que sitia a este
territorio en el 6.? puesto del ranking nacional y en el sexagésimo de
entre las 160 regiones comunitarias.
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En conclusién, no parece que Castilla-La Mancha salga muy benefi-
ciada del reparto de estos fondos, especialmente si comparamos lo
obtenido por otras regiones espaiiolas e incluso europeas y si tenemos
en cuenta que la regién que ocupa nuestra atencién es, eminentemente,
agraria, y, sin embargo, recibe menos fondos del FEOGA que otras
regiones con una economia més diversificada como es el caso de Catalu-
fia (recibia el doble que Castilla-La Mancha en 1987) o la Comunidad
Valenciana (con una proporcién similar).

No obstante, los objetivos antedichos preocupan a la administracién
de Castilla-La Mancha, quedando reflejados en su programa de desa-
rrollo regional y en su Politica Agraria. Se pretende conseguir, «en
armonia con la Administracién Central, un nivel de vida digno para la
poblacién rural» (Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 1986,
p. 122). Para conseguir estos prop6sitos el Programa de Desarrollo
Regional ha marcado unos objetivos que resumimos a continuacién.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que «la mayoria de las
empresas agrarias de la regién adolecen de un doble defecto estructu-
ral: insuficiencia de tamario y excesiva fragmentacién de la base terri-
torial. El problema de la diseminacién de las parcelas se pretende
resolver mediante el relanzamiento de la concentracién parcelaria, y en
cuanto a la insuficiencia del tamafio de la empresa agraria, debe
afrontarse con un amplio abanico de medidas que van desde el fomento
del cooperativismo y la conservacién de la empresa agraria familiar a la
redistribucién de tierras y a la modernizacién y capitalizacién de la
empresa agrari» (Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, 1986,
p. 123 y ss.). Las inversiones previstas incluyen un plan para la mejora
de la red de caminos rurales.

En segundo lugar, es necesario conseguir la modernizacién y la
mejora tecnolégica de las explotaciones de cara a mejorar la productivi-
dad y rentabildad de las mismas y, en definitiva, a mejorar las estruc-
turas econ6micas del sector agrario. Para ello, se prevé la concesién de
préstamos a medio y largo plazo y bajo interés, acompariados o no de
subvenciones por parte de los 6rganos de las administraciones regional,
nacional y supra-nacional.

Por ultimo, la Comunidad castellano-manchega, en linea con los
planes de la CE, promueve la integracién de la juventud en la vida
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LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA COMARCA...

socio-econémica del medio rural con el objetivo de frenar el paulatino
envejecimiento de la poblacién activa agraria.

Caracteristicas de las explotaciones

Al igual que en el conjunto de Espaiia, las explotaciones agrarias de
los Montes de Toledo se caracterizan por su pequeiio tamaiio. Esta
deficiencia ya ha sido apuntada cuando se han expuesto las lineas de la
politica agraria regional e incluso en otros trabajos de &mbito nacional.
En el conjunto de la regién de los Montes de Toledo se aprecia la misma
polarizacién entre las explotaciones de tamario extremo, detectada a
nivel espaiiol. Es decir, que un gran nimero de pequerias explotaciones
ocupan una pequeila proporcién de la superficie, mientras un pequerio
nimero de grandes explotaciones ocupan una gran parte de la superfi-
cie total (San Juan et al., 1987; Malefakis, 1982; Sancho, 1989). En
efecto, en 1982, el 43'6% del total de explotaciones de la comarca tenia
una extensién media inferior a 5 ha., mientras que tan s6lo el 5'7% eran
grandes explotaciones (mayores de 100 ha.).

Sin embargo, atin a pesar de encontrarnos todavia lejos de la
predominancia de las explotaciones de tamaifio intermedio de algunos
paises de la CE, como es el caso de Dinamarca, Francia, Irlanda,
Luxemburgo y, en parte, el Reino Unido (CE, 1991, p. T/122) podemos
decir que este problema estructural del predominio de las pequeiias
explotaciones, es més grave en el conjunto nacional o provincial (Toledo
y Ciudad Real) que en la comarca de los Montes de Toledo. A nivel
nacional, las microexplotaciones (menores de 5 ha.) representaban, en
1982, el 63% mientras que las grandes explotaciones suponian el 2'7%
del total.

Estas diferencias se traducen en el tamaiio medio de las explotacio-
nes. Mientras que en Esparia, en 1982, el tamaiio medio de las explo-
taciones era de 21'6 ha., en los Montes de Toledo las dimensiones me-
dias de las mismas era algo mas del doble, es decir, de 45'6 ha. Este dato
es muy significativo, méaxime si lo comparamos con la magnitud media
de las explotaciones de los conjuntos provinciales de Toledo (27'4 ha.) y
de Ciudad Real (34'5 ha.). No obstante, no hay que olvidar que son
cifras medias y que, por tanto, detras de ellas se esconden otros aspec-
tos importantes.
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Las dimensiones medias de las explotaciones a nivel comarcal,
revelan una dualidad importante. Existe, grosso modo, un comporta-
miento diferencial de los municipios segiin su pertenencia territorial a
las provincias de Toledo y de Ciudad Real. Otros autores (Estébanez et
al.,, 1991, p. 256 y ss.) han estudiado la incidencia de los hechos
histéricos y, en concreto, de las caracteristicas de la repoblacién entre
los siglos x11 a xv sobre la ordenacién de este territorio.

En principio, la alineacién principal de los Montes de Toledo marca
la divisoria de dos d4mbitos distintos en cuanto al poblamiento y a la
divisién de la tierra. Gran parte del territorio de los montes de la
provincia de Toledo dependia de la administracién de la ciudad de
Toledo (Lépez Gémez, 1990). El terrazgo se halla mucho més parcelado,
siendo las explotaciones de menor tamaiio, quizds como consecuencia
de la mayor densidad de poblacién y del antiguo poblamiento que data
de los siglos x1 y x11. Los casos méas extremos los marcan dos municipios
jarefios. En Belvis de la Jara, en 1982, el 71% de las explotaciones
tenian menos de 5 ha. y en la Nava de Ricomalillo esta proporcion se
cifraba en el 64'4%. Si consideramos como pequeriias explotaciones a
aquellas que sean menores de 50 ha., los porcentajes anteriores se
elevan a 95'6 y a 99, respectivamente.

Por el contrario, en los Montes de la provincia de Ciudad Real y en
las grandes llanadas de las cuencas interiores, el poblamiento es algo
ma4s tardio (s. x111 y siguientes) produciéndose un reparto de los territo-
rios conquistados, entre los nobles y las 6rdenes militares. En concreto,
la Orden de Calatrava tuvo un papel predominante en esta comarca.
Las grandes explotaciones, muchas de ellas mayores de 1.000 ha., en
los términos de Anchuras, Horcajo de los Montes, Navalpino y, espe-
cialmente, en Retuerta de Bullaque estdn ligadas a estos procesos
histéricos y han dejado sus huellas en la actual estructura agraria.
Incluso en algunos términos del sureste (Los Cortijos, Fuente el Fres-
no) perviven regimenes de tenencia en precario.

En la actualidad, se est4 produciendo una transformacién en cuanto
a las clases sociales tenedoras de la propiedad. La nueva clase de altos
funcionarios o ejecutivos con alto poder adquisitivo est4 accediendo a la
misma; aquellos proceden a la compra de extensas propiedades en los
términos municipales de los Montes de Toledo, animados por la tradi-
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cién de las aficiones cinegéticas de la comarca, por su accesibilidad y
cercania a Madrid, entre otras razones (Martinez Garrido, 1991). El
peso de las macroexplotaciones es extremo en Retuerta donde éstas
representan el 28% del total.

Si tenemos en cuenta la evolucén intercensal de las explotaciones
con tierras segin su tamaifio, podemos decir, tal como ocurre a nivel
espaiiol, que las pequeiias explotaciones han disminuido numéricamente.
Si tomamos como base de partida la situacién de 1962, se observa un
descenso del 10% en el nimero de las explotaciones menores de 5 ha.
Sin embargo, el retroceso numérico de estas microexplotaciones ha sido
menor que el experimentado en el conjunto de Espafia que para el
mismo periodo fue de casi el 20%.

Por el contario, el nimero de las macroexplotaciones existentes en
los Montes de Toledo es mayor que en 1962. En la veintena de afios que
separa el primero del Gltimo censo agrario, han aparecido 88 nuevas
explotaciones mayores de 100 ha., lo que supone un indice de crecimien-
to del 13%, muy similar al indice nacional (16%).

Como se puede apreciar, estos hechos, en términos absolutos, no
marcan unas transformaciones profundas. En conjunto, en los Montes
de Toledo, sigue existiendo el problema de las explotaciones de peque-
fias dimensiones, con dificultades de cara a la rentabilidad. Por este
motivo, entre otros, es 16gico pensar que la mejora de la productividad
agraria se ha realizado por la fuerte aplicacién tecnolégica en las
explotaciones (Sancho, 1989) y, por ello, sigue siendo necesario tener en
cuenta la actuacién politica tendente a mejorar las condiciones de
aquéllas, especialmente en lo que se refiere a su tamario, moderniza-
cién y capitalizacién. En este sentido, los fondos del FEOGA-Orienta-
cién siguen siendo vitales, junto a los aportados por las administracio-
nes nacional y regional.

Por otra parte, la comarca de los Montes de Toledo no comparte, en
la misma medida que la regién de Castilla-La Mancha, la preocupacién
por otro problema que dificulta la racionalizacién de las empresas
agrarias con tierras: la excesiva fragmentacién de la base territorial o
dicho en otros términos, la excesiva parcelacién de las explotaciones. Si
comparamos la relacién existente entre el nimero de parcelas por
explotacién de los distintos municipios con la media nacional (9 parce-
las/explotacién en 1982, aproximadamente), podemos comprobar cémo
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todos se hallan por debajo de esta cifra. En el conjunto comarcal y en el
mismo afio censal, hay una media de 7 parcelas por cada explotacién de
forma aproximada.

Por otra parte, en 1982, el 4area de los Montes de Toledo registraba
un total de 92.903 parcelas, lo que significa que, como promedio, cada
parcela tenia una dimensién de 6'43 ha., cifra que casi triplica el
tamafio medio de las parcelas a nivel nacional.

Por iultimo, la evolucién intercensal (1962-1982) del nimero de
parcelas en Espaiia, indica que se ha producido una reduccién global
del 47'5% mientras que en este mismo aspecto, en la comarca que
estudiamos y durante el mismo periodo, el decremento ha sido del 30%.
Este hecho confirma que el proceso de concentracién parcelaria no era
tan acuciante en este territorio como en el resto de Espaiia donde el
Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA) acometi6 esta re-
forma estructural como objetivo prioritario.

Segun los datos sobre la situacién de los trabajos de concentracién
parcelaria (M.A.P.A., 1986), tan s6lo han sido afectados por esta refor-
ma o lo seran en breve, los municipios ciudadrrealefios de Alcoba de los
Montes, Retuerta de Bullaque, Horcajo de los Montes y ha solicitado la
misma Navalpino. Alcoba, en concreto, tenia 6.276 parcelas en 1962,
mientras que en 1982, s6lo se contabilizan 1.603. En la provincia de
Toledo, el municipio que ser4 afectado por esta actuacién es Puerto de
San Vicente. Han solicitado la misma, Hontanar, Campillo de la Jara y
Belvis de la Jara.

Como se ha apuntado anteriormente, parece evidente que la con-
centracién parcelaria no es el factor limitante m4s preocupante en esta
comarca. Su emplazamiento sobre un drea montaiiosa, predominio de
los aprovechamientos forestales, la tenencia de la tierra son algunos
factores explicativos de la menor parcelacién de las explotaciones. Por
tanto, parece légico que el impacto haya sido menor que el ocasionado
por esta politica sobre las extensas campiiias cerealistas de las mesetas
septentrional y meridional.

En cuanto al régimen de tenencia, lo primero que hay que resaltar
es el tradicional predominio de la tenencia en propiedad de las tierras.
Efectivamente, en 1982, algo méas de las tres cuartas partes de la
superficie censada de la comarca se llevaba en régimen de propiedad.
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Sin embargo, este tipo de tenencia ha sufrido una ligerisima reduccién.
En 1982, se llevan directamente 16.073 ha. menos que en 1972 que han
pasado a ser tenidas bajo otros regimenes.

Durante el periodo intercensal de 1962 a 1972, las tierras arrenda-
das sufrieron un incremento del 1% sobre 1962. Este ligero aumento del
peso del arrendamiento sobre el total pudo estar ligado a los flujos
migratorios de la poblacién hacia las grandes ciudades durante esta
década. Los habitantes que participaron de este proceso, trabajadores
de la ciudad y propietarios de explotaciones en la comarca castellano-
manchega, arrendaron sus tierras a los pobladores que se quedaron en
la comarca.

Sin embargo, entre 1972 y 1982, cuando sobrevino la crisis general
de la economia como consecuencia de coyunturas econémicas (subida
del precio del petréleo, entre ellas) las explotaciones con mayores pro-
blemas estructurales se abandonaron definitivamente, lo que agravé la
crisis agraria. Las tierras arrendadas disminuyeron, siendo llevadas
bajo dicho régimen, en 1982, algo méas de 58.000 ha.

La aparceria casi ha desaparecido en la veintena comprendida entre
1962 y 1982. En este ultimo afio, tan sélo el 2% del total de la superficie
censada en la comarca era llevada por aparceros. Este hecho esta
ligado, indiscutiblemente, a las emigraciones de los oriundos de estas
tierras. Evidentemente, los primeros grupos en probar fortuna en los
dindmicos centros econ6micos son aquellos que no posefan lazos pro-
fundos que les ligasen a bienes inmuebles como las pequeiias explota-
ciones con tierras.

Un hecho que sorprende a la hora de revisar los datos de los censos
agrarios es el auge que ha tenido en las ltimas décadas la tenencia de
las tierras bajo la modalidad juridica de «otros regimenes» distintos a
los mencionados anteriormente (propiedad, arrendamiento y aparceria).
Como se indica en la metodologia del Cento Agrario de 1982, esta
denominacién genérica incluye las tierras comunales llevadas en
«suertes» asi como otras tierras tenidas en fideicomiso, en litigio, en
precario, censos, foros, etc.

Pues bien, analizando los datos del conjunto comarcal, se observa
que las 19.170 ha., encuadradas juridicamente bajo esta categoria en
1962, se han triplicado aproximadamente, en 1982, alcanzando la cifra
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de 63.073 ha. Sorprende aiin m4s este hecho cuando se constata que el
mayor indice de crecimiento se ha producido en la década de los 70.

En principio, estimamos que esta modalidad de tenencia de las
tierras no ha sido consecuencia de la cesién actual de las tierras
comunales mediante sorteo de las parcelas, especialmente porque la
presién demografica sobre el territorio es ahora minima. Méas bien
consideramos que esta transformacién en los regimenes de tenencia se
debe a las repoblaciones forestales, llevadas a cabo en las ultimas
décadas y en especial, en los aifios 70. Ya hemos comentado que la
mayor parte de los bosques, atin siendo de propiedad de particulares o
de los Ayuntamientos, se hallan consorciados con ICONA y, por tanto,
bajo unas condiciones juridicas especiales. Por tanto, parece légico que,
tanto los montes consorciados como otros se hallen bajo este epigrafe.

En efecto, consultando los datos censales sobre la distribucién de la
superficie segin el régimen de tenencia, confirmamos que los municipios
que poseen grandes superficies encuadradas en la categoria de «otros
regimenes de tenencia» son precisamente lo que poseen grandes exten-
siones forestales. Entre ellos, podemos destacar Espinoso del Rey, en el
cual, el 42% de la superficie total es llevada bajo esta modalidad. En el
mismo sentido, el 83% del terrazgo total de Robledo del Mazo, en 1982,
era tenido de esta forma, lo que equivalia a 8.980 ha. En este término,
los montes denominados Sierras del Robledo y Los Jaronales, segin
datos del Serv. de Montes, Caza y Pesca de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, ocupaban 8.140 y 840 ha., respectivamente, es
decir, la misma cantidad expresada en el Censo Agrario de 1982. Otros
municipios que poseen rasgos semejantes a los descritos, son San Pablo
de los Montes (62% del terrazgo), Hontanar, Los Navalucillos y otros.
En los municipios con orientacién agricola, la superficie llevada bajo
este régimen se reduce a una proporcién insignificante o inexistente.

En la provincia de Ciudad Real este esquema varia sensiblemente.
En los municipios estudiados en ella, ademas de las relaciones existentes
entre la superficie forestal y la extensién llevada bajo «otros regimenes»,
existen hechos histéricos, especialmente vinculados a los modelos de
ocupacion del territorio, que explican la gran importancia de este tipo
de tenencia. Anteriormente se mencion6 c6mo algunos municipios del
area suroriental de los Montes de Toledo todavia existen regimenes de
tenencia en precario mediante los cuales los habitantes de dichos
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municipios utilizan las tierras sin poseer los titulos de propiedad debi-
do a los seculares lazos, despreocupacién, que aquellos mantuvieron
con la aristocracia propietaria (Estébanez et al., 1991, p. 291; Navalpotro,
1991). En concreto éstos suponen el 23% de la superficie de Fuente el
Fresno y el 32'9% de los Cortijos. Quizas, en el pr6ximo Censo de 1992
quede reflejada la transformacién que se estd produciendo en la ac-
tualidad, pasando del régimen de tenencia en precario a la propiedad.

El labrantio y el monte

En este aspecto, tan sé6lo queremos ofrecer unas pinceladas puesto
que su estudio se aborda, de forma maés profunda en otros trabajos. Sin
embargo, sf queremos llamar la atencién sobre la vocacién global de los
Montes de Toledo.

La mayor parte de la superficie censada del conjunto del territorio
estudiado (62% o lo que es lo mismo, 362.276 ha.) no se halla labrada, ni
por tanto aprovechada agricolamente. La ganaderia tampoco supone
una actividad econémica principal, sino que, en la mayor parte de las
ocasiones, se consolida como una actividad complementaria. Por tanto,
hemos de contemplar a la regi6n natural de los Montes de Toledo como
un extenso territorio en el que los aprovechamientos forestales (caza,
madera, pastos, etc.) son muy importantes, tanto superficialmente
como en cuanto al peso de los mismos en la economfa comarcal.

Evidentemente, a nivel municipal, existen diferencias (ver fig. 2)
entre los términos, cartografiados con tramas densas, localizados en las
cuencas interiores o en los piedemontes, los cuales poseen extensos
aramios (el 97'1% del término en Aldeanueva de San Bartolomé, el
93'9% en Sonseca o el 88% en Ajofrin) y todos aquellos emplazados en el
dmbito serrano, representados con tramas abiertas y de puntos, en los
que predominan las superficies no cultivadas (el 94'7% en Navas de
Estena, el 92'2% en Robledo del Mazo o el 89'4% en San Pablo de los
Montes).

No obstante, la ténica general ha sido, durante la década de los 70 y
80, un abandono de las explotaciones agricolas para ceder el paso a
aquellas orientadas hacia los aprovechamientos forestales, fundamen-
talmente. En concreto, en el periodo intercensal comprendido entre
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1972 y 1982, la superficie no labrada ha aumentado en 55.711 ha,, lo
que supone un incremento decenal de casi el 8% y un 19% de las tierras
abandonadas en Castilla-La Mancha entre 1962 y 1982. Este proceso
de abandono fue generalizado en toda Espafa durante esta veintena
(Ruiz Maya, 1988, p. 334), aunque en los Montes de Toledo ha sido m4s
intenso. En la actualidad, cobra mas fuerza y auge el entendimiento de
las actividades cinegéticas como un aprovechamiento complementario
con el resto de los usos agrarios e, incluso, de los m4s rentables en las
dreas de agricultura de montafia, siempre y cuando exista un
planeamiento y ordenacién racional de los recursos venatorios (Rivera,
1991).

Los empresarios y el factor trabajo

Como ya se ha expuesto en otras ocasiones (Martin Lou, 1989), la
poblacién de los Montes de Toledo ha decrecido considerablemente en
las tltimas décadas y buena parte de sus municipios, especialmente los
serranos, poseen desequilibrios en cuanto a la estructura demografica;
es decir, su poblacién se halla profundamente envejecida.

Como consecuencia de ese envejecimiento, la estructura del
empresariado agrario también se halla ligeramente desequilibrada.
Efectivamente, las cifras comarcales de los empresarios agrarios, por
grupos de edad, demuestra que el 55'3% del total de éstos posee mas de
55 anos. Esta cifra es similar a la media nacional (53'4%) y ligeramente
superior a las medias provinciales de Toledo (52'6%) y de Ciudad Real
(48'8%). Si consideramos la evolucién intercensal entre 1972 y 1982,
podemos comprobar cémo el grupo de empresarios mayores de 55 afios
ha aumentado un 3'3%.

Descendiendo al nivel municipal (ver fig. 3), se observa la dualidad,
ya aparecida en otros aspectos. Un primer grupo de municipios, repre-
sentados por una trama vertical poco densa, los mas dindmicos econé-
mica y demograficamente, poseen una estructura equilibrada, en la que
existe una buena proporcién de empresarios agrarios jévenes que son
los destinatarios de las medidas de reconversién de la politica agraria
regional y la condicién sin la cual no es variable ninguna mejora
estructural. Los Yébenes, Sonseca, Orgaz, Ajofrin, Retuerta del Bullaque,
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Navalpino y otros, cuentan con més de la mitad de empresarios meno-
res de 55 aiios.

En el extremo contrario se hallan todos aquellos municipios serra-
nos, con tramas densas, que poseen menor empuje econémico y que son
los que padecen los problemas mas graves del envejecimiento como
consecuencia de las intensas emigraciones. En Sevilleja de la Jara, el
71% de los empresarios agrarios tiene mas de 55 aifios, en Robledo del
Mazo el 67%, en Hontanar el 72% y en Fontanarejo el 78%.

A tenor de estas cifras, es dificil pensar en la viabilidad de los
objetivos de la politica de desarrollo regional tendentes a fomentar la
incorporacién de jévenes empresarios a la direccién de las explotaciones
familiares, a su capacitacién y formacién profesional, asi como de la
propia CE de cara a mantener el empleo campesino. Los siguientes
parrafos son expresivos de estas dificultades, frecuentes en otras zonas
de Agricultura de Montaiia y Areas Desfavorecidas espaiiolas: «Sin ésta
(se refiere a la juventu) es inviable todo tipo de intento de reforma
estructural. La introduccién de nuevos cultivos, la mejora ganadera, la
ampliacién del regadio en determinados reductos, la fusién de explota-
ciones, la formacién técnico-profesional, etc., no tienen sentido si esa
juventud de la que carece, de modo absoluto, esta comarca (se refiere al
valle del Mijares-Castellén). Antes que nada el planificador debera
asegurar ese remanente de jévenes que hagan posible la transforma-
ci6én estructural de aquellas dreas que relinan condiciones idéneas para
la agricultura, ganaderia, aprovechamientos forestales, o cualquier
otro tipo de utilizacién» (Sancho, 1990, p. 156).

El envejecimiento del empresariado agrario, presente en los Montes
de Toledo, es una preocupacién de rango nacional que enlaza con la
agricultura a tiempo parcial (San Juan, 1987, p. 141). De todos es
conocida la importancia de este tipo de practicas agricolas que ha
cobrado mayor relevancia de forma paralela a las migraciones demo-
gréficas. En la CE, algo mas del 30% de los empleados en agricultura,
en 1987, compartian esta actividad con otras actividades principales o
secundarias no agrarias (CE, 1991, p. T/102). Este fen6émeno, con unas
dimensiones similares, se apreciaba a nivel nacional. Algunas hipétesis
apuntan al entendimiento de esta agricultura como un paso intermedio
antes de la desaparicién de las explotaciones o en caso contario como
una férmula de resistencia a largo plazo (Etxezarreta, 1985).
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La cercania de la comarca de los Montes de Toledo a centros econé-
micos regionales como Ciudad Real, Toledo y Talavera de la Reina,
facilita la complementariedad del trabajo principal no agrario que los
oriundos de los Montes de Toledo desarrollan en aquéllos con las tareas
destinadas a cultivar, de forma m4s o menos extensiva, los campos
cerealicolas que atin conservan bajo el titulo de propiedad. Adem4s, a la
relativa comodidad de los cultivos de secano, que no requieren intensas
y prolongadas labores, hay que afiadir la mentalidad de los empresarios
de este tipo de agricultura a tiempo parcial que dista mucho de obtener
los m4aximos rendimientos y beneficios por lo que se limita, en primer
lugar, la inversién del trabajo.

Segin el Censo Agrario de 1982, el total de Unidades de Trabajo
invertidas cada Afio (U.T.A.) en las explotaciones de los Montes de
Toledo alcanza la cifra de 6.630 (ver cuadro I). Esta cantidad, en si
misma, parece escasa y si ademads, la relacionamos con la extensién de
la superficie agricola utilizada (SAU), aquélla toma otra dimensién.

Es muy frecuente la razén de UTAS por cada 10 ha. de SAU con
motivo de poder comparar los resultados entre los distintos Ambitos
geograficos.

Teniendo en cuenta estos aspectos, se observa la debilidad del
volumen de trabajo desempeiiado en las explotaciones de la comarca
como consecuencia, entre otras razones, del tipo de agricultura cerealista
practicada, de la mecanizacién de las tareas, fundamentalmente, agri-
colas, de la extensificacién de algunas tareas agrarias y de la mentali-
dad antes mencionada. Tan sélo, algunos trabajos forestales (ordena-
cién del combustible, repoblaciones, desbroces, empleos cingéticos, re-
coleccién de frutos...) proporcionan un mayor nimero de jornales que la
agricultura de secano. Sin embargo, debido a la marcada estacionalidad
de algunos de los trabajos nombrados y a la falta de recursos financie-
ros para prolongar otros, la realidad radica en la débil inversi6n laboral
en el agro comarcal.

En el territorio objeto de nuestro estudio, la razén antedicha se cifra
en un total de 0'24 UTAS por cada 10ha. de SAU, algo menos de la
mitad de la registrada en el conjunto nacional (0'52) y de la relativa a la
Europa comunitaria (0'55) e, incluso, bastante alejada de los ratios de
Holanda y de Italia (1'15 y 1'27 UTAs/10 ha., respectivamente).
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Cuabpro I
INVERSION LABORAL EN LA COMARCA Y SU ENTORNO

Montes de Toledo’ 268,2
Toledo prov. ! 319 1.035,8 0,31
Ciudad Real prov' 29.9 1.005,6 0,29 l
Espaia’ 1.431,8 27.110,0 0,52

EUR-12? 6.968,2 127.320,0 0,55

— =

Fuente: CE, La situacién de la agricultura en la Comunidad, Informe 1990, pp. T/20 y
100 y Censo Agrario de Esparia, 1982, t. IV.

11982
? 1987

A nivel municipal, nuevamente se atisban los desequilibrios
intracomarcales, existiendo dos grupos muy contrastados. Existe un
primer grupo de municipios en los cuales la relacién de UTAS por cada
10 ha. es inferior a la media comarcal. Entre ellos, llaman la atencién la
mayor parte de los municipios ciudadrrealefios que poseen cifras muy
escasas. Quizas el predominio de las grandes explotaciones cuyos pro-
pietarios no viven permanentemente en este dmbito geografico y la
extensividad de los usos asociados a las mismas puedan explicar esta
escasez de trabajo.

Por otra parte, existe un segundo grupo de municipios en los cuales
las explotaciones gozan de mayor inversién laboral, como es el caso de
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Sonseca (0'34 UTASs/10 has.). El mayor empleo de jornadas de trabajo
se produce en aquellos términos muncipales cuya superficie se halla
ma4s parcelada y, por tanto, el tamafio medio de cada parcela es menor.
Posiblemente, la mayor parcelacién del terrazgo dificulte el mayor
grado de mecanizacién y, como consecuencia, es necesario suplir esta
deficiencia con el trabajo personal. Este parece ser el caso de La Nava
de Ricomalillo, municipio localizado en la sub-comarca de La Jara, cuya
superficie se halla extremadamente parcelada y en condiciones topo-
graficas dificiles. Segin el Censo Agrario de 1982, este municipio
poseia un tamaiio medio de las parcelas de 1'13 ha. Quiz4s, estas
razones expliquen la mayor inversién laboral en La Nava de Ricomalillo.
En la superficie agricola utilizada en el mismo se empleaban 0'49 UTAs
cada 10 has., en 1982, cifra muy cercana a las medias nacional y
comunitaria.

En este caso, estructura agraria y aplicacién tecnolégica suman sus
efectos como factores limitantes a la transformacién agraria propugna-
da desde la Europa Comunitaria.

Conclusiones

Enresumen, estacomarca, al igual que otras muchas 4reas espaiiolas
desfavorecidas y de montaiia, posee importantes desequilibrios estruc-
turales que suponen, en cierta medida, una lacra dificil de salvar de
cara a su desarrollo econémico y social. Se puede decir que algunos de
los problemas relacionados con la estructura agraria, que afectan a esta
comarca, son, entre otros, la falta de representacién de explotaciones de
tamafio mediano frente a un acusado predominio bipolar de las
microexplotaciones y de las grandes explotaciones. Asimismo, se puede
mencionar, aunque de forma menos acusada que en el resto del agro
esparfiol, la considerable parcelacién de las explotaciones, maxime si
tomamos como referencia las campifias centroeuropeas.

Sin embargo, a nuestro entender, los problemas més acuciantes
para la comarca montefia de Toledo y de Ciudad Real son, por una
parte, las limitaciones que el medio natural impone sobre el desarrollo
de las actividades agricolas, fundamentalmente y, en especial, sobre la
falta de rentabilidad de buena parte de las explotaciones ante las
dificultades de optimizacién (modernizacién, mecanizacién, tamario de
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las explotaciones, edad de los rectores de las explotaciones y habitos de
modernizacién...). En segundo lugar, es imprescindible tomar en con-
sideracién la estructura demografica comarcal y, en especial, de los
municipios serranos. El avanzado envejecimiento del empresario y la
falta de efectivos j6venes imposibilita la eficacia de gran parte de los
objetivos de las politicas socio-estructurales disefiadas por los gobiernos
regional, nacional y supra-nacional. La habitual rémora de las 4reas
rurales y, en especial, de las 4reas desfavorecidas en cuanto al nivel de
equipamientos y servicios frente a las dreas urbanas incidi6é en el
proceso emigratorio. Recientemente, las politicas socioestructurales
pretenden mejorar la calidad de vida de los habitantes de las 4reas
marginadas. No obstante, ante esta actitud cabe preguntarse ;las
subvenciones que se reciben en estas dreas de montafa tienen una
finalidad compensatoria? Si es asi ;realmente compensan la menor
calidad de vida de sus habitantes o es simplemente una ayuda parcial?

En definitiva, a nuestro juicio, ante los problemas socio-estructurales
de esta comarca y del resto de las dreas desfavorecidas espaifiolas, el
planificador se enfrenta ante un dilema de compleja resolucién. ;Sera
posible la fijacién de la poblacién en estas regiones bajo las condiciones
actuales? Con la implantacién de las politicas territoriales actuales
(serd factible la captacién de efectivos demograficos jévenes en aquellos
lugares donde ya no existen? Si no es asi ;hasta cudndo estaran pobla-
das estas 4reas de montaiia con altos indices de envejecimiento?

Quizas no resulte aventurado pronosticar un futuro inmediato sobre
este espacio. El proceso de abandono agricola en las dreas con unas
fuertes limitaciones podria ser comensado por una dindmica
intensificadora en reducidos terrazgos que alberguen condiciones
agrolégicas idéneas. Ello va unido a un cambio radical en el sistema de
explotacién que basara su accién en nueva tecnologia y apoyo financiero
foraneo. En suma, un paisaje agrario mas homogéneo y con neto pre-
dominio de los aprovechamientos forestales sustituira, probablemente,
a otro més rico y complejo en el que el hombre, durante siglos, supo
imbricar vocaciones diferenciadas: secanos, regadios, pastizales y bos-
ques. Tal vez, una nueva fragilidad afecte a esa dominancia forestal
que las diferentes politicas agrarias deberan tener en cuenta.
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RESUMEN.—La estructura agraria en la comarca de los Montes de Toledo. Este arti-
culo es una aproximacién a las caracteristicas de la estructura agraria en un espacio
comarcal de montaria. En este espacio montano, la configuracién orogréfica, los distintos
modelos de ocupacién del territorio a lo largo de 1a historia y el reciente éxodo rural son
algunos de los elementos que han incidido, de forma directa y, a menudo, negativamen-
te, en las estructuras agrarias. En la actualidad, el problema mas grave de cara a una
equilibrada ordenacién territorial y a cubrir el objetivo prioritario de toda polftica socio-
estructural (compensar los desequilibrios inter e intrarregionales) es, a nuestro juicio,
el acusado envejecimiento de la poblacién y, como consecuencia, del empresariado
agrario de la regién, dificultad que invalida las medidas encaminadas a mejorar y
modernizar las explotaciones agrarias.

PALABRAS cLAVE.—Estructura agraria. Polfticas socio-estructurales. Montes de Toledo.

ABSTRACT.—T'he agrarian structure in the area Montes de Toledo. This article is an
approximation to the characteristics of the agrrian structure in a regional mountainous
space. In this mountainous space, orographic configuration, different models of
settlements in the territory through history and the recent rural exodus are some of the
elements wich have influenced the agrarian structures in a direct and sometimes
neﬁative way. Nowadays the most serious problem facing a balanced territorial order
and to satisfy the prioritary objective of every social-structural policy (that is to say to
compensate the inter and intra regional imbalance) is, in our opinion, the clear aging
process of the population and consequently that of the area's agrarian employers. This
difficulty invaﬁdates the measures (Airected to improve and to modernize the agrarian
explotation.
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ResuMmk.—La structure agraire dans la région des Monts de Toléde. Cet article est
une approche aux caracteristiques de la structure agraire dans un espace montagneux.
Dans cet espace de montagne, la configuration orographique, les diferents modéles
d'occupation du territoire au long de 1'histoire et le récent exode rural sont quelques
elements qui ont atteint d'une fagon directe et, souvent, négativement, les structures
agraires. zctuellement, le probléme plus grave fage & une organisation territoriale
equilibrée et aatteindrel'objetif prioritaire de toute politique socio-structurelle (equilibrer
les écarts inter et intrareg‘ionaux) est, d'aprés nous, le remarquable vieillissement de la
population, et, donc, des dirigeants des entreprises agraires de la région, difficultée qui
annuleles mesures dirigées a ameliorer et moderniser les centres d'exploitation agraire.
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