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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

POR

ANGEL PANIAGUA MAZORRA

Introduccion

La politica forestal y mas propiamente la actividad repobladora ha
sido, junto a la politica de reforma de estructuras agrarias y dentro de
esta principalmente la puesta de nuevas zonas en riego, uno de los
pilares de la politica agraria en Esparia desde la postguerra espariola.

Al ser dos politicas con un contenido territorial muy acusado, sus
efectos no se distribuyen homogéneamente en el espacio, sino que se
concentran en ciertas dreas que han merecido la actuacién oficial por
diversas razones.

Las zonas de montafia por sus caracteristicas intrinsecas, tanto
fisicas como sociales, constituyen espacios en principio apropiados para
las actividades de caracter forestal y son, por tanto, donde fundamen-
talmente se han concentrado tales actividades.

La Sierra de Gata (Sistema Central), area de montafa situada en la
parte noroccidental de la provincia de Caceres (figura 1), responde a
estas caracteristicas, teniendo una acusada importancia superficial y
social las tierras con aprovechamiento forestal, en las que se han
efectuado importantes repoblaciones.
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Ficura 1.—Sierra de Gata
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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

La existencia de un medio fisico favorecedor de la actividad forestal.
El componente eddfico. Tipos de suelos.—Los tipos de suelos de la co-
marca de Gata son esencialmente cinco (Centro de Edafologia y Biolo-
gia Aplicada, 1970): leptosoles iumbricos y districos; cambisoles himicos;
cambisoles districos; acrisoles y luvisoles.

Dentro de cada uno de estos tipos basicos, hay diferentes variedades,
debidas especialmente al material sobre el que se forma el suelo.

Distribucién comarcal del componente eddfico.—Las cotas més altas
de la Sierra de Gata est4n dominadas por los leptosoles, especialmente
entre los 800 y 1.500 metros de altitud en los municipios de Acebo y
Gata. Pertenecen a la variedad ambrica que presenta diferencias segin
la naturaleza de la roca sobre la que se forma (granito o pizarra), la
pendiente y orientacién del relieve. El subtipo sobre granito que ma-
yormente se encuentra en la zona de estudio adquiere mayor potencia
que el que se produce sobre pizarras evolucionando a cambisoles.

Dominando asimismo las cotas m4s altas de la Sierra de Gata se
origina sobre material granitico los cambisoles hiimicos en su fase
delgada. Estas manchas se sitiian al norte de los municipios de Eljas y
Gata. Son suelos de profundidad variable en estrecha relacién con la
pendiente y la orientacién. Por su distribucién se puede indicar que en
el 4rea de estudio estos suelos son climax, al situarse entre 600 y 1.400
metros.

Con la variacién del material originario de granitos a pizarras los
cambisoles hiimicos presentan un subtipo caracteristico que también se
encuentra representado en amplias zonas de la Sierra de Gata, presen-
tandose diferencias texturales y de composicién.

Estos suelos citados ocupan las dreas mas elevadas de la comarca de
Gata, que coinciden con las pendientes m4s fuertes.

En el piedemonte, asi como en los terrenos de menor desnivel,
destacan por su extensién tres tipos de suelo: cambisoles districos,
acrisoles y luvisoles sobre rocas siliceas.

Los cambisoles districos sobre granitos aparecen entre San Martin
de Trevejo y Hoyos, asi como en Torre de Don Miguel. Estos suelos
estan en fase de pendiente, pasando al tipo mas meridional cuando se
desarrollan en 4reas llanas. Son, pues, suelos de transicién. Los suelos
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sobre pizarras se desarrollan principalmente en el municipio de Valverde
del Fresno, teniendo las mismas caracteristicas que los anteriores
segun su disposicién geografica.

Los cambisoles districos en las zonas ma4s secas sobre pizarras
tienen amplio desarroilo en la comarca de Gata, dominando todo el
sector Suroccidental entre los municipios de Valverde del Fresno y
Cilleros. Aparece asimismo en el municipio de Santibafnez el Alto,
situdandose siempre bajo la cota de los 500 metros de altitud. Son suelos
muy erosionables, lo que condiciona su aprovechamiento. Por iltimo,
hay que citar el grupo de suelos denominados acrisoles y luvisoles que
desarrollados sobre pizarras se encuentran entre los municipios de
Acebo, Perales del Puerto, Gata y Villasbuenas de Gata entre los 400 a
700 metros. Pese a tener buen desarrollo en la Sierra de Gata son
suelos marginales dentro del conjunto del Sistema Central formandose
en las zonas de contacto entre pizarras y granitos.

Valoracion agroforestal del componente eddfico—Un rasgo deter-
minante de los diversos tipos de suelos existentes en la zona de la
Sierra de Gata es su vocacién forestal, debido a su textura fisica y

composicién quimica.

Se pueden diferenciar dos grupos en cuanto a su situacién geografica
como anteriormente ha quedado expuesto: suelos por encima de los
500-600 metros de altitud y con pendientes superiores al 20% y suelos
por debajo de la cota indicada y con pendientes inferiores al 20%.

Los leptosoles imbricos y districos se caracterizan por su perfil poco
evolucionado A/C, elevado contenido en materiaorgénica, drenaje rapido,
acentuada acidez y una escasa reserva de bases. Todas estas caracte-
risticas le confieren una marcada vocacién forestal.

Los cambisoles himicos tienen un perfil més evolucionado con un
horizonte de humus entre 20 y 50 cm., materia orgénica en torno al 5%
y la razén C/N se situa entre 12 y 15. Normalmente son suelos que
drenan bien. Estos suelos, especialmente cuando estdn en pendiente,
tienen vocacién forestal.

Los cambisoles humicos sobre pizarras tienen un horizonte de humus
entre 15 a 30 cm., la relacién C/N es elevada en exceso y por su
composicién quimica son suelos acidos, pH entre 5 y 5.6. Como los
anteriores con vocacién forestal, diferencidandose la especie segin la
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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

altitud. En las zonas més elevadas de la Sierra la vegetacién climé4cica
es el bosque de robles, mientras que en las zonas més bajas y termoéfilas
se desarrolla un bosque de encinas. Su repoblacién con coniferas lleva a
la evolucién del suelo.

Los cambisoles districos sobre granitos tienen un horizonte de humus
entre 15 y 30 cm., la relacién C/N es de 12 como maximo y la acidez es
variable, es pobre en elementos nutritivos. Estos suelos, cuando se
sitian en pendiente, tienen vocacién forestal, aunque cuando aquella
es débil se pueden producir aprovechamientos para pastos y prados.
Los suelos de este tipo sobre pizarras son de caracteristicas similares,
asimismo de vocaci6n forestal, dependiendo los cultivos que puedan
producirse de los diferentes microclimas.

Posibilidades agroforestales del relieve. El estudio de las pendientes.—
El componente topografico es de gran importancia en la delimitacién de
las areas geograficas sobre las que se puede desarrollar de manera
continuada el uso agricola del suelo. El umbral que se ha considerado,
por encima del cual ya no es posible el cultivo del suelo- con una
finalidad agricola, es del 20%. Estas 4reas, que por su topografia son de
dedicacion forestal, coinciden con suelos propicios a esta vocacion.

En general las pendientes superiores al 20% suponen 45.518 Ha.
(38.41%) del area estudiada (figura 2).

Por municipios se establecen tres grupos.

1. Municipios con més del 75% de su extensién por encima del 20%
de pendiente media.

2. Municipios entre 25-75% de su territorio por encima del 20% de
pendiente. Este grupo se subdivide a su vez, segin esté més o menos del
50% de la superficie por encima del 20%.

3. Municipios con menos de un 25% de suelo con vocacién forestal
segun su pendiente.

En el primer grupo se encuentran los municipios de Descargamaria,
Gata, Hern4n Pérez y Robledillo de Gata; destaca este Gltimo municipio
con el 100% de su extensién con pendientes por encima del 20%.
Coincide con las tierras mas elevadas de la Sierra de Gata, hendidas
profundamente por arroyos y rios en una continua accién erosiva. Estos
municipios deberian potenciar sus recursos forestales en las tierras
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aptas para ello. Debiendo alcanzar el sector forestal un gran peso en la
economia rural.

En el segundo grupo se encuentran los municipios de Acebo, Eljas,
Hoyos, San Martin de Trevejo, Torrecilla de los Angeles, Valverde del
Fresno, Villamiel y Villanueva de la Sierra. En los que deben de recibir
diferente valoracién términos municipales como Eljas o San Martin de
Trevejo, con cerca del 75% de la superficie por encima del 20% de
pendiente, respecto a Valverde del Fresno y Villamiel que tienen poco
més del 25%.

Por 1ltimo hay que hacer referencia al grupo de municipios en los
que el sector forestal, a tenor de sus condiciones topograficas, debe
tener una importancia secundaria. Estos municipios son: Cadalso,
Cilleros, Perales del Puerto, Santibanez el Alto, Torre de Don Miguel y
Villasbuenas de Gata.

Distribucién de las masas forestales en la Sierra de Gata. Distribucién
geogrdfica de las masas forestales.—E] 58.57% del suelo de la comarca
de Gata tiene una dedicacién forestal, lo que supone 63.436 Ha., de las
108.292 Ha. de extensién total que dispone. Sin embargo la superficie
forestal arbolada tan sélo alcanza 29.768 Ha. (46.9%), por lo tanto, el
53.1% de la superficie forestal lo es desarbolada (cuadro I).

Si se contrastan estos datos con los regionales, donde la superficie
forestal supone un 59% se puede observar su similitud, que es sin
embargo engaiiosa, dadas las caracteristicas apropiadas de la Sierra de
Gata para su dedicacién forestal.

El reparto municipal de las masas forestales presenta grandes
diferencias, tanto en lo que respecta a su distribucién geografica como
en la relacién entre superficie forestal arbolada y no arbolada. Aten-
diendo tinicamente a la totalidad de la superficie forestal, en todos los
casos ésta sobrepasa el 40% de la geografica, alcanzando los valores
mas elevados en la zona Norte, alli donde los condicionantes del medio
fisico son m4s favorables a éste aprovechamiento y no a otros, espe-
cialmente en los municipios de Descargamaria, Robledillo de Gata,
Gata y Acebo. Estos cuatro municipios reinen el 28% de la superficie
con dedicacién forestal de la zona. Por contra las superficies cultivadas
se elevan a medida que se produce la transicién entre las dreas mas
elevadas a los terrenos llanos.

— 56 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



89, °62
2811
vo8° Y
965° 1
6vL°E
re
sGE°2
s09°2
v80°T
ozl e
S9v
ors
Sc0° 1T
QvT°E
€L
€2L°T
soL°¢g
€ot

€69°T
“Qay "204 °30Q1

csa2d1)

7

-odoyy

Ss1

(") V'd VI soana £ sopuaruoyseaosdy ap sodopy :4INAN ]

908°2 9¢ {S9°12
4 -r4°]

EoY 9t 2SE"T

1724

002 9SE"€

LEC

s €62°2

101 686° 1

28

€69°2

ot 20t

612

4 T10°T

6TL°T

8vo-e 086

€0t

S61°1
*Tedny *N °d ‘d °d

TVLSHYOM HIOIAYHdNS VT A NOIONIIY.LSIA

eT°E

St SyE
4
€1
€
6
1

91 9L
12
161

91 62

€

‘S °d ‘38®)

[ odavn)

L'y o2 6.9

0S€
v S
voE"1 89
58 8071
S
oz 8

99y 1 4
806 4
S 1
1St
o} ¢

2t
[44

v
152 9zZv
S6v

‘qdy 2TV *dug

‘cpetoqJe 1€315930§

899°EE Tviol
VLE " T SYNINESYTITIA
SOt VAAOWVTTIA

€9L°1 TIINVITIA

061°9 JAUIATVA
L82 ‘R 0 3YHOL
ws VTIICIHHOL

ovE‘2  Z3NVEIINVS

OtE NIZYVH NVS
2s 07171031804
TE"T SITVH3d
eve SOAOH
[ Y24 Z3d3d 'H
[ AN Ylvd
SeEs°1 Sya
€LE"C “0dvIS3a
9L6°L SOYd3ITTID
ote (o594 [t po)
S60°¢ 0830V
TelJo3ey

‘operoqJe ou [®Isalog

http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Licencia Creative Commons

Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



ANGEL PANIAGUA MAZORRA

Asimismo, son los municipios del Norte de la zona, donde las masas
forestales arboladas representan un mayor porcentaje respecto al total
de tierras forestales con porcentajes que llegan hasta el 86% en el caso
de Robledillo de Gata. Esto es debido a las condiciones de los suelos, la
naturaleza del terreno y a las importantes repoblaciones llevadas a
cabo en esta zona.

Distribucion por especies de la masa forestal.—Hay un dominio ab-
soluto de las coniferas sobre las frondosas, que se debe a la amplitud
con la que se encuentra representado el pino negral (Pinus Pinaster),
especie hasta hace poco utilizada exclusivamente en las labores de

repoblacién.

Esta situacién contrasta abiertamente con el panorama que se abre
del subsector a nivel regional, en el cual el 91% de la superficie arbolada
lo es de frondosas. En la comarca de Sierra de Gata este porcentaje se
reduce al 27%, lo que deja constancia del retroceso de las especies
autéctonas frente a las fordaneas introducidas por medio de repoblacién.
Del 73% restante, un 72.8% esta ocupado por una sola especie: el pino
negral, arbol que se comienza a introducir con las primeras repoblacio-
nes y que debido a los espectaculares crecimientos y a su buena adapta-
ci6on a las condiciones del medio fisico de la zona se ha potenciado
sobremanera. Junto a estas especies tan s6lo merecen citarse entre las
frondosas el rebollo (Quercus Pyrenaica) (14.04%) y el eucalipto
(Eucaliptus Rostrata) (9.43%) especie esta Gltima también introducida
de la mano de las repoblaciones forestales (cuadro I).

En definitiva, la distribucién por especies es fiel reflejo a la condicio-
nes del medio fisico por una parte (el rebollo, sustituye a la encina
(Quercus Ilex) y al alcornoque (Quercus Suber)) y ala accién del hombre
con sus repoblaciones (introduccién del pino negral y eucalipto).

Repoblacién forestal

La labor repobladora en la Sierra de Gata ha sido de gran importan-
cia, debido al nimero de hectareas afectadas y a su continuidad en el
tiempo.
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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

Su particular consideracién viene de la mano de las importantes
repercusiones medioambientales, sociales y econémicas.

En su aspecto fisico destaca la importancia del establecimiento de
una masa forestal en la lucha contra la erosién, regulacién del ciclo
hidrolégico, modificacién del microclima, creacién del suelo...

En su finalidad social, sobresale tanto la conservaciéon de los recur-
sos paisajisticos, como la virtualidad de un posible uso recreativo.

Por 1ltimo, su aspecto econémico, tanto en lo que se refiere a la
produccién forestal, como por los importantes jornales que aporta.

Todos estos aspectos deben de ser considerados de forma
interrelacionada en un plano de igualdad que genere un equilibrio
entre ellos, con lo que se logre satisfacer en su justa medida los diversos
intereses que concurren en una masa forestal.

Condicionantes fisicos de las dreas afectadas por la repoblacion
forestal.—En epigrafes anteriores se ha hecho mencién a las posibilida-
des que ofrece el medio fisico para la extensién de l1a masa forestal en la
Sierra de Gata. En los siguientes nos ocuparemos iinicamente de la
oportunidad de la ubicacién de las diferentes repoblaciones en razén a
las caracteristicas edafolégicas y topograficas del terreno, consideran-
dolos factores limitativos de caracter sustantivo para otro uso agrario.

Los suelos sobre los que se han realizado repoblaciones se originan
de la descomposicién de pizarras cambricas, con enclaves de suelo
granitico o bien se trata de suelos originarios de pizarra conteniendo
como elemento mineralégico el cuarzo. Ambos tipos de suelo tienen una
profundidad escasa. En casi su totalidad se trata de leptosoles imbricos
o districos o cambisoles hiimicos poco evolucionados de los que anterior-
mente ya indicamos sus principales caracteristicas.

Las pendientes medias de las 4reas sobre las que se han emprendido
labores de repoblacién superan ampliamente, en la mayor parte de los
casos, el umbral del 20% que se ha establecido como criterio para la
vocacion de los suelos forestales.

De los 18 montes que se tiene informacién, 14 de ellos alcanzan
pendientes que oscilan entre un 20 y un 60%, mientras que tan s6lo 4 lo
hacen entre pendientes que van de 5 a un 20%. Estos datos nos indican
que la accién de repoblacién forestal se ha dirigido a terrenos donde no
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cabia un uso agricola y si constituian terrenos con una clara vocacién
forestal. Por tanto, no se deberian establecer en principio competencias

de usos.

Distribucion geogrdfica de las repoblaciones.—Las repoblaciones
forestales se reparten entre 13 de los 18 municipios de la Sierra de
Gata. Estos son: Acebo, Cilleros, Descargamaria, Gata, Hern4n Pérez,
Hoyos, Perales del Puerto, Robledillo de Gata, Santibaiiez el Alto,
Torrecilla de los Angeles, Valverde del Fresno, Villanueva de la Sierra y
Villasbuenas de Gata, con cuantias dispares fruto de la disponibilidad
de suelo en cada municipio.

Los municipios en los que se han establecido repoblaciones son:
Cadalso, Eljas, Torre de Don Miguel, Villamiel y San Martin de Trevejo.
La explicacién de que en estos municipios no se haya llevado a cabo
repoblacién alguna hasta la fecha se debe a las dificultades para conse-
guir suelo con este fin, pues mientras que Cadalso con su pequeiio
término municipal, tiene totalmente ocupado su suelo forestal, al igual
que ocurre con Torre de Don Miguel; no sucede lo mismo con los otros
tres municipios que tienen posibilidades de extensién de la masa fores-
tal arbolada de la zona. Los desequilibrios, por tanto, se deben a
razones administrativas y en especial a la dificultad para establecer
CONSsorclos.

Por contra, en los municipios donde se ha repoblado, suimportancia
ha sido tal que en Hernan Pérez, Torrecilla de los Angeles y Villanueva
de la Sierra supone la totalidad de la superficie forestal arbolada,
mientras que en el resto tiene porcentajes dispares pero importantes
(cuadro II).

La diferencia a favor de la columna de superficies repobladas en el
cuadro II se debe a segundas repoblaciones sobre terrenos que ya lo
habian sido previamente. Si se consideran los valores relativos hay una
clara zonificacién entre las zonas con mayor porcentaje de repoblacién
al Este, con una clara unidad espacial, que también se establece en las
zonas sin repoblacién.

En definitiva, la politica forestal se ha centrado en la zona Norte y
Noreste, con amplias diferencias municipales producto de las posibili-
dades tanto fisicas como administrativas de preparacién de suelo.

Especies utilizadas en la repoblacién forestal.—Hasta hace cuatro
aflos eran exclusivamente cuatro: pino negral, pino albar (Pinus
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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

Cuapro 11

SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADA Y SUPERFICIE REOBLADA (Ha.)

Municipio S.F.A Sup. repoblada Yo
Acebo. 1.693 1.332,2 78,67
Cilleros. 3.705 833,92 22,48
Descargamaria. 1.723 1.041,4 60,41
Gata. 3.140 1.292 41,14
H. Perez. 1.025 1.043,78 100
Hoyos. 540 100 18,5
Perales P. 465 75 16,12
R. Gata. 2.720 1.904,08 70

S. Alto 2.605 409,58 15,7
Torrecilla A. 2.35% 2.863 100
Valverde F. 3.749 2.441 65,4
Villanueva S. 1.804 1.809 100
Villasbuenas G. 1.182 356 30,11

FUENTE: Mapa de Aprovechamientos y Cultivos. Propuestas de repoblacién. ILC.ONA.

Elaboracién propia.

Sylvestris), eucalipto y pino pifionero (Pinus Pinea). El pino negral es la
especie mas utilizada ocupando 13.749'28 Ha. (90.3%), muy por encima
de cualquier otra. Aparece en todos los municipios donde se han reali-
zado repoblaciones, excepto en el municipio de Cilleros, en el cual se
hizo con eucalipto (833 Ha., 5.5%), pues la altitud es inferior.

El pino negral es un arbol que se caracteriza por su crecimiento
rapido su adaptabilidad al suelo de mediana o incluso escasa calidad,
con preferencia por suelos siliceos. Su principal producto es la resina.
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Por encima de los 1.000 metros se ha visto sustituido por el pino albar,
como ocurre en el municipio de Descargamaria.

Las razones que se dan para la utilizacién de este tipo de especies
son basicamente dos:

A) Aspectos evolutivos. Se pretende activar la dindmica evolutiva
hacia formaciones m4s avanzadas.

B) Razones econémicas. Ceballos (1960, p. 503) considera que la
ausencia de quercus en las primeras fases de la restauracién forestal se
debe a que éstas «constituyen formas de 6ptimo, con determinadas
exigencias ecolégicas que, ain no siendo muchas, dificilmente podran
encontrarse satisfechas en los suelos y ambientes degradados en que
generalmente se tienen que iniciar las repoblaciones». Por tanto, tiene
una especial consideracion ecolégica la repoblacion proyectada de acuerdo
con la linea de regresién vegetal que corresponde a la estacién.

Las razones econémicas son las que «aconsejan» la repoblacién con
especies de crecimiento rdpido. Este planteamiento tradicional esta
siendo ampliamente criticado sobre la base de criterios ecolégico-socia-
les, apuntando que la utilizacién de especies de alto rendimiento pro-
ductivoen las acciones repobladoras debe de ser una propuesta meditada
sobre la base del estudio econémico-ecolégico y social que justifique
plenamente su empleo.

Hay, por tanto, que considerar que si la politica forestal tiene que
ser eminentemente finalista, marcada por la continuidad en los fines
que se persigan, éstos han de ser principalmente los que concluyen en
la bisqueda de la vegetacién climax dentro de la serie evolutiva y por
ende autéctona, con los valores paisajisticos, culturales, ecolégicos y
socioeconémicos que entrana.

Los criterios expuestos en primer lugar son los que han guiado la
repoblacién de la Sierra de Gata, a tenor de las especies empleadas. Lo
que se ha visto acompanado por la adaptacién del pino pinaster a las
condiciones del medio fisico con crecimientos de hasta un metro al aiio.

En los tdltimos anos se estdn realizando ensayos con especies
aut6ctonas en aquellos sitios donde el suelo ofrece esta posibilidad y
fundamentalmente en zonas que habian sido incendiadas. Destaca en
esta labor de diversificacién de especies el alcornoque y el castaiio.
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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

Los municipios que mas se han visto beneficiados por esta labor han
sido los de Villanueva de la Sierra y Hernan Pérez. Estos intentos,
aunque positivos, tan sélo tienen un caracter experimental, en espera
de su evolucién. Lo significativo es el cambio de tendencia, que supone
la culminacién del proceso iniciado a principios de la presente década,
primando la conservacién sobre la repoblacién.

Superficies disponibles.—Son superficies disponibles aquellas que
por un determinado procedimiento administrativo, previamente esta-
blecido, pueden ser utilizadas para la actividad de repoblacién forestal.

1) Procedimiento administrativo de gestién.—El procedimiento
administrativo mas comin para conseguir suelo con el fin de su repo-
blacién forestal es el consorcio, a la vez que el més criticado.

Tamames (1982, pp. 151-152) distingue los siguientes procedimientos
para realizar repoblaciones:

1. Repoblacién en fincas de propiedad del Estado.

2. Repoblacién en régimen de consorcio. El ICONA realiza el tra-
bajo de repoblaci6n y gestiona su aprovechamiento. Cuando comienza a
producir se amortizan los gastos de repoblacién. Entonces la propiedad
del suelo y del vuelo se unifica. Si bien el ICONA o el servicio autonémi-
co encargado conserva la direccién técnica. La duracién del consorcio
puede ser variable.

3. Perimetros de repoblacién obligatorio conforme a lo establecido
en la Ley de Montes de 8 de julio de 1957.

4. Repoblacién conforme a la Ley de 7 de abril de 1952 de auxilio a
la libre iniciativa privada o publica, que autoriza la concesién de sub-
venciones hasta el 50% y anticipos reintegrables de hasta el 50%
restante.

En la Sierra de Gata la mayoria de las repoblaciones han venido de
la mano de consorcios con particulares o ayuntamientos, o por repobla-
cién directa en tierras del Estado.

Como advertiamos, la figura del consorcio ha sido la mas polémica a
lo largo de su existencia. Su recurso es necesario, en cambio, por la
escasa propiedad forestal en manos del Estado a nivel nacional, tan sélo
un 4.5%. Sin embargo, la actividad forestal debe de ser una labor del
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Estado dado que la <longitud del turno de produccién de la madera y su
baja rentabilidad convierten este proceso en una de las actividades que
tipicamente deben de ser atendidas por el sector publico, ante la certeza
del escaso atractivo que puede tener para la iniciativa privada
(Fernandez Tom4és, 1984, p. 37). Este es uno de los principales proble-
mas de los consorcios; su lejana perspectiva de rentabilidad.

Las medidas que se pueden utilizar para resolver estas deficiencias
de los consorcios y conseguir por tanto un mayor dinamismo en la
captacién de tierras con vocacién forestal consistiria en:

— Medidas estructurales. Propiciar la propiedad publica o de
ayuntamientos. Se ha sefialado que 1/3 de los montes municipales
deberian ser propiedad del ayuntamiento (Rojas Briales, 1987, 24).

— Subvenciones. Subvencionar la repoblacién de manera inversa
al turno, con lo que se conseguiria repoblar con especies autéctonas de

turno maés elevado.

— Reposicién de la cubierta arbérea por 1a Administracién en caso
de incendio forestal y adelanto de la percepci6n de ingresos por el
propietario.

— Romper con el marco administrativo del monte, dado que la
dindmica de los procesos naturales supera los estrechos marcos admi-
nistrativos, por ello la gestién forestal debe extenderse fuera de los
limites consorciados (Alamo Jiménez, 1985, 33 ss.).

En definitiva, se debe conseguir interesar directamente en la con-
servacién de la masa forestal tanto al propietario del suelo, como a la
poblacién rural en general. Estas medidas aliviaran la actual escasez
de tierra disponible, al estar los propietarios m4s dispuestos a consorciar
con los organismos competentes de las CC.AA.

En la actualidad en la Sierra de Gata hay establecidos 36 consorcios
de los 43 montes sobre los que se efectia la repoblacién, que suponen
una extensién de 14.960 Ha. de las 17.876 Ha. disponibles, lo que
supone un 84.1% del suelo. De estas cifras hay que deducir que los
montes consorciados con ayuntamientos y particulares son de menor
extensién que los pertenecientes al Estado. Pese a ser la cifra de tierras
en manos del Estado escasa a todas luces (s6lo un 15.9%) es mucho mas
importante que la que existe a nivel nacional, que es tan sélo del 4.5%
como anteriormente se senalé.
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LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

De todo lo dicho se desprende que hay una clara dependencia del
procedimiento administrativo constituido por los consorcios, con evi-
dentes deficiencias, pero que ha sido el tinico medio para llevar a cabo
una politica forestal de importancia en el 4rea de la Sierra de Gata.

2) Pertenencia.—Hay un predominio de la propiedad publica en
general sobre la de caracter privado.

En el presente estudio, se ha preferido deslindar entre lo que es
propiamente el procedimiento administrativo de repoblacién (consor-
cio, convenio...) respecto a la propiedad del suelo, al contrario de lo que
sucede en la mayoria de trabajos realizados sobre repoblacién forestal.
Esta decisi6n viene motivada al buscar una mayor claridad entre lo que
constituye la propiedad del vuelo y de! suelo, asi como por el hecho de
referirnos concretamente a las dreas repobladas y no en general a toda
la masa forestal.

La primera caracteristica de relevancia es la importancia de la
propiedad de organismos publicos estatales, que alcanza un 15.9% de la
superficie total repoblada, lo que teniendo en cuenta la importancia de
la superficie repoblada en el conjunto comarcal es comparable a los
datos sobre pertenencias de la masa forestal a nivel regional y nacional
(aunque en estas cifras los consorcios van incluidos en la propiedad
estatal) que es respectivamente de 0.6% y 2%.

Destaca por su extensién el suelo forestal comunal con un 34.1% de
la superficie total repoblada. Por contra es asimismo reseiiable el
escaso porcentaje en que participa la propiedad particular privada. Lo
que se debe entender como la reticencia de este tipo de propietarios a
establecer consorcios en los cuales tienen que ceder una parte del
dominio (el del vuelo) al organismo piblico consorciador. Hay por tanto
una preferencia por mantener la propiedad libre de cualquier servi-
dumbre, al igual que ocurre a nivel nacional. Son las S.A., propietarias
de grandes extensiones de tierra en suelos adecuados casi exclusiva-
mente al uso forestal, las que prefieren dedicar sus tierras a este tipo de
explotacién, dejando la gestién al Servicio de Ordenacién Forestal
(S.0.F.) y participando tinicamente en los beneficios del turno cuando
se produzcan (cuadro III).

En definitiva hay que reflejar las siguientes conclusiones:

— 65 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/

Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



viL9T°E e
2Ls°T 1
v°'S65°1 1
ey sajuow*y
‘v'Ss

‘erdoxd uoweloqe[d VN QDT u9190)qoda ap svisandold :dINING

2'650°9 6 L2 2 9 L'98L°E et
1652 T S'Ty T
€91y 1 v €86 €
ose'¢ T
SSv ¢ €
€L T
06 c
610°1T T
8eeg'1 4
g'see v 2'191 T
2sT°'1 T
012"t c
“ey saluouw " *ey *sajuouw* N ‘ey *sajuou‘p
* Teunwo) ‘ope3sy *0juad Twejuniy

S'S06°1
os

9'86S

8‘¢8E

€ ‘065
8'8¢L2

€T
T

‘Bl *sajuouw N

*BOTS1J ®BUOSIad

SOIYVLIAIdOdd NQOIS NOIOVTd0ddd 3d SHLNOW

[1I o¥avn)

*TVIOL

“5H SBUINQSRITTA
°S BAINUETTTIA
"TITWETTIA

*d 9DPIIATEA
"W-Q sJa01

Y BITIZa320]
‘Y zaueqiiueg
*ofaA23] °N°'S
-e3eg 'y
-o03dend 4
*sofoy

*zaJad 'H
‘ejeqn

*self1z
‘eryewedaessag
©S0J3TTTI
*ostTepe)
*0Qady

rotdrotuny:

http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Licencia Creative Commons

Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

— Alta participacién de la propiedad del Estado, que por lo tempra-
no de laintervencion oficial en el sector forestal, ha conseguido crear un
patrimonio publico de tierras, a diferencia de lo que ocurre en otras
zonas.

— Escasa participacién del régimen de propiedad privado de caréc-
ter individual.

-— Importancia de los patrimonios piblicos o vecinales en el conjunto
de la repoblacioén.

La extensién de las explotaciones es adecuada a la dedicacién forestal.
La explotacién forestal es 6ptima cuando supera las 100 Ha., condicién
que cumple el 95.1% de la superficie, con especial peso de las fincas que
superan las 500 Ha. que suponen un 68.1% del total; mientras tanto,
s6lo el 0.1% de las propiedades tienen menos de 25 Ha. Segun la
condicién juridica del propietario, las propiedades de régimen privado
individual son las mas pequeiias con 149.7 Ha. de media, que asciende
a 315.5 Ha. en el casode la propiedad municipal, 464.4 Ha. alcanzar las
del Estado, 673.2 Ha. las de propiedad comunal y 1538.7 Ha. de media
las que son propiedad de S.A.

3) Disponibilidad actual de suelo.—Uno de los problemas que ac-
tualmente existen en la Sierra de Gata es la escasa superficie disponi-
ble para efectuar repoblaciones forestales. Esto se debe a la poca
disposicién de los propietarios a la realizacién de nuevos consorcios, por
los problemas administrativos que generan, su escasa rentabilidad, la
incidencia negativa de los incendios forestales y la recuperacién de
otros usos agrarios en la zona.

En el afio 1983-84 (situacién casi idéntica a la actual, al no realizar-
se nuevos consorcios y repoblarse en su mayoria sobre zonas que ya lo
habian sido anteriormente) existian 4.200 Ha. de suelo
administrativamente disponible. Sin embargo, éste es el de peores
condiciones edafolégicas y topograficas y al menos un 30% del mismo es
totalmente improductivo.

En cambio, la superficie real disponible asciende a 33.668 Ha.,
constituida por toda la superficie forestal desarbolada. En este sentido,
se hace necesario proceder o bien a la creacién de nuevos consorcios, lo
que en la actual situacién es poco probable que constituya una reserva
de suelo abundante, o a la compra de suelo por parte de los organismos
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encargados de llevar adelante las labores de repoblacién, con la finali-
dad de crear un patrimonio publico de suelo con el que poder realizar
una politica forestal continuada y estable.

Labores de repoblacion realizadas.—1) Dindmica temporal de la la-
bor repobladora.—La repoblacién forestal en la Sierra de Gata tiene
tres fases (cuadro IV): a) 1940-1956. Periodo en el que no se producen
repoblaciones significativas. Tan sélo en dos afios al inicio de la fase:
1940 y 1943, afectando a pequenas extensiones.

b) De 1956 a 1974. Es el periodo de maxima intensidad repobladora,
esencialmente en el bienio 1958-59, para caer con posterioridad de
manera paulatina su ritmo, aunque con alzas constantes en su exten-
sién.

c) Latercera etapa se caracteriza por dar prioridad a la conserva-
cién de las zonas forestales, antes que a la repoblacién de nuevas 4reas.
Se produce incluso el fenémeno de afios en los que no se efectia
ninguna repoblacién, suceso que no ocurria desde 1957.

Estas etapas coinciden, cronolégicamente, con las que Montero de
Burgos (1987) afirma que existen en la politica forestal en Espaiia,
aunque sus caracteristicas intrinsecas no sean iguales.

La primera etapa que discurre de 1940 a 1954 comienza con una
serie de disposiciones legales sobre materia forestal que iban a regular
este periodo. Se crea la Direccién General de Montes, Caza y Pesca
Fluvial por la Ley de 8-8-1939, mientras que unos dias mas tarde se
pone en vigor la Ley de Patrimonio Forestal del Estado (26 de agosto)
que se reglamenta segun el decreto de 8 de enero de 1940 y se crea el
Patrimonio Nacional por la Ley de 7 de marzo de 1940 procedente del
que anteriormente constituia el de la Corona. Finalmente se realiza la
Ley del P.F.E. de 10-3-1941 y su reglamento de 30 de mayo que asumia
en buena parte la Ley de 1908, introduciendo la polémica figura del
consorcio. Legislativamente esta etapa termina con la unificacién de la
Direccién de Montes, Caza y Pesca Fluvial con el Patrimonio Forestal
del Estado, por decreto de 1 de julio de 1955 y la Ley de Montes de 8-6-
1957.

En esta etapa la actividad repobladora se inicia con ostensibles
aumentos de hectareas ocupadas. En enero de 1939 quedaba terminado
el Primer Plan General de Repoblacién Forestal de Espaiia en el que se
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preveia la repoblacién de seis millones de Ha. en un plazo de 100 aiios,
lo que segun indica Tamames (1982) equivale a un ritmo de 60.000 Ha/
afio. Segun las cifras que adjunta este autor, en 1940 tan sélo se
repueblan 792 Ha. de las que 170.5 Ha. corresponden al municipio de
Villasbuenas de Gata. La primera caracteristica de esta zona en cuanto
al ritmo repoblador es su antigiiedad y su continuidad sobre todo a
partir de 1956, ya que después de este temprano inicio se paralizan las
actividades de repoblacion.

Por tanto, mientras que la cifra de hectdreas repobladas aumenta
sin cesar a nivel nacional, hasta llegar a la cifra récord de 135.987 Ha.
en el afio 1957, en la Sierra de Gata la actividad repobladora es nula,
salvo en el municipio de Valverde del Fresno, en el que, en 1943, se
plantan 134.7 Ha. con pinos. E] problema es la escasa superficie que se
puede dedicar a este fin.

En la segunda etapa que va desde 1954/1956 a 1971 ocurren, basica-
mente, dos hechos que van a caracterizar la repoblacién en la comarca
de Gata: la continuidad temporal, una vez conseguido suelo disponible;
y la gran cantidad de hectdreas repobladas con un maximo muy acusa-
do en 1959 y otros secundarios en 1962 y 1974. Aparte de estos arfios de
especial dinamica repobladora en los restantes, se alcanzan niveles
medios de superficie repoblada (400-600 Ha.).

Es importante resaltar que esta etapa coincide, con bastante exacti-
tud, con el inicio del éxodo rural y su confirmacién en afos posteriores.
Es decir, mientras la economia tradicional no habia iniciado su proceso
de desintegracién, se mostraba una clara reticencia a dedicar las tie-
rras a la actividad forestal inicamente.

El mecanismo empleado para conseguir la continuidad se realiza
con la yuxtaposicién de los ciclos de repoblacién de los diferentes
montes en un mismo municipio. De tal manera que se propicia la
ininterrupcién de la actividad repobladora dentro de unos rigidos limi-
tes superficiales.

Se pretende con esta politica:
a) Ewvitar el agotamiento superficial del suelo disponible.

b) Evitar que una fuente de recursos econ6micos para la poblacién
de cada municipio se extinga. Adecuando la disponibilidad econémica,
en materia forestal, a la problematica social del drea.
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¢) Equidistribuir las inversiones en materia de repoblacién forestal.

Estas caracteristicas donde mejor se observan es en el municipio de
Descargamaria.

El ritmo repoblador a nivel nacional describe los mismos dientes de
sierra que observamos en el area de Gata, con oscilaciones que reflejan
un cambio en la politica forestal.

Segin Montero de Burgos (1987, p. 19) en esta etapa «se va a iniciar
una politica de inversiones, se estructuran los servicios de incendios
forestales y se impulsaran deslindes y ordenaciones de montes». Se va a
intentar por tanto planificar las inversiones, sin convertir la repoblacién
en un fin en si mismo.

La tercera etapa que legislativamente se puede establecer, se inicia
con la creacién de Instituto para la Conservacién de la Naturaleza,
mediante los decretos de 2.684/71 de 5/11 y el 639/72 de 9/3.

Dos problemas se presentan después del volumen de hectareas
repobladas en el periodo anterior en la Sierra de Gata:

a) Escaso suelo util disponible.

b) Reticencia a la realizacién de consorcios por parte de los propie-
tarios.

A consecuencia de los dos factores anteriores, el ritmo repoblador se
frena. Hay una preocupacién mayor por conservar lo ya repoblado.

Hay tres hechos que animan este cambio de actitud:

1. Intentos de revitalizaciéon de la economia ganadera en la zona
que coinciden con un cierto retorno de la poblacién emigrada previa-
mente.

2. Presion de grupos ecologistas.

3. El problema de los incendios forestales que hace inviable la
creacion de nuevos consorcios en condiciones realmente favorables para
el propietario.

El futuro de la repoblacién forestal estd condicionada por estos
factores que obligan a ciertas variaciones en la labor efectuada hasta el
momento.
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2) Costes econémicos.—Las inversiones realizadas en la labor
repobladora tienen evidente importancia en la economia rural, tanto
por su marcado caracter social, como por su alcance econémico.

De estas inversiones un elevado porcentaje (en cualquier caso supe-
rior al 50%) esta dedicado a jornales.

Disponemos de datos hasta el ano 1982/83, aunque los que se
ofrecen en el epigrafe dedicado a jornales para los afios 1985, 86 y 87 no
deben diferir mucho del monto total.

Hasta el afio 1982/83 la inversién en la zona habia supuesto poco
méas de 350 millones de pesetas, empleadas, basicamente, desde el afio
1956.

Se pueden distinguir tres periodos. En primer lugar el que abarca
de 1940 a 1954; en segundo lugar el que transcurre entre el \iltimo afio
citadoy 1973; paradar paso alailtima etapa desde 1973 a la actualidad.

Hasta 1954 las inversiones realizadas en la Sierra de Gata son
practicamente inexistentes; a partir de este afo se van incrementando
progresivamente hasta 1962, afio en el que se emplean en la zona 59
millones de pesetas de los que 43 millones son invertidos en Robledillo
de Gata, cantidad que no ha vuelto a ser superada por municipio y afio.
En este periodo las inversiones se mantienen a un nivel aceptable,
sobre todo de 1961 a 1972, afos en los que se gastan entre 11 y 15
millones anuales. Pese a ello una caracteristica importante es la irre-
gularidad en la inversién, con un maximo en 1962 y otros secundarios
en 1957 y 1959. Este periodo coincide con el de mayores repoblaciones.
Se observa un claro desplazamiento entre la fecha en la que se pagan
efectivamente las inversiones y la fecha de realizacién de éstas.

A partir de 1973, coincidiendo con la aminoracién del ritmo
repoblador, hay un decaimiento de la inversién en la Sierra de Gata,
que llega a paralizarse en 1978. Las inversiones en esta iltima etapa se
centran en reposicién de marras y en general, en labores de conservacién
forestal. Hay que indicar que dado el creciente niimero de incendios,
una parte importante del presupuesto total se tiene que dedicar a esta
labor en menoscabo de las demas actividades.

El reparto territorial de las inversiones realizadas no se puede decir
que sea homogéneo, al contrario, tiene una distribucién dispar. Hay
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municipios en los que no se ha invertido cantidad alguna, mientras que
en otros se han gastado elevadas sumas. Este defecto proviene de la
territorialidad de la politica forestal, a diferencia de otras politicas
agrarias.

Destacan los 85 millones de pesetas empleados en actividades fores-
tales en el municipio de Valverde del Fresno, que presenta la serie
histérica de inversiones mas dilatada. [.os pueblos de Robledillo de
Gata, Torrecilla de los Angeles y en menor medida Villanueva de la
Sierra también han merecido la atencién inversora en materia forestal
de manera intensa.

Incidencia socio-productiva de las repoblaciones forestales

Jornales.—La repoblacién forestal puede considerarse una activi-
dad econémica tipicamente social por el elevado porcentaje del costo de
mano de obra en la inversién total realizada, que oscila entre el 60 y el
95% segin se mecanice o no. Esta es una de las principales razones
para mantener un cierto ritmo en la actividad forestal en regiones
desfavorecidas.

En este epigrafe vamos a hacer referencia tinicamente a los jornales
empleados en repoblacién y conservacién de las masas forestales. Al
referirnos a los incendios forestales se harda mencién de los jornales
empleados en este concepto.

1) Cuantia y alcance social.—Se han utilizado los datos referentes
a los afios 1985, 1986 y 1987 por ser los més completos tanto en lo
referente al nimero de jornales como al importe econémico de los
mismos (cuadro V).

En una primera apreciacién destaca la importante evolucién positiva
que ha tenido el empleo forestal en la zona estudiada. De los 3.290
jornales empleados en 1985 se ha pasado a 10.952 jornales en 1987.

Estos jornales se distribuyen de manera variable segin los munici-
pios. En su reparto intervienen los siguientes factores:

1) Importancia de la masa forestal.

2) Epoca de las ultimas labores.
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Cuanro V

JORNALES DE REPOBLACION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS

Repoblacion

Municipio. Jornales.
Acebo. 1.044
Cadalso. 1.822
Cilleros. a80
Descargamaria. 212
Eljas. i
Gata. 4.826
H. Perez. 1.334
Hoyos. 526
Pecrales P. 184
R. Gata. 1.581
S.H. Trevejo. .
Santibafiez A. 518
T. Angeles, 1.657
Torre D.M. s
V. Fresno. 3.154
Villamiel. -
Villanueva 5. 2.108
Villasbuenas G. 2.641
TOTAL. 22.092

Importe.

2.148.474

4.074.104

1.070.028

480. 354

11.880.6R9

3.428.108

1.123.557

427.0n0

1.234.778

3.807.276

7.265.386

4.931.900

6.007.127

51.417.964

Lucha contra incendios

Jornales. Importe.
114 271.500
2.145 4.980.782
590 1.379.570
2.052 4.115.781
1.4%8 3.636.354
1.209 2.771.406
1.166 2.679.084
2.240 5.271.749
711 1.653.132
1.096 2.532.960
12.781 29.292.218

FueNTE: Servicio de Ordenacion Forestal. Cdceres. Elaboracién propia.
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3) Necesidad social de inversiones en el municipio.

Los dos primeros condicionantes son obvios, dado que la finalidad de
la inversién es la conservacién y mejora de la masa forestal y, por tanto,
de por si condicionan la distribucién de los jornales al incidir alli donde
existe una masa forestal importante o se estan llevando a cabo trabajos
de repoblacién. Sin embargo entre los responsables del S.O.F. de Caceres
existe una seria preocupacién por la equidistribucién, en la medida de
lo posible, de los jornales de manera que ningun municipio resulte
especialmente desfavorecido, beneficiando a aquéllos en los que, por
sus posibilidades ecolégicas y administrativas, se ha llevado a cabo una
importante labor repobladora y tienen cifras de paro elevadas como es
el caso de los municipios de Gata y Valverde del Fresno.

Los tres municipios que no han tenido ningin tipo de inversién en
los 1ultimos tres afios y, por tanto, no han recibido jornales son Eljas,
Villamiel y Torre de Don Miguel, municipios en los que nunca se ha
realizado inversién alguna en lo referente al sector forestal. En cambio
en municipios como Acebo, Gata, Robledillo, Valverde del Fresno...,
donde se han realizado importantes repoblaciones en relacién a su
superficie municipal, tienen inversiones todos los arios.

2) Estacionalidad.—La repercusién socio-laboral de una inversién
depende tanto de su cuantia total, como de su oportunidad estacional.
La combinacién entre las diferentes actividades rurales debe de ser un
criterio fundamental en el momento de decidir las fechas para la
realizacién de la actividad laboral forestal. Es lo que los economistas
denominan el costo de oportunidad (figura 3).

Sin embargo, existen ciertos condicionantes:
1) Ciclo natural de las diferentes labores.
2) Irregularidad en la concesién de fondos para su inversién.

El gasto en jornales no tiene un reparto equilibrado a lo largo del
afo. Se concentra en los meses de verano y otofio. Sin embargo tanto en
1986, comoen 1987, hay una mayor tendencia a distribuir los jornales a
lo largo del afo, aun sin conseguir resultados espectaculares. En el
verano es asimismo cuando se invierten todos los jornales en la preven-
ci6n y lucha contra incendios.

De la importancia de la inversién forestal son testigo las cifras del
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Jornales (miles)

meses

— - Jornales repoblacién —— Jornales incendios

Ficura 3.—Distribucién anual. Jornales. Repoblacién (85-87). Incendios (86-87).
Elaboracién propia

paro, que guardan relacién inversa con los jornales invertidos en cada
pueblo.

En definitiva, se deberia tender, dentro de las posibilidades que
ofrece el medio natural, a evitar la concentracién estacional en la
inversién forestal. Aunque esta pueda favorecer la complementariedad
con otras actividades agrarias con otro calendario.

La actual problematica administrativa tambiénincide negativamente
en este objetivo. Al ser el S.O.F. un organismo eminentemente ejecuti-
vo, ve condicionada su actuaci6n ala concesién de fondos para inversién.
Seria aconsejable que el organismo que efectivamente realiza la inver-
si6én, se viera dotado de mayor disponibilidad financiera con lo que
pudiera realizar de una manera mas adecuada el ciclo de actividades
forestales.

Aprovechamientos forestales.—Dado que las repoblaciones comien-
zan en la Sierra de Gata de manera masiva después del Plan de
Estabilizacién, la masa forestal tiene una relativa juventud, en torno a
los 30-40 aiios, lo que impide que de momento se produzca un aprove-

— 76 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

chamiento masivo, puesto que el P. pinaster, principal especie de repo-
blacién no alcanza su periodo de madurez para la tala hasta los 50-55
afios. Con un crecimiento medio de 3 m%Ha. al aiio.

La madera del pino negral no es de muy buena calidad, se ha venido
utilizando para apeos de minas y como pasta de papel. Asimismo se
obtiene de este arbol a resina. A su vez, la inexistencia de industrias
madereras en el drea hace que el costo del transporte eleve el precio de
la madera, hasta hacerlo poco interesante.

El aprovechamiento maderero se ha extendido afio tras afio tanto
por los metros cibicos producidos como por los municipios afectados,
centrado en dos especies exclusivamente: pinonegral y secundariamente
eucaliptos, lo que coincide con las dos especies mas comtiinmente utili-
zadas en la repoblacién forestal.

La produccién maderera de la zona tiene una importancia desigual
dentro de la provincia de CAceres, pues mientras que en 1986 supone
un 17'6% de la produccién que se habia registrado en el conjunto de la
provincia, en 1987 supera a la del resto de la provincia suponiendo un
115% respecto a esta.

Otra actividad productiva es la referente a la produccién de corcho
en las tan sé6lo 20 Ha. de alcornoques que existen en el municipio de
Torrecilla, sin tener en cuenta pies dispersos en el resto de los munici-
pios. Su produccién es de 14.856 kilogramos de bornizo y 1.150 kilo-
gramos de segundero en los tres afios considerados. Su valor total es de
80.030 pesetas bastante reducido. En los dos iltimos afios se estdn
efectuando repoblaciones de alcornoque que a largo plazo, si a la actual
politica forestal se le da continuidad, podrian llegar a potenciar este
aprovechamiento.

Otros usos de la masa forestal.—En la actualidad hay una coinci-
dencia general al seiialar que la principal funcién del monte es la social,
en tanto que reserva ecolégica y para uso recreativo, educativo... Hasta
el momento este uso tan sélo se ha desarrollado de una manera masiva
en aquellas masas forestales que por su originalidad o cercania a 4reas
urbanas asi lo ha hecho necesario. Es la presién social la que determina
el acondicionamiento del bosque. En las zonas donde esta presién social
no se ha ejercitado, no se ha desarrollado una infraestructura minima,
ni equipamientos mediante los que posibilitar estas actividades, que no

N
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engloban tan s6lo a las areas forestales en sentido estricto, sino a toda
la zona de Gata, posibilitando el desarrollo de turismo rural o de
caracter naturalista que busca alicientes paisajisticos, forestales,
geolégicos, en definitiva todos aquellos elementos que se engloban en
un drea de montafia como es la Sierra de Gata.

Este uso implica su coordinacién con otras dreas con las que presen-
ta una continuidad territorial y unas caracteristicas semejantes como
zona de montana. En general toda la orla Noroccidental de la provincia
de Céaceres.

En aquellos lugares que por sus valores naturales sea deseable el
contacto hombre-naturaleza y en especial en las zonas més elevadas de
la Sierra de Gata, es aconsejable la declaracién de Parque Natural.

Incendios forestales

Las causas e implicaciones que concurren en la aparicién de un
incendio forestal son miltiples y variadas. Van desde la situacién
socioeconémica de toda la zona donde se producen hasta la motivacién
personal del individuo que prende fuego al monte. Los efectos abarcan
desde las repercusiones ecolégicas, las pérdidas econémicas, al deterio-
ro de un espacio de uso social.

Las soluciones, en su caso, deben de venir del analisis de los
condicionantes y caracteristicas del area estudiada. El fenémeno de los
incendios forestales viene, por tanto, a compendiar toda la problemati-
ca que aqueja al sector forestal.

Una tendencia cada vez mas extendida en los estudios sobre incen-
dios forestales es tratar de inferir las causas, desde los propios datos del
incendio. En este trabajo se seguira esta misma metodologia, utilizando
para este fin los datos obtenidos a partir de los partes de incendios
forestales, producidos en la Sierra de Gata entre 1982-1987.

Un primer acercamiento al estado de la cuestién se hara a través de
la evolucién temporal y la distribucién geografica.

En los dltimos afios el nimero de incendios ha aumentado hasta
1985, ario en el que se totalizan 97 que descienden a 77 en 1986, para
estabilizarse en torno a esta cifra en 1987 con 73. La evolucién decre-
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ciente de los ultimos dos afios es consecuencia del elevado nimero de
incendios que se habia producido con anterioridad y de los medios
empleados en la lucha contra incendios.

La extensién de estos incendios es pequeria, dado que un 40'4% de
los mismos no superan la hectarea cuando se trata de superficie arbolada
y tan s6lo el 17'4% supera las 10 Ha. Esta misma tendencia se observa
en las superficies desarboladas en la que un 65'2% no supera la hecta-
rea y un 11'5% excede de las 10 Ha. De la escasa extensién de los
incendios, dada su profusién y las caracteristicas topograficas del terre-
no, se desprende la eficacia en la extension. La superficie media quemada
por incendio ha evolucionado de la misma manera que lo ha hecho la
superficie forestal quemada. Si comparamos los datos comarcales con
los provinciales, observamos que se originan las mismas tendencias
temporales. Sin embargo, hay que precisar que las superficies unitarias
medias por incendio son muy superiores en la provincia de CAceres.
Destaca, asimismo, el alto grado de participacién, en términos relati-
vos, de la superficie forestal incendiada en la comarca respecto a la
provincial, lo que se debe a las repoblaciones efectuadas en la zona y a
la importancia en términos generales de la masa forestal (cuadro VI).

Los incendios méas grandes, por encima de 100 Ha., se producen en
los afios de mayor nimero de incendios y en mayor medida en las
superficies desarboladas. Se suele tratar de incendios muy indi-
vidualizados que, sin embargo, tienen graves repercusiones ecolégicas,
y econémicas dada su extensién. En su propagacién se ven favorecidos
por las condiciones topograficas del terreno, asi como por la menor
vigilancia y los menores recursos humanos que se pueden dedicar a
cada incendio en los afios de especial proliferacién de éstos.

Estacionalmente los incendios se concentran en los meses de julio,
agosto y septiembre favorecidos por las circunstancias climéticas, pro-
duciéndose los mayores incendios por superficie media en julio y agosto,
especialmente sobre superficie arbolada. Este hecho condiciona el gasto
anual en la labor de prevencién y extincién de incendios. En total en los
tres meses de verano se producen el 80'7% de los incendios, porcentaje
similar al que se alcanza en el conjunto de la regién extremeria situado
en 82.9 (ICONA, 1986, 137). De lo que se deduce que las condiciones
climatolégicas son un importante factor en los incendios forestales. Asi,
la intencionalidad siempre busca las condiciones més favorables.
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Las pérdidas econémicas, evaluando tan sélo aquellas registradas
por la accién del fuego y no las que se producen por las labores de
extincién, son cuantiosas. Se distribuyen de acuerdo con el tamario de
los incendios, la especie forestal, la edad de los 4rboles, etc. Por debajo
de las 100.000 pesetas, inversiéon media para repoblar una hectarea, se
sitia un 61'2% de los casos. Sin embargo, el 10'1% de los mismos supera
el millén, cuando la edad de los arboles ya es madura. Pese a que 1985
es el afio con mayor numero de incendios, de mayor extensién y mayo-
res pérdidas globales, es en 1986 cuando se registran los incendios con
pérdidas unitarias mas elevadas puesto que afectan a masas més
desarrolladas. En total, son 42 los incendios con darfios por un costo
superior a las 100.000 pesetas cada uno.

En definitiva, la evolucién temporal del nimero de incendios y su
extensién es ascendente hasta 1985, afo catastréfico por la elevada
extension quemada —hecho que coincidié con una pertinaz sequia en
Espafia—, que decrece paulatinamente en los dos tultimos anos consi-
derados debido a una mayor financiacién en la lucha contra incendios,
asicomo por la elevada extensién quemada hasta entonces. Las tenden-
cias observadas en el conjunto provincial se reflejan a nivel comarcal,
pese a las caracteristicas montafnosas de la zona, lo que ha condicionado
una mayor incidencia repobladora. Gata es un 4rea de especial concen-
tracién de incendios forestales dentro del Ambito provincial.

Por municipios, no todos son igualmente afectados, aunque todos lo
sean. Destacan negativamente Cilleros y Villasbuenas de Gata, con 52
y 61 incendios respectivamente en el quinquenio considerado, mientras
que los municipios que menos incendios tienen son Cadalso y Eljas con
tres y un incendios respectivamente, municipios en los cuales no se ha
efectuado repoblacién alguna y en donde las masas forestales son de
escasa importancia relativa. Si esta conclusién es valida para munici-
pios donde el sector forestal tiene escasa importancia, no lo es en los
que tiene mucha, ya que no se producen mas incendios donde hay més
superficie forestal, ni siquiera donde existen més coniferas.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, para explicar las razones de los
incendios no se puede acudir a razones cuantitativas, sino cualitativas.

La evoluciéon de 1983 a 1987 de los incendios forestales en los
diversos municipios presenta ciertas caracteristicas:
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1) No todos los municipios presentan las mismas tendencias, aun-
que sean limitrofes. Por esta razén hay que pensar que la problematica
forestal es singular para cada municipio.

2) A pesar de que los incendios se suceden afio tras afio en casi
todos los municipios, éstos se concentran en ciertos afios catastréficos.

3) En cada afio hay 1 6 2 municipios que presentan un elevado
porcentaje de incendios que desciende acusadamente en el resto.

A pesar de que no parece existir una relacién intermunicipal entre
los incendios forestales, éstos se manifiestan segin ciertas pautas
temporales con un carActer repetitivo, de cuya investigacién se puede
llegar a una determinacién clara del origen de los incendios.

Hay que advertir que la continuada existencia de incendios sobre un
mismo territorio, tiene catastréficos efectos ecolégicos, pues se empobrece
el ecosistema e impide la regeneracién natural de las masas boscosas
(Alvarado Corrales, 1982).

Por especies, si en Extremadura el 4rbol que m4s se quema es la
encina, en la Sierra de Gata es el pino negral, especie méas extendida en
el 4rea, introducida desde 1940 y resinosa. En 185 incendios (55'2%) se
ha quemado el pino negral, mientras que la segunda especie en exten-
sion es el rebollo, ésta es la segunda asimismo en niimero de incendios;
se quema en 42 ocasiones (13'2%). El resto de especies aparece en
escasa proporcién. Por contra, si el eucalipto ocupa el 9'4% de la S.A.T.,
tan s6lo se quema en un 1'6% de los incendios, mientras que las otras
especies dominantes lo hacen en un porcentaje similar al que representan
en la S.A.T.

En definitiva, por especies se quema principalmente el pino negral y
el rebollo con el 71'4% de los incendios. Por su valor econ6mico, hay que
destacar los incendios producidos sobre alcornoque y olivo, seis en la
primera especie (1'9%) y once en la segunda (3'5%).

La distribucién de especies quemadas por municipios, sigue la dis-
tribucién de las masas forestales y depende asimismo del nimero de
incendios. Se concentran en las resinosas, excepto en Santibafiez y San
Martin de Trevejo, lo que no es de extrafiar en el caso de este tltimo
municipio que tiene 908 Ha. de robledal y tan sé6lo 82 Ha. de pinar, al
contrario que en Santibaiiez, donde domina el pino negral y los incen-
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dios se concentran en el robledal. En Villamiel ocurre el caso contrario,
teniendo 171 Ha. de pinar, los incendios se concentran en esta especie y
no en las 1.304 Ha. de robledal. Por tanto, insistiendo en anteriores
afirmaciones, hay que indicar que cada municipio posee una casuistica
particular, fruto de los diversos intereses que influyen en el comporta-
miento de la comunidad rural.

Aunque la especie mas afectada por los incendios es el pino negral,
especies como el eucalipto, rebollo y otras del bosque mediterraneo
(encina y alcornoque) se queman en mayor extensién por incendio. Este
hecho depende del estado de conservacién de los montes y en especial de
las labores de limpieza, méas frecuentes en los montes publicos y
consorciados que entre los particulares, sin depender tanto de la
combustibilidad del material.

La distribucién de los incendios segun la propiedad de la masa
forestal es sumamente desequilibrada, con una tendencia a desarrollarse
en la propiedad particular donde ocurren el 64'1% de los incendios. En
la propiedad municipal ocurren un 27'3% de los incendios y en la estatal
un 6'2%. La propiedad comunal incendiada y la de S.A. es marginal.

Estos porcentajes siguen a grandes trazos la distribucién de la
propiedad forestal. Es relevante la escasa proporcién de la propiedad
estatal que supone mas de un 15% de la superficie repoblada.

Por otro lado, los incendios mas grandes se producen en la propie-
dad privada y municipal, principalmente en la superficie forestal arbo-
lada de tamafio superior a 100 Ha.

Causas de los incendios forestales.—Las causas de los incendios fo-
restales son diversas, dependen de la gente que los produce, sin embar-
go, su incremento se debe a causas directamente relacionadas con el
hombre, sin entrar a considerar su intencionalidad o no.

Para tratar de delimitar las posibles causas se han considerado
diversas variables: propietario, especie, municipio y causa declarada en
los partes de incendios.

Segun los partes de incendios, un 40'8% de los incendios son inten-
cionados, un 49'2% de causa desconocida y un 10%, fortuitos. De cual-
quier forma, el porcentaje que alcanzarian los intencionados seria
mucho mayor si hubiese oportunidad de investigar la causa en todos los
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incendios, hecho que no es posible en la mayoria de los casos por la
rapidez con la que se suceden.

Los municipios donde hay una mayor intencionalidad son Cilleros,
Eljas, Gata y Torre Don Miguel. Parad6jicamente son municipios donde
no se ha repoblado (Cilleros, Eljas y Torre Don Miguel) o se ha hecho
recientemente (Gata)y, por tanto, no han tenido jornales por esta labor.

En otro orden de cosas, los incendios intencionados se centran mas
en la propiedad particular, aunque tampoco es un hecho excesivamente
relevante, puesto que este tipo de propiedad es la predominante. En
donde el porcentaje de intencionalidad se sitia por encima del porcen-
taje de incendios segun el tipo de propiedad es en la de titularidad
municipal, que es por otra parte la tnica en la que la intencionalidad
supera a otras causas. Esto se debe al hecho que estos terrenos tenian
un aprovechamiento complementario en la tradicional economia rural
que al verse repoblados se ha perdido, sin obtener la comunidad benefi-
cio alguno.

Contra lo que pudiese pensarse en principio, es en los montes de
titularidad publica estatal en donde la intencionalidad es menor, junto
con los comunales.

La intencionalidad que se produce en las propiedades municipales
se acentua en las que estdn repobladas de pino negral o de matorral, de
lo que se deduce que es el proceso histérico de sustraccién por parte de
los ayuntamientos de una propiedad que en principio pertenecia a la
comunidad, junto al procedimiento administrativo de gestién, la causa
motivante de su incendio.

En el resto de propiedades, donde existe mayor intencionalidad en
los incendios forestales es en los montes repoblados de pino negral, por
lo que la causa de los incendios debe de estar correlacionada en un
grado elevado con la especie forestal y precisamente con la que mas
dificulta su aprovechamiento ganadero.

La causa de los incendios, en definitiva, reside en la falta de integra-
ci6n de la masa forestal en la economia rural de la zona y en especial
por la incompatibilidad actual entre el uso ganadero y el forestal, tal y
como se ha venido ejerciendo éste.

Otras causas secundarias pueden encontrarse en motivaciones eco-
némicas debido a los jornales creados en la prevencion y extincién de
incendios y al interés por comprar la madera quemada a bajo precio.
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La solucién al problema se debe encontrar en la comprensién de la
polifuncionalidad del espacio bosque y en determinar de manera orde-
nada y regional qué uso debe primar sobre los dem4s en cada masa
forestal. Esta labor ordenancista debe realizarse siempre con la cola-
boraciér, en el proceso de preparacién de la normativa de uso, de los
propios interesados (comunidad rural), conjugandola adecuadamente
con los intereses de la colectividad en general.

Si el interés ecolégico y colectivo de la sociedad entendemos que
debe primar sobre los intereses particulares y tan sé6lo econ6micos, no
es menos cierto que debe existir una compensacién por el uso colectivo
de un espacio que en primer término se referencia y adquiere sus
caracteres de identidad en el uso e interacci6én mutua territorio-comu-
nidad local.

Incidencia sociolaboral de los incendios forestales.—Tan s6lo hemos
podida contar con los datos de los dos ultimos afos considerados,
referentes a los jornales empleados en la lucha contra incendios, por la
dificultad para conseguir los mismos. Sin embargo, son suficientes para
entender la importancia socio-econ6mica de esta actividad.

Su primera caracteristica es la concentracién en muy pocos meses,
sobre todo julio, agosto y septiembre, aunque hay una cierta tendencia
a extenderlos a la primavera y al inicio del otofio, puesto que en estas
fechas ya empieza a haber incendios forestales (figura 3).

En el afio 1986 los gastos en jornales ascienden a méas de 14 millones
de pesetas, un 72% de lo invertido en conservacién; en 1987, el gasto
alcanza los 15 millones, un 55% respecto a la inversién en conservacion
y repoblacién. '

Los incrementos de incendios han producido, a corto plazo, un
incremento de jornales, pero que a medio y largo plazo si sigue la actual
tendencia descenderdn bruscamente.

En los meses de verano, hay tantos jornales en la actividad contra
incendios como en el resto de actividades forestales.

Por municipios, se «benefician» diez de los dieciocho considerados y
principalmente Cilleros, Gata y Valverde del Fresno, que superan los
1.000 jornales/ario.

Hay que apuntar, por tltimo, que las inversiones en la lucha contra
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incendios es gasto neto, sin posibilidad de recuperacién, al contrario
que en el resto de actividades forestales.

EN RESUMEN: De los sefialado en paginas precedentes se deduce
que la actividad forestal en la Sierra de Gata se ha desarrollado
aprovechando las favorables condiciones naturales, especialmente en lo
referente al componente edafico y morfologico (pendientes).

La politica forestal se ha realizado desde finales de 1a Guerra Civil,
de una forma continuada, aunque con grandes irregularidades. Las
grandes fases del proceso repoblador coinciden a su vez con las que se
establecen legislativamente a nivel nacional.

En la ultima década, la actividad forestal no se centra en la simple
reposicién de pies, sino que tiende cada vez més ala conservacién y, a la
implantacién de especies autéctonas. Este ultimo fenémeno se ha de-
sarrollado todavia de una manera testimonial, pero es un hecho im-
portante a considerar sobre tendencias futuras.

La especie mis utilizada, el pino negral, aunque de gran rendimiento,
ha erosionado ain mas la economia tradicional de la zona, en proceso
de descomposicion desde los anos 60.

Tales desequilibrios hacen de la masa forestal un recurso fragil,
frecuentemente amenazado por los incendios forestales, que presentan
espacial y temporalmente unas tendencias muy acusadas en cada mu-
nicipio, de acuerdo con la propiedad del suelo y la importancia de la
repoblacioén.

En un 4drea con una economia fragil, descompuesta, y con graves
problemas de generacién de alternativas, los fondos invertidos en pro-
teccién del bosque y, en su caso, de extincién del fuego, constituyen una
fuente de ingresos para la zona cada vez méas importante dentro de una
economia subvencionada.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



LA POLITICA FORESTAL EN LA SIERRA DE GATA

BIBLIOGRAFIA

Aramo JiMENEZ, J. C. pEL (1985): «Los recursos forestales en la gestién del medio natu-
ral», Revista Montes, n. 5, pp. 32-35.

ALVARADO CoRRALES, E. (1982): «Distribuciéon espacial de los incendios forestales en
Céceres», Norba, n. 3, pp. 77-87.

CeBaLLOS, 1. (1960): «Repoblacién forestal espaiola en los dltimos veinte afios (1940-
1960)», E.G., n. 89, pp. 497-507.

CENTRO DE EpAFoLOGIA Y BioLoGiA APLICADA DE SALAMANCA (1970): Estudio agrobiolégico
de la provincia de Cdceres. Suelos, Madrid, C.S.1.C., Instituto Nacional de Edafologia
y agrobiologia José Maria Albareda, 122 pp.

FrrNANDEZ ToMas, G. (1984): «Aspectos econémicos del sector forestal», Revista Montes,
n. 2, pp. 34-38.

ICONA (1986): Distribucién temporal del peligro de incendios forestales, Madrid, ICONA,
194 pp.

MonTERO DE Burcos, J. L.; Asrku PinaL, J. M.2 (1987): «La politica forestal desde la
constitucion del Patrimonio». Conferencia pronunciada en e? seminario sobre Cultura
del arbolado urbano forestales de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
Santander, 33 pp.

Rousas BriaLks, E. (1987): «Consideraciones sobre repoblacién, rentabilidad y propiedad
forestal», Revista Montes, n. 14, pp. 22-26.

TamaMgs, R. (1982): Introduccion a la economia espariola, Madrid, Alianza Editorial,
542 pp.

— 87 —

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



’l| ” I--,

. DR (HT YT G TN
U e\ N\l
Nl :

N ye u,‘l o “l; (“
‘|‘|'|l-|h!|; X
1
‘ dl 1:{ ;l' '|
RN 1 llllm |“ l N 'l”l )
§\ i . [I N | I!I"" |
_ ! ) \”'I'rl'l' | |
\\ l||I l[l 5“! I“
; ; . “Il\‘llllx \x -|”'[ ltl
i . | i NS ! | I { I
——— el :
_ Al
e e N || | E |
= :ll.?l IH._" | ‘-“‘\ulll'
R - ll:[,h‘] |
1S VY D I,' -
N s { "y “:I “' %
N ! |, :f-.‘hI{;(.._l g
N ‘ I 2 .
% : |
N lllln“ _g
3 H_lml B .
I j[g===== I '“ .‘_l:,| .
‘ * o ! :
IS DN s S
| {\'!' | '%
l b C“. ?:
it :
S RET N :
l IR <
AR e s 1T B
‘ |
\ ity g
‘ I1j q '1|““| £
il Iy! 5
SN T ) 1T :
R i A
5',| { It l :
“'"'!“‘ 11’11 E 5
\ AU
: 5 s l l\ | Il A /! S
. v
o § § !j y \\ N |'h ‘ ! §
g 3 5 o
P ¢ R B i AN = T H{'"u“i.' 3
: @
BONON e 3
NS 'I'I || |‘|[| “l |I|'|'l .8
- N ™M 2 W’ o .\1"v a2 |
N i) 3
1L E
23]
(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/

Licencia Creative Commons
Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)





